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O PUBLICACIONES

RESENAS

Marcos Cueto (editor), Missionaries of science. The Rockefeller Foundation and
Latin America, Bloomington and Indianapolis, Indiana University Press,

1994

Claudia Agostoni

Instituto de Investigaciones Histdricas

Los origenes del libro Missionaries of science.
The Rockefeller Foundation and Latin
America, editado por Marcos Cueto, se re-
montan a 1991, afio en que el Rockefeller
Archive Center de Nueva York organizé
el congreso titulado Science, Philanthropy
and Latin America: Cross Cultural En-
counters in the Twentieth Century. El ob-
jetivo del congreso fue analizar las rela-
ciones que se dieron entre la filantropia
estadounidense —representada por la Fun-
dacién Rockefeller (FR )— vy la ciencia y la
medicina en América Latina.! El énfasis de
los trabajos ahi presentados, y reunidos por
el editor en el presente libro, consistié en
subrayar y rescatar del olvido histérico-
institucional las distintas reacciones y res-
puestas que los gobiernos latinoamerica-
nos tuvieron ante los programas de la FR,
desde sus inicios en 1917 hasta 1967. Los
sicte ensayos de este libro plantean que la
filantropia, en general, y la Fundacién
Rockefeller, en particular, fomentaron el
establecimiento de programas de salud pu-
blica, promovieron el desarrollo agricola y
animaron la creacién y/o la consolidacion
de escuelas médicas ¢ institutos cientificos.

La introduccién y el primer ensayo,
ambos de Marcos Cueto, ofrecen un pano-
rama general de los principales objetivos,

programas y procedimientos de las activi-
dades de la FR en América Latina. El au-
tor resalta que los programas filantrépicos
de la FR en América Latina partian del su-
puesto de que era necesario exportar a
paises menos desarrollados modelos
institucionales para la organizacién del co-
nocimiento cientifico, asi como métodos
y procedimientos para su aplicacién prdc-
tica. Durante los primeros afios de acti-
vidad de la FR en la regién, la prioridad
consistié en aplicar medidas para efectuar
programas de salud publica y de educa-
ci6n médica. En particular, la atencién se
concentrd en controlar las siguientes en-
fermedades: la fiebre amarilla, la malaria
y la anquilostomiasis. De estas enferme-
dades, la fiebre amarilla fue la que mayor
atencién recibid. La FR argumentaba que,
de no controlar la propagacién de esta en-
fermedad, la probabilidad de que ésta lle-
gara a los Estados Unidos era muy alta.
Ademds, postulaba que la fiebre amarilla
podria provocar la interrupcién del comer-
cio internacional y amenazaba tanto a los
estadounidenses residentes en los paises la-
tinoamericanos, como la puesta en marcha
de empresas extranjeras en la regién. Por
lo tanto, para prevenirse de estos riesgos,
era fundamental poner en funcionamiento

! Sobre John D. Rockefeller y la Fundacion Rockefeller, véase Allan Nevins, John D. Rockefeller: The
heroic age of American entevprise, 2 v., New York, Charles Scribnér’s Sons, 1940.
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campafias sanitarias y promover la educa-
cidén médica.

Otro aspecto desarrollado por Marcos
Cueto es el mérodo de trabajo que seguia
la FR. Antes de dar inicio a sus programas
filantrépicos, la Fundacién realizaba minu-
ciosos estudios de los paises que recibirfan
st apoyo. Los funcionarios de la FR anali-
zaban los contenidos de la educacion mé-
dica impartida, asi como las condiciones
sanitarias de hospitales y laboratorios, de
pueblos y ciudades de América Latina. Es-
tas evaluaciones también inclufan informa-
cién acerca de la historia, Ja sociedad y la
cultura del pais analizado, y en ocasiones
estos datos eran presentados como una ex-
plicacién histérica que tenfa como finali-
dad dar respuesta a las causas del “atraso”
cientifico y educativo de la regién. Esto, a
su vez, “reinforced the notion of the
superiority of U. 8. forms of scientific and
social organization” (p. 13). De esta ma-
nera, entre 1916 y 1929, numerosos fun-
cionarios de la FR estudiaron las condicio-
nes médicas, cientificas y de salud publica
de quince paises latinoamericanos.

Es importante subrayar que la gran ma-
yoria de estos estudios se encuentran en el
archivo de la Fundacién Rockefeller. La ri-
queza de esa informacidn no sélo reside en
que contiene datos acerca de las condicio-
nes y politicas sanitarias y de salud publica
de la regién.? La consulta de ese material
también permite observar —afirma
Cueto— la manera en que las nuevas reali-
dades latinoamericanas eran percibidas, re-
presentadas e incorporadas al discurso
filantrépico estadounidense (p. 1).

Una vez que se contaba con estos estu-
dios, se daba inicio a los programas
filantrépicos. En algunos casos, las medi-
das para controlar la propagacién de algu-

nas enfermedades fueron implementadas
por expertos estadounidenses con el con-
sentimiento de los gobiernos locales. Es-
tos asumian las campanas destinadas a com-
batirfas. Los gobiernos larinoamericanos
aceptaban las actividades de la FR, ya que
muchos de ellos estaban “in a process of
expanding the legitimacy of the state to a
national level. This expansion included the
creation of a national public health
infrastructure, built with foundation aid”
{p- 2). Algunos paises donde se instauraron
campafias para erradicar la fiebre amarilla
fueron Ecuador (1918), Guatemala
(1919), Perti (1920-1922), México (1923)
y Brasil (1923-1940).

De los siete ensayos incluidos en
Missionaries of science, en dos se analizan las
actividades de la FR en el combate contra
la fiebre amarilla, Steven Williams, en su
ensayo “Nationalism and public health: the
convergence of Rockefeller Foundation
techniques and Brazilian federal authority
during the time of yellow fever, 1925-
19307, se ocupa de las actividades de la FR
en Brasil durante la segunda mitad de la
década de Jos aflos veinte. El autor sefiala
que la colaboracién de la FR con el Depar-
tamento Nacional de Salud Publica de Rio
de Janeiro, en las campaiias para erradicar la
fiebre amarilla, ayudé al gobierno federal
a restarle autonomia a los gobiernos esta-
tales en materia de politicas de salud piibli-
ca. Asimismo, hace resaltar las confronta-
ciones y la diferencias que surgieron entre
los funcionarios de la FR y las autoridades
locales de salud ante los métodos de traba-
jo, la asignacién de recursos y las activi-
dades desempefiadas para combatir dicha
enfermedad.

En México, las campaiias dirigidas por
la FR para erradicar la fiebre amarilla cons-

2 Véase la guia general del Rockefeller Archive Center: Emily J. Oakhill y Kenneth W, Rose,
A guide to archives and manuscripts at the Rockefeller Archive Center, New York, Rockefeller Archive Center,
1989. También véase Phorograph collections in the Rockefeller Archive Center, New York, Rockefeller Archive

Center, 1986.
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tituyeron factores de legitimidad para el
gobierno de Alvaro Obregén, afirma Ar-
mando Solérzano,* en su sugerente ensayo
“The Rockefeller Foundation in revo-
lutionary Mexico. Yellow fever in Yucatan
and Veracruz”. En primer lugar, el autor
presenta un panorama de los obstdculos a
los que se enfrentd la FR desde 1911 para
poner en funcionamiento sus programas en
México. En segundo lugar, sefiala que no
fue sino hasta 1920, el mismo afio en que
tomé posesion Alvaro Obregén, cuando se
firmé el primer acuerdo para que la FR di-
rigiera una campafia para erradicar la fie-
bre amarilla en Veracruz. El objetivo de la
FR no serfa controlar la enfermedad, como
lo habfa sido para las autoridades locales
de salud, sino erradicarla del territorio na-
cional. En este contexto, Veracruz era un
foco de peligro potencial (en 1920 se re-
gistraron 485 casos de fiebre amarillay 235
defunciones). Armando Solérzano demues-
tra que en la resistencia local ante las acti-
vidades de la FR se conjugaban varios fac-
tores, entre ellos un fuerte sentimiento
antiestadounidense y un rechazo tajante

~ hacia el gobierno de Obregén, donde re-

saltaba la oposicién lidereada por Adalberto
Tejeda.

Sin embargo, a pesar de las dificultades
y de la resistencia local, las actividades de la
FR comenzaron en 1921, cuando se cred
la Comisién Especial Contra la Fiebre
Amarilla. Para el gobierno de Alvaro Obre-
gon, era fundamental promover una ima-
gen de estabilidad, pero el descontento
popular y la fiebre amarilla eran factores
poco favorecedores. Solérzano muestra la
manera en que la poblacién y la comuni-
dad médica local comenzaron a aceptar las
actividades de la FR en Veracruz, Esto se
debié a que el mérodo usado por la FR
consistié en una estrecha y constante
interaccién entre los funcionarios de esta

organizacién y los habitantes del estado.
Hacia 1923 la FR habfa visitado a, por lo
menos, el 41 % de la poblacién rural del
estado. Las campaiias contra la ficbre ama-
rilla en Veracruz fueron un éxito tanto para
la FR como para el gobierno de Alvaro
Obregén.

A diferencia de Veracruz, en Yucatdn
ningtin caso de fiebre amarilla habia sido
reportado desde 1919. Por lo tanto, cuan-
do la FR inicié sus programas en febrero
de 1921, éstos se concentraron en la pre-
vencién y en la proteccién de las personas
no inmunes. Entre éstas se encontraban los
soldados enviados al estado por el gobier-
no de Obregdn para detener las ambicio-
nes politicas de Felipe Carrillo Puerto. En
Yucatdn, la FR cont6 con los apoyos popu-
lar y de’ la comunidad médica. Escuelas,
nifios y maestros se unieron a las labores
de la FR. Armando Soldrzano concluye
con la afirmacién de que las actividades de
la Fundacién en estos dos estados mexi-
canos fueron fundamentales para legiti-
mar al gobierno de Obregdn, ya que ésta
presentd al gobierno mexicano como
el principal motor detrds de las campafias
para mejorar las condiciones de salud del
pais. “The control of yellow fever was pre-
sented and perceived as a major mani-
festation of the Mexican state’s being
congruent with the principles of the
Mexican revolution.”(P. 67.)

La Fundacién Rockefeller no se dedicé
exclusivamente a apoyar y financiar progra-
mas de salud puiblica y de educacién médi-
ca. Durante la década de los afios cuarenta,
el combate a las enfermedades infecciosas
y a la carencia de un personal médico cali-
ficado continué recibiendo financiamiento
y personal estadounidense. Sin embargo,
la FR sostuvo que el origen de los proble-
mas sanitarios de la regién radicaba en la
pobreza crénica y en la escasa y deficiente

3 V¢ase también Armando Solérzano, The Rockefelier Fowndation in Mexico: Nationalism, public health
and yellow fever, 1911-1924, Ph. D. disscrtation, University of Wisconsin-Madison, 1990.
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alimentacién de la poblacién latinoameri-
cana. Ademds, durante la segunda guerra
mundial, l]a FR suspendi6 sus programas
en Europa, por lo que la relacién entre ésta
y América Latina se fortaleci6. Se busca-
ron nuevas dreas para implementar progra-
mas y se decidi6 dar financiamiento a la
produccién agricola y a las ciencias natura-
les ligadas al desarrollo del campo. México
fue uno de los paises mds beneficiados con
esta nueva iniciativa. Entre 1940 y 1949,
[a FR invirtié mds de 12.5 millones de dé-
lares en el campo mexicano, iniciando lo
que comtinmente se conoce como la “re-
volucién verde™. Asi se buscé satisfacer dos
objetivos: mejorar la calidad y la cantidad
de los productos agricolas destinados al
consumo humano e impulsar nuevas téc-
nicas de produccién agricola. Dos ensayos
del presente libro analizan estos temas, el
de Deborah Fitzgerald, “Exporting Ame-
rican agriculture: The Rockefeller Founda-
tion in Mexico, 1943-1953”, y el de Joseph
Cotter, “The Rockefeller Foundation’s
Mexican agricultural project: a cross-cul-
tural encounter, 1943-1949”,

A partir de 1951, surgieron otras dreas
de accién para la FR. Por una parte, se dio

apoyo a la investigacion cientifica, que en
el presente libro es analizada por Thomas
E Glick en su ensayo “The Rockefeller
Foundation and the emergence of genetics
in Brazil, 1943-1960". Por otra parte, se
decidi$ otorgar financiamiento a insti-
tuciones latinoamericanas de educacién
superior. Marcos Cueto en su ensayo, “The
Rockefeller Foundation’s medical policy
and scientific research in Latin Ameri-
ca: the case of physiology”, analiza este as-
pecto.

Los siete ensayos reunidos en este libro
son una contribucién importante al es-
tudio de la salud publica, la ciencia y la
tecnologfa en América Latina. Ponen de
manifiesto cuales eran las prioridades cien-
tificas y culturales de la filantropia estado-
unidense hacia América Latina. Entre ellas
resaltan, particularmente, el afin moder-
nizador, el modelo cientifico occidental
como norma a seguir Y la creacién de insti-
tuciones cientificas y educativas basadas en
las instituciones ya existentes en los Esta-
dos Unidos. Los ensayos también sefialan
tanto los logros como las limitaciones de
los programas de la FR en América Latina
durante gran parte del presente siglo.[]
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