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O PROYECTOS DE INVESTIGACION

La hacienda piblica nacional durante la primera reprtiblica federal,
1824-1835. Un andlisis del sistema impositivo!

Carlos Rodriguez Venegas

Becario del Instituto de Investigaciones Histéricas

Presentacion

Un tema de la historia nacional poco explprado hasta la fecha es el proceso
de organizacién del sistema impositivo del gobierno nacional durante la
primera republica federal, 1824-1835, pues al parecer las dificultades inhe-
rentes a su investigacién no lo hacen atractivo o bien las corrientes historio-
grificas presentes en nuestro pafs han privilegiado el anilisis politico del
periodo. Sin embargo, en algunos paises europeos la problemética de la
hacienda prblica se ha estudiado desde varios puntos de vista. Uno de ellos
es aquel en donde se enlaza la fiscalidad con la politica, sobre todo cuando
las naciones estdn en el periodo inicial de su formacién como Estado moder-
no. Los resultados obtenidos en esas investigaciones son halagiiefios, logran-
do demostrar c6mo las finanzas ptblicas estin presentes en la relacién
politica entre el gobierno nacional y los poderes periféricos.

Este tema ya ha sido planteado por Charles W. Macune y Marcelo Carmag-
nani para el caso de México: el primero, como sabemos, realizé, un estudio
examinando la relacién entre el Estado de México y el gobierno nacional; el
segundo ha reflexionado sobre la problemdtica y realiz6 un trabajo sobre
la segunda mitad del siglo XIX. A largo plazo me propongo retomar ambas
experiencias y presentar un andlisis del sistema impositivo nacional durante los

! Una primera versién del proyecto fue presentada, el 6 de agosto de 1996, en el Seminario
de Becarios bajo el titulo de “Hacienda Pdblica y Ejército, 1824-1846”. De acuerdo con las
observaciones de los asistentes (becarios e investigadores del Instituto de Investigaciones
Histéricas), modifiqué mi proyecto, ¢l cual presento ahora. Debo advertir que la mayor parte
de las observaciones giraron en torno de la amplitud del proyecto original, ademds tuve
presente el cardcter de la tesis de maestria; por ello decidi abreviar mi proyecto.
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primeros gobiernos federales y su relacién con la cuestién politica. Entre tanto,
con el objeto de avanzar hacia esa meta, presento una semblanza de la estructura
del erario nacional, destacando su distribucién geogrifica, la economia y la
sociedad sobre la que se apoyaba el gobierno para obtener financiamiento.

Introduccién

En el transito del régimen virreinal al republicano y en el transcurso de la
primera mitad del siglo XIX mexicano los cambios politico-administrativos
fueron tema de debate. En ese periodo sobresale la discusién en torno de la
forma de gobierno mds adecuada a las circunstancias del pafs; sin embargo,
mds alld del régimen adoptado (monarquico, federal o central), predominé
la idea de establecer un Estado dividido en tres poderes auténomos: el
gjecutivo, el legislativo y el judicial. El primero de ellos contaria con el auxilio
de cuatro secretarias: de Relaciones Interiores y Exteriores, de Guerra y
Marina, de Hacienda, y la de Justicia y Asuntos Eclesidsticos. De estas
instancias destaca la encargada de las finanzas publicas, pues de su organi-
zacién y funcionamiento dependia la marcha del gobierno; en ese sentido era
y es el “nervio” de la administracién piblica.

En la definicién del sistema fiscal estuvieron presentes aspectos te6ricos.
Asi, desde los primeros afios de independencia, las propuestas de organizacién
del nuevo sistema fiscal se elaboraron con base en las teorfas econémicas
prevalecientes, sobre todo en aquellas presentadas al finalizar el siglo Xv1il por
los economistas Adam Smith, Jan Baptis Say y Bernardo Ward, entre otros. Sus
conceptos y propuestas para organizar la hacienda publica moderna estuvieron
presentes entre los politicos y publicistas mexicanos interesados en el asunto.
Las sugerencias expresadas en folletos, articulos o en documentos oficiales son
muestra de ello. Aunque las propuestas expuestas en esos documentos no
siempre fueron aceptadas por los legisladores o por el Poder Ejecutivo encar-
gados de definir la estructura administrativa e impositiva de las finanzas pabli-
cas, el conocerlas ayuda a entender algunas posiciones politico-econémicas de
la época.

En el transcurso de los dos primeros lustros de nuestra vida independiente,
un aspecto relevante en la discusion fue el tipo de ingresos que serfan instaura-
dos. Algunos publicistas de la época destacan la importancia de las entradas
provenientes del comercio exterior; otros, la necesidad de gravar la produccién
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agricola,asf como larenta o las propiedades de la gente mds pudiente, y no falté
quien propusiera la abolicién de las alcabalas. En gran medida la polémica tuvo
relacién con la creacién de nuevos impuestos directos, pues establecerlos
significaba tocar intereses de corporaciones y particulares que estaban exentos
del pago regular de gravimenes.

Ademis de los aspectos teéricos, en la definicién de las caracteristicas del
nuevo sistema fiscal serfan tomados en consideracién la situacién politica y
econémica del pafs. A partir del gobierno de la Regencia, incluyendo el Imperio
de Tturbide y durante la primera reptblica federal, para determinar los ingresos
fiscales, los politicos mexicanos consideraron que la nueva nacién estaba con-
formada por ciudadanos (concepto en formacién), cuestién que implicaba la
igualdad y la critica a las organizaciones corporativas; asimismo, contemplaban
una organizacién politica basada en soberanias regionales y con un 6rgano
“coordinador”, es decir, el gobierno nacional. En la prictica gubernativa destaca
la participacién del cuerpo legislativo (representantes de la “nacién”); en buena
medida ahf se resolvia la nueva organizacién fiscal. En el quehacer politico
también llaman la atencién los principios teéricos esgrimidos por los diferentes
ministros de Hacienda, lo cual sugiere la existencia de conexiones entre sistema
politico y préctica fiscal. En lo econémico el nuevo sistema fachendear serfa
establecido sobre una economia de cardcter “mercantil” y “fisiécrata”, cuyas
principales actividades eran la minerfa, el comercio y la agricultura; el buen
desempeiio de la economia dependia de los servicios financieros dominados
por las casas comerciales, que tenfan acceso al circulante y al dinero dela Iglesia,
el mayor ahorrador del pais.

Por otra parte, al formarse el Estado mexicano la situacién econémica era
dificil; el pafs contaba con una tasa importante de desempleo? y la economia de
algunas regiones marchaba con algunos problemas. Sin embargo, aunque habia
crisis econémica, el problema trascendental estaba en el terreno de las finanzas
ptiblicas, pues, ademds de no existir ingresos regulares durante los primeros

2 1,05 documentos consultados reflejan una situacién social no muy halagiiefia. El indice
de analfabetismo y subempleo era considerable; las diferencias entre los diversos estratos
sociales eran notables; en las ciudades se concentraban los nobles, los mds ricos comerciantes,
hacendados o mineros, la jerarquia eclesidstica y la burocracia, rodeados de profesionistas,
comerciantes de menor rango, artesanos y servidumbre; en ¢l drea rural convivian los adminis-
tradores de las haciendas, rancheros, campesinos, arrieros ¢ indigenas dedicados a diversas
actividades.
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afios de independencia, habfa que pagar una deuda interna heredada por ¢l
gobierno virreinal. De hecho, para lograr la unién “nacional”, el primer go-
bierno independiente reconocié los compromisos de la real hacienda novo-
hispana.?

Las obligaciones financieras del gobierno exigfan contar con ingresos sufi-
cientes, de preferencia ordinarios, cuestién dificil de lograr, pues al constituirse
nuestro pais su sistema impositivo estaba en crisis. No obstante esta situacién,
los primeros ministros de Hacienda consideraron viable subsanar los proble-
mas financieros en el corto plazo; asi, de 1822 a 1835, los distintos gobiernos
apoyarfan su economia en los ingresos aduanales, en la renta del tabaco, en las
alcabalas de Distrito Federal y en el contingente de los estados. Sin embargo,
los requerimientos de los acreedores obligaron al gobierno nacional a recurrir
a los préstamos de todo tipo para cubrir ¢l deficiente que se arrastraba desde
fines del siglo XVIII, con lo cual no se dio solucién al problema del desequilibrio
fiscal.

Fustificacion

Respecto de la situacién de las finanzas pablicas durante la primera reptibli-
ca federal en México, varios investigadores han dedicado sus estudios a la
deuda publica de la nacién; sin embargo pocos han mencionado la impor-
tancia de examinar los impuestos ordinarios y c6mo se repartia esta carga
impositiva entre las entidades federativas, la economia y la sociedad. Cono-
cer esa distribucién ayudard a comprender mejor los vaivenes de la politica
nacional.

Un estudio de esta indole requiere de un trabajo arduo, basado en el
conocimiento de los cambios y continuidades estructurales del trénsito de la
real hacienda a la hacienda pablica; asimismo, se necesita conocer la evolucién
del sistema impositivo durante la primera republica federal, tanto en lo cualita-
tivo como en lo cuantitativo. Ademds, es fundamental observar detenidamente,

3 También cabe mencionar otro elemento que fue tomado en consideracién en el momento
de definir la estructura impositiva, esto es, las necesidades que tenfa que cubrir el nuevo Estado
nacional. Una de ellas, que ya hemos mencionado, ¢s la deuda interna, a la cual pronto se le
sumé la externa; el otro gasto importante era el ramo de guerra y los referentes al financiamiento
de los ministerios de Hacienda, Justicia y Relaciones Interiores y Exteriores.
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en lo individual, los ingresos més significativos del erario nacional y cémo se
distribuyen éstos territorialmente, asf como cudles son los sectores de la ccono-
mia en los que se apoya. Sin este andlisis previo no es posible conocer la distri-
bucién de la carga impositiva de las finanzas ptiblicas de las cuales dependfa,en
gran medida, el gobierno nacional.

Por lo anterior, he decidido realizar un trabajo presentando la evolucién de
los ingresos de la hacienda piiblica durante el primer régimen federal, 1824-
1835. La investigacién tendré como objetivo describir el desarrollo cuantitativo
de los ingresos del erario nacional y su distribucién geogréfica en el territorio
nacional. Para ello tomaré como base las principales rentas de ese periodo, es
decir: los ingresos registrados en las aduanas maritimas y terrestres; las alcabalas
del Distrito Federal, la renta del tabaco y el contingente de los estados. Cada
uno de estos ramos revelan algiin aspecto de la relacién entre la hacienda piiblica
y la economfa; asimismo reflejan la distribucién geografica dela carga fiscal. De
¢sta forma podemos conocer las entidades sobre las que se apoyaba el erario
nacional.

Un estudio de estas caracteristicas es ttil, como ya lo mencionamos, para
realizar futuras investigaciones referentes a la relacién politica entre gobierno
nacional y entidades federativas, pues a partir de conocer la distribucién de la
carga fiscal y la forma en que ésta influy6 en las finanzas publicas de los estados
y en la economfa regional es posible comprender las disputas entre ¢l poder
central y los poderes periféricos.

A pesar de la importancia del tema, pocos son los estudios recientes
dedicados a la hacienda ptblica nacional que han abordado la distribucién de
la carga fiscal entre las entidades politicas, y en particular el periodo de 1824 a
1835. Aqui vale la pena sciialar la investigacién de Charles W. Macune, pionera
en la historiografia, destinada al estudio dela relacién del Estado de México con
el gobierno nacional, a través de la distribucién de las rentas de la hacienda
ptblica, en especial el contingente.

Otra obra significativa relacionada con la hacienda ptiblica del periodo es
la realizada por Barbara A. Tenenbaum, quien analizé los vinculos entre los
prestamistas y el gobierno nacional de 1824 a 1856. Fl ensayo examina el origen
del déficit fiscal, el desarrollo de los principales ingresos ordinarios y el incre-
mento de la deuda ptiblica, en especial la interna; asi en el capftulo dedicado a
la primera republica federal menciona los costos originados por las modifica-
ciones a la estructura impositiva, destaca la importancia de los ingresos adua-
nales en el nuevo sistema (aunque menciona larenta del tabaco y el contingente
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lo hace en un segundo plano) y su relacién con el desenvolvimiento de la deuda
nacional.*

En sintesis, nuestra investigacién pretende contribuir, ademds de lo referen-
te a la hacienda publica, al conocimiento mis amplio del primer régimen
republicano, mediante la distribucién de la carga fiscal en las entidades del pais
y las ramas de la produccién econémica afectadas. Este trabajo servird para
complementar el estudio de los sucesos politicos y su relacién con las finanzas
ptblicas.

¢Gudles fueron las modificaciones aplicadas al sistema fiscal después de la
independencia y hasta concluir la primera republica federal? ;Cusles fueron los
preceptos tedricos esgrimidos para llevar adelante los cambios? ;Qué situacién
guardaban algunos ramos impositivos de las finanzas priblicas de la nacién
durante la primera reptblica? ;Cémo era distribuida geogréficamente la carga
impositiva? jQué relacién tenfa la estructura impositiva con algunas ramas de
la economia? Son las interrogantes principales que habré de responder en este
ensayo.

El andlisis cualitativo y cuantitativo

El conocimiento de las teorfas econémicas y politicas de la época permitirdn
comprender mejor la I6gica de las reformas hacendisticas y c6mo se llevan a
la prictica. Por otra parte, la estadfstica también tienc un sitio relevante, pues
a partir del anilisis de la contabilidad fiscal podremos observar el compor-
tamiento de los ingresos y laimportancia de algunos de ellos dentro del total.
A suvez, los datos “duros” servirsn para establecer la distribucién geogréfica
de los ingresos mds relevantes.

Las fuentes

Ademds de utilizar la bibliograffa relacionada con el tema, una parte signifi-
cativa de mi tesis estard basada en documentos generados por el gobierno
nacional, entre los que destacan las memorias de Hacienda y las memorias

4 Ademss delas investigaciones de Macune y Tenenbaum existen otras de suma importan-
cia, pero no han sido desarrolladas con la profundidad de éstas.
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del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores. También emplearé las
actas del Poder Legislativo, sin dejar de lado los periédicos y folleteria de la
época.’

En relacién con la documentacién oficial, cabe sefialar que tendré en cuenta
el origen de la fuente y la corriente politica en que se inscribe el autor del
material. La versién oficial muchas veces refleja una situacién objetiva que
encubre una circunstancia o puede “maquillarla”, por lo que tendré ¢l mayor
cuidado en su empleo. Por lo anterior se contard con biografias de los ministros
y autores principales de la documentacién como un auxiliar para el anilisis.

Esquema de trabajo

Con la finalidad de alcanzar mi propésito iniciaré mi investigacién exponien-
do los avances historiogrificos relacionados con el objeto de estudio, sefia-
lando las aportaciones tedricas, asi como las explicaciones ideolégicas,
politicas y econémicas de dicho proceso. Continuaré con la exposicién de
las ideas econémicas y politicas presentes en las discusiones en torno del
régimen fiscal. A la vez que serdn analizados los cambios estructurales en el
sistema impositivo, mostraré los resultados con cuadros y grificas de las
tendencias del ingreso, desglosando sus principales componentes entre
1810 y 1824. En seguida estudiaré las principales rentas durante la primera
repiblica federal y examinaré el proceso de desarrollo de cada una de ellas.
Acompanaran la investigacién varios anexos: @) una cronologfa de la hacien-
da ptiblica mexicana; b) los afios econémicos de la hacienda piiblica nacional
en ¢l periodo; ¢) grificas de los cambios significativos en los esquemas
administrativos de la Secretaria de Hacienda; d) un glosario bisico de térmi-
nos hacendisticos; ¢) biografias de los ministros de Hacienda y de Relacio-
nes. Ademds, por supuesto, de los documentos y bibliograffa consultada.

2

5 Las publicaciones periédicas que consultaré seran El Sol, La Aguila Mexicana'y El Iris.
Estos materiales se encuentran tanto en el Fondo Reservado dela Biblioteca Nacional de la UNAM,
como en el Archivo General delaNacién, en la biblioteca “Rafael Garcia Granados” del Instituto
de Investigaciones Histéricas, y en la “Miguel Lerdo de Tejada” de la Secretarfa de Hacienda,
entre otros repositorios.
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