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El segundo capítulo, Miradas sobre la criminalidad, presentará diferentes 
concepciones sobre el crimen, el criminal y el castigo. Se contemplará el lengua­
je de la elite cultural y política, pero también la visión de grupos que no tenían 
acceso a los medios impresos e incluso la concepción que el criminal tenía de 
sí mismo. 

Por último, el tercer capítulo, Los criminales y la sociedad, tratará la sanción 
social y la penal. En el primer caso me refiero a la reacción no institucional frente 
al comportamiento desviado, que puede considerarse como parte integrante del 
control social de la transgresión. Posteriormente se analizará la sanción penal, 
abarcando tanto los castigos contemplados en el código penal como su aplica­
ción. Me adentraré en la concepción de la prisión, ya que sería interesante 
establecer si la cárcel estaba diseñada como un espacio de segregación o como 
un lugar de regeneración y, por tanto, como un mecanismo de readaptación. 
Finalmente, se analizarán los nexos que unían a los criminales con su sociedad 
de origen. 

Para realizar este trabajo existen gran variedad de fuentes: 
Documentos oficiales: informes presentados por el secretario y el procura­

dor de justicia. 
Legislación: cuerpos legales, reglamentos, leyes, decretos y circulares. 
Estadísticas criminales, algunas publicadas por instituciones gubernamen­

tales y otras por autores independientes. 
Obras, artículos periodísticos, folletos y publicaciones periódicas que versan 

sobre temas de derecho penal, delito, medicina legal, criminología, cri­
minalidad, cárceles y sistema penitenciario. 

Folletería jurídica. 
Obras literarias que presentan person.Yes criminales o individuos acusados 

de cometer un acto delictivo. 
Fotografía e iconografía. 

En cuanto a las fuentes documentales, se utilizarán cartas de criminales 
dirigidas a Porfirio Díaz y a su esposa, procesos judiciales de primera y segunda 
instancias, así como apelaciones presentadas ante la Suprema Corte de Justicia. 
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La lucha por el control del gobierno urbano en la época colonial. 
El Cabildo de la Puebla de los Ángeles, 1670-1723 

Gustavo R. Alfara Ramírez 
Instituto de Investigaciones Históricas 

La investigación sobre el gobierno urbano ha mostrado resultados importan­
tes para el esclarecimiento de la política novohispana. Sin embargo, aún falta 
saber más sobre los grupos oligárquicos y su influencia en la política local e 
imperial. 

Esta investigación enfocará el espacio urbano para comprender su papel 
dentro del sistema de control político. Por lo tanto se inscribe dentro del área 
de estudio de la administración y el gobierno colonial. Hasta el momento, la 
mayor parte de las investigaciones sobre estos temas han concentrado su aten­
ción en las instituciones encargadas de amplias jurisdicciones territoriales: el 
Virreinato, la Real Audiencia o la Real Hacienda. Sus aportaciones han sido de 
gran valor, pero la otra parte de la explicación sobre el gobierno y la política se 
encuentra en las ciudades. Hablar sobre el sistema político español sólo es 
válido cuando son consideradas todas las esferas de la administración, especial­
mente en el área del gobierno local. 

En el imperio español el gobierno local estuvo a cargo de una institución 
política y administrativa denominada ayuntamiento, integrado por dos partes: 
corregidor y Cabildo. Sólo esta última se formaba con las personas que tenían 
mayor presencia en la economía y en la política de la sociedad local. Por eso el 
Cabildo era el verdadero interlocutor e intermediario del poder monárquico, y 
fue siempre una institución indispensable para el control político imperial. 
Desde las ciudades se administraba el territorio, y buena parte de los impuestos 
se generaban o eran concentrados en ellas. Las oligarquías que dominaban el 
gobierno urbano tenían sus propios intereses y la Corona debía estar muy 
pendiente de su actuación, pues era frecuente que intentaran canalizar estos 
recursos a su favor. 

Es fácil advertir que no sólo la oligarquía local y la Corona estaban intere­
sadas en tener injerencia en el gobierno de la ciudad. El virrey, el obispo, la 
burocracia, y los grupos emergentes de la elite provincial también eran actores 
políticos de primer orden. La interacción de todos ellos terminaba en lucha 
abierta cuando se quebraban los acuerdos y las alianzas que moderaban sus 
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tensiones. En realidad, todos tenían el mismo interés y el mismo punto de 
conflicto, pues todos deseaban obtener parte de los beneficios generados por el 
control de la ciudad. 

Esto nos conduce a una serie de interrogantes estrechamente vinculadas. 
En primer lugar ¿de qué forma eran reclutados los miembros de la oligarquía 
dominante?, ¿cómo se realizaban las luchas por el dominio entre los diferentes 
grupos de interés?, ¿qué tipo de relaciones establecía la Corona para evitar la 
autonomía? En fin, ¿cómo funcionaba el gobierno local en "la segunda ciudad 
de Nueva España"? 

Por ello, elegí estudiar la política del Cabildo de la Puebla de los Ángeles en 
el periodo 1670-1723. En estos años se observa con claridad el proceso de lucha 
por el control del gobierno urbano. Después de ejercer una hegemonía durante 
todo el siglo xvn, en la última década, la oligarquía se fracturó cuando enfrentó 
la oposición de antiguos aliados y un control más estricto por parte de la 
burocracia. 

La pérdida de po9er de la oligarquía coincide con la crisis económica que 
interviene debilitando a los grupos en pugna. Conviene abundar un poco más 
sobre esta crisis. Garavaglia y Grosso la han estudiado con mayor profundidad 
y marcan su principio en los últimos años del siglo xvn. La crisis tuvo múltiples 
causas: la competencia a los textiles, la prohibición para comerciar con el Perú, 
y la menor participación en el comercio internacional, a partir de la creación de 
las ferias en Jalapa. Todos estos factores contribuyeron para que durante el siglo 
xvm la región poblana quedara rezagada frente al dinámico crecimiento del 
Bajío y las zonas ligadas a la prosperidad minera. 1 

Otro de los resultados de la crisis fue la pérdida de población. Si en 1678, 
la Puebla de los Ángeles tenía 90 000 habitantes, para mediados del siglo XVIII 

sólo contaba con 50 366. Este comportamiento demográfico se explica por el 
mortífero ciclo de sarampión, peste, matlazáhuatl y viruela que azotó la región 
entre 1692-1699 y 1710-1714.2 La inmigración también desempeñó un papel 

1 Juan Carlos Garavaglia y Juan Carlos Grosso, "La región Puebla-Tlaxcala y la economía 
novohispana, 1680-181 O", en Puebla de la colonia a la revolución. Estudios de historia regional, 
México, Centro de Investigaciones Históricas y Sociales, Universidad Autónoma de Puebla, 
1987,391 p., p. 73-124; Miguel-Ángel Cuenya Mateos, "Puebla en su demografia, 1650-1850, 
una aproximación al tema", en Puebla de la colonia ... , p. 22 y 53. 

2 Sobre el impacto de las epidemias en la región, véanse los trabajos de Elsa Malvido, 
"Cronología de epidemias y crisis agrícolas en la época colonial", en Ensayos sobre la historia 
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fundamental en la pérdida de población, que próximas investigaciones deberán 
cuantificar. 

Fue en estos años de crisis cuando aumentó el control de la Corona. En 
1697, llegó el capitán Juan José de Veytia y Linaje para encargarse de la 
recaudación de alcabalas y, poco después, de la alcaldía mayor de Puebla, cargos 
que desempeñaría hasta su muerte, en 1723. Su actuación en el gobierno urbano 
restó oportunidades a la oligarquía y el resultado final fue la renuncia y el 
abandono de las regidurías. El interés por ingresar al Cabildo se manifestará 
nuevamente hasta la tercera década del siglo XVIII. Es importante señalar que si 
bien una gran parte de los oligarcas fueron remplazados, la política aplicada por 
los nuevos integrantes del gobierno urbano no cambió. 

La investigación será expuesta en cinco capítulos. El primero está dedicado 
a explicar el marco jurídico y la evolución histórica del gobierno urbano; 
comprende desde sus antecedentes hispanos, en la baja Edad Media, hasta su 
implantación y desarrollo en tierras novohispanas. El segundo capítulo trata 
sobre el significado de Puebla como segunda ciudad de la Nueva España, 
esencialmente sustentado en la pujanza comercial, artesanal, religiosa y cultural 
durante el siglo XVII. Con especial interés se ha destacado su importancia 
geopolítica en la administración, expansión y defensa del imperio español en 
América. 

En el tercer capítulo se analizarán las características de la elite poblana, el 
reclutamiento de la oligarquía y la integración de los grupos de poder. El cuarto 
capítulo está dedicado a mostrar de qué forma la oligarquía capitular mantuvo 
la hegemonía sobre el gobierno urbano hasta la última década del siglo xvn, y 
cómo fue resquebrajado su poder por los efectos combinados de la crisis 
económica y el choque con los grupos emergentes. En el quinto capítulo se 
aprecia el cambio del gobierno urbano a partir de la nueva administración 
emprendida por un burócrata ambicioso y de experiencia: don Juan José de 
Veytia, quien para aumentar al cien por ciento los ingresos fiscales, buscó las 
maneras de controlar a la oligarquía capitular y formar un grupo de apoyo a la 
medida de sus intereses. 

l~ 

de las epidemias en México, IMSS, 1982, t. r, p. 179-197; Miguel Ángel Cuenya, Epidemias y 
mortalidad en la Puebla de los Ángeles en el periodo colonial, Puebla, Gobierno del Estado de 
Puebla, Secretaría de Cultura, 1989,35 p. 
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