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La intendencia de Arizpe.
Estudio sobre el impacto regional de las
reformas borbdnicas

Proyecto de investigacién a cargo de Ig-
nacio del Rio, del Instituto de Investiga-
ciones Historicas.

Lasmedidas politico-administrativas
que se conocen como “‘reformas bor-
bonicas” fueron la expresion del
absolutismo y de los intereses colo-
nialistas de la monarqufa espafiola
del siglo XVIIL Orientadas a reorde-
nar los més variados aspectos de las
relaciones metropoli-colonias, de al-
gin modo tendieron todas ellas a
centralizar los controles del imperio
para hacer posibles los cambios pre-
tendidos y para asegurar el logro de
los objetivos mediatos de éstos. El
autoritarismo fue asf, alavez, condi-
cion previa de la polftica reformista
de los borbones espafioles y objetivo
claro de las disposiciones tendientes
amodificar el sistema tradicional del
gobierno, sobre todo en las entida-
des coloniales.

La implantacion del sistema de
intendencias en el mundo colonial
se considerd6 como una medida alta-
mente favorable para el logro cabal
de los objetivos de las reformas. De
esta conviceidn participaron los prin-
cipales impulsores del sistema, entre
ellos, y de un quo muy sefialado,
José de Gélvez. Este, en el Informe
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y plan de intendencias, que suscribiod
en 1768 junto con el marqués de
Croix, concluia que el establecimien-
to de intendencias en la Nueva Espa-
fia permitiria que este pais se pusiera
““en valor, subordinacién y policia”,
se uniformara “‘en el gobierno con su
metropoli” y, en consecuencia de
todo esto, hiciera ‘“‘feliz a la nacibn
gloriosa” que lo habfa conquistado.
La finalidad dltima de la reforma
institucional se hacfa explicita en
las consideraciones que acabamos
de citar.

Algunos autores modernos han
destacado, por su parte, la significa-
cion instrumental que, dentro del
programa reformista de la monar-
qufa espafiola, tuvo la institucion
de la intendencia; Luis Navarro Gar- -
cfa la considera “instrumento maxi-
mo de la nueva polftica” y dice de
ella que coadyuvé a la centralizacion
del poder, permitié ampliar el inter-
vencionismo econdmico del estado
y fue, en suma, una institucién tf-
pica y altamente funcional del abso-
lutismo regio. Segiin esto, la inten-
dencia hubo de ser el medio a través
del cual el brazo del absolutismo se
extendio hacia los niveles de los go-
biernos provinciales.

Parecerfa, por lo que venimos
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apuntando, que existid un alto gra-
do de congruencia entre los objeti-
vos de la polftica colonial espafiola
de la época y la institucibn que nos
ocupa. Quizi esa congruencia se pre-
sentarfa como claramente manifiesta
si se examinan tan sélo cierto tipo
de documentos, por ejemplo las or-
denanzas, instrucciones de gobierno,
nombramientos, etcétera. Pero pue-
de suponerse que se tendrfa otra
visibn diferente si, més alla del exa-
men de los aspectos formales de la
institucién o de la manera como fue
concebida, se inquiere sobre el modo
como se insertaron las intendencias
en las realidades concretas del mun-
do colonial, sobre las condiciones
en que hubieron de funcionar y so-
bre los resultados que a la postre tu-
vieron las medidas reformistas que
los intendentes se encargaron de po-
ner en préctica en sus respectivas
jurisdicciones, No s6lo podria eva-
luarse asf la posible eficacia de la ins-
titucibn como salvaguarda de los
intereses coloniales de la metropoli
sino también ver hasta qué punto el
absolutismo de origen se mantuvo y
se manifestd como tal a travésde las
personas y del ejercicio polftico-ad-
ministrativo de los intendentes. El
hecho mismo de la desintegracién
del imperio espafiol, que ocurri6
luego que habfan sido implantadas
diversas eimportantes medidas refor-
mistas, entre ellas la del estableci-
miento generalizado de las intenden-
cias, indica que la polftica borbobnica
no tuvo a la larga la eficacia que de
ella se habfa esperado en un prin-
cipio.

Respecto de lo que venimos plan-
teando cabe preguntarse si la fun-

cibn prictica de los intendentes res-
pondid siempre y sin ambivalencias
a losinteresesy las pretensionesde la
monarqufa y de quienes, en Espafia,
proyectaron, decidieron e impulsa-
ron las medidas reformistas. La au-
toridad concentrada en esos funcio-
narios, el probado compromiso de
ellos con las directrices politicas del
régimen y la estructura jerdrquica
del aparato burocritico moverian
a dar a esa cuestidbn una respuesta
afirmativa. Sin embargo, habrfa que
considerar que una cosa son los ob-
jetivos que se persiguen con una ac-
ciébn politica dada y otra, no nece-
sariamente coincidente con aquellos
objetivos, son los resultados de tal
accion. La incidencia de lasacciones
politicas en el todo social produce
siempre efectos miltiples y muchas
veces imprevisibles. Allf, pues, en el
terreno de su aplicacidén més directa,
fue donde las reformas borbénicas
pudieron tener otros efectos que los
previstos en las leyes y demds dispo-
siciones gubernamentales. Hay que
considerar que esos efectos pudieron
ser inmediatos o mediatos, ostensi-
bles o no, simples o complejos y, en
todo caso, sujetos a la dindmica his-
torica de realidades que no estaban
exclusivamente determinadas por
factores de orden politico.

Parece inadmisible la presuncién
de que, por ser representantes de un
régimen absolutista, los intendentes
gjercieron un poder absoluto en sus
jurisdicciones. Su autoridad eramuy
amplia, ciertamente; pero ni sus fa-
cultades legales, ni el origen de sus
nombramientos, ni el respaldo de to-
do el aparato estatal debieron haber
bastado para darles tal poder. Todo
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poder tiene una estructura a la que
no son ajenas las formas de la pro-
duccidon econdmica y de la organi-
zacibn social. Aun cuando pueda ha-
blarse de fuentes externas de poder
debe suponerse que las habrd tam-
bién endbgenas donde quiera que
ese poder se logre ejercer. A manera
de hipbtesis de trabajo puede pensar-
se que la autoridad formal de los in-
tendentes devino poder efectivo
en el 4mbito regional en la medidaen
que tales funcionarios fueron capa-
ces de apoyarse en las fuerzas socia-
les y econdmicas ya existentes en la
region o que fueron desarrollindose
durante el tiempo en que subsistié
el sistema de la intendencia.

El enfoque regional ofrece una

posibilidad interesante para replan-
tear problemas relativos al impacto
de las reformas borbonicas en lo que
fueron las posesiones coloniales es-
pafiolas. Es mediante dicho enfoque
como mejor puede llegarse a exami-
nar ¢l fenébmeno de la aplicacion de
la polftica reformista en unarealidad
concreta y con una especificidad so-
cial, econdmica y polftica propia. En
raz6bn de ello, la investigacion a la
que estos apuntes se refieren estd
orientada al estudio de unaregitn, la
de la intendencia de Arizpe, cuyo
dmbito jurisdiccional se extendid
aproximadamente sobre los territo-
rios que hoy comprenden los estados
de Sinaloa y Sonora y sobre la parte
sur del actual estado de Arizona.



