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El proposito del presente libro es explorar la naturaleza de las
relaciones sociales, econémicas y administrativas en distintos periodos
de la historia de México, en aras de comprender la incidencia del
poder militar y maritimo-naval en la construccion o deconstruccién
de las instituciones publicas. Asi, la obra se propone situar el estudio de
la historia de nuestro pais en el centro de los debates contemporaneos
sobre la relacion entre la guerra y la formacion del Estado.

Asi, se explica la labor del Ejército y la Marina en la construccion
del Estado mexicano desde la Independencia hasta la actualidad. La
perspectiva de larga duracion que se ofrece es de gran importancia pues
aporta una lectura general que permite ver rupturas y continuidades en
la formacion del Estado, la cual es de gran utilidad para entender los
cambios que ocurren actualmente en el pais.

Fuerzas armadas y _formacion del Estado en la historia de México, siglos xix y
Xxx sera util para especialistas en historia, ciencia politica, relaciones
internacionales y derecho; pero también para el ptblico general que
busque informacién sobre la cambiante relacion entre el Estado y las
fuerzas armadas de México.
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INTRODUCCION

La renovacion tematica y metodologica de la historiografia militar entre los siglos
XX y Xx1 ha enfatizado las conexiones entre la movilizacion de recursos materia-
les, financieros y humanos para la guerra, o para el desarrollo de la capacidad
militar, y los procesos de formacion del Estado o las instituciones ptblicas, como
procesos presentes en practicamente todos los contextos historicos, sociales y cul-
turales.! La naturaleza de estas conexiones es de orden fundamentalmente
econ6émico, en la medida en que implican la transferencia de excedentes des-

de actividades productivas desarrolladas espontaneamente por la sociedad,

' Hans Delbruck, Geschichte der Kriegskunst im Rahmen der politischen Geschichte, Berlin, Verlag von Georg Stilke, 1907.
Existe una traduccion inglesa: History of Warfare in the Framework of Political History, Greenwood Press, 1975, 4 v.; Max
Weber, Economia y sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1944; Joseph Schumpeter, “The Economics and
Sociology of Capitalism. The Crisis of the Tax State”, en Jirgen G. Bakhaus (ed.), Navies and State Formation. The
Schumpeter Hypothesis Revisited and Reflected, Berlin-Zurich, LI'T, 2012 p. 21-62, y “Military Organization and State
Organization”, en Felix Gilbert, The historical essays of Otto Hintze, Oxford, Oxford University Press, 1975, p. 157-
177; Michael Roberts, “The Military Revolution, 1550-1660”, en Clifford Rogers (ed.), The Military Revolution Debate.
Readings on the Transformation of Farly Modern Europe, Oxford, West View Press, 1995, p. 13-36; Irving A. A. Thompson,
Guerra_y decadencia, gobierno y administracion en la Espaiia de los Austrias, 1560-1620, Barcelona, Critica, 1976, y “Navies
and State Formation. The Case of Spain (1500-1800)”, en Jirgen G. Bakhaus (ed.), Navies and State Formation. The
Schumpeter Hypothesis Revisited and Reflected, Berlin-Zurich, LIT, 2012, p. 317-351; Charles Tilly, Coercidn, capital y los
Estados europeos, 990-1990, Madrid, Alianza Editorial, 1992; Brian Downing, The Military Revolution and Political
Change: Origins of Democracy and Autocracy in Early Modern Europe, Princeton, Princeton University Press, 1993; Michacl
Dufly, The Military Revolution and the State, 1500-1800, Liverpool, Liverpool University Press, 1995; Clifford Rogers (ed.), The
Mlitary Revolution Debate. Readings on the Transformation of Early Modern Europe, Oxford, West View Press, 1995; Michael Palmer,
“The Military Revolution Afloat: The Era of the Anglo-Dutch Wars and the Transition to Modern Warfare at Sea”, War in
History, v. 4, n. 2, 1997, p. 123-149, y Command at Sea, Cambridge, Harvard University Press, 2005. Véase también: Jeremy
Black, European Warfare, 1660-1815, Londres y Nueva York, Routledge, 2003, y War in European History, 1494-1660,
Washington, D. C., Potomac Books, 2006; Scott K. Taylor, “Moving Beyond the Military Revolution™, Bulletin for
Spanish and Portuguese Historical Studies, v. 44, n. 1, 2019, p. 163-170; Peer Vries, “Governing growth. A comparative
analysis of the role of the state in the rise of the West”, Journal of World History, v. 13, 2002, p. 67-138; Steve Pincus
y James Robinson, “Wars and State-Making Reconsidered. The Rise of the Developmental State”, Annales. Histoire,
Seiences Soctales, v. 71, n. 1, 2016, p. 5-36; Lars Bo Kaspersen (ed.), Does War Make States? Investigations of Charles Tilly’s
Historical Sociology, Cambridge, Cambridge University Press, 2017; MacGregor Knox y Williamson Murray, 7#e
Dynamics of Military Revolution, 1300-2050, Cambridge, Cambridge University Press, 2001; Martin Van Creveld,
The Rise and Decline of the State, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, y Jan Glete, Navies and Nations:
Warships, Navies and State Building in Europe and America, 1500-1860, Estocolmo, Almqvist and Wiksell, 1993, 2 v.;
Nicholas Rodger, “From the Military Revolution to the Fiscal-Naval State”, Journal for Maritime Research, v. 13, n.
2,2011, p. 119-128.
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SILVESTRE VILLEGAS REVUELTAS E IVAN VALDEZ-BUBNOV

hacia una serie de actividades inherentemente improductivas en términos
estrictamente econémicos, pero que demandan una enorme concentracion de
recursos y capacidad de gestion, tales como la alimentacion y vestuario de la tro-
pa, la produccién de armamento y los insumos necesarios para su mantenimiento
u operacion, o la separacion del tiempo libre necesario para la especializacion o
profesionalizacion en funciones tacticas, logisticas u organizativas. Esta dimension
econdmica se encuentra directamente vinculada con el desarrollo de la adminis-
tracion publica, en la medida en que la transferencia de excedentes requiere el
establecimiento de sistemas organizativos para normar, cuantificar y sistematizar
su funcionamiento. Estos procesos se encuentran inextricablemente relacionados
con la construccion del poder politico, en la medida en que la organizacion para
la guerra, atin en tiempos de paz, se traduce en capacidad de coercion, directa
o indirecta, que hace posible la proyeccion de intereses de determinados grupos
sociales sobre otros, el control de la produccién econémica, y el asentamiento
territorial, asi como la configuracion de discursos ideologicos que otorgan legiti-
midad a los vinculos de interdependencia entre todos estos factores. En conjunto,
las necesidades administrativas generadas por la movilizacion de recursos para la
guerra pueden ser consideradas como un estimulo primario para la formacién
del Estado y, en determinados contextos, también para su deconstruccion, reduc-
c16n o colapso.

El proposito del presente libro colectivo es explorar la naturaleza de estas
relaciones sociales, econéomicas y administrativas en distintos periodos de la
historia de México, en aras de comprender la incidencia del poder militar y
maritimo-naval en la construccién o deconstruccion de las instituciones pt-
blicas. Asi, la obra se propone situar el estudio de la historia de nuestro pais
en el centro de los debates contemporaneos sobre la relacion entre la guerra
y la formacion (o desintegracion) del Estado. En suma, se trata de crear un

referente de vanguardia para la historia militar y naval de México, dirigido
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INTRODUCCION

a investigadores, docentes y estudiantes avanzados de historia, economia y
ciencias politicas.

La presente obra busca también establecer un didlogo con las historio-
grafias clasica y contemporanea sobre las fuerzas armadas, el cual, en di-
versos sentidos, forma parte de la construccion narrativa de la historia de
México como Estado-nacion. En este sentido, las obras clasicas de los his-
toriadores del siglo xix —Teresa de Mier, Alaman, Mora, Bustamante, Bo-
canegra, Zamacois— poseen, todas, una importante dimensiéon militar y, en
algunos casos, también naval, pero esta aparece regularmente supeditada a
una narrativa estructural de orden politico y operacional. De manera ana-
loga, las publicaciones especializadas dedicadas a la historia administrativa
u operacional de determinadas corporaciones o unidades militares no for-
man parte de los objetivos del presente compendio. No sera sino hasta fines
del siglo xx cuando los historiadores académicos comenzaron a prestar atencién
a la correlacion entre la guerra y la formacion del Estado, como una linea de
investigacion especifica. Las obras de Gunter Kahle y de William A. De Palo
son representativas de este paso inicial.? De manera paralela, los historiado-
res mexicanos comenzaron a explorar las posibilidades de esta metodologia,
desde la perspectiva de la historia regional, y también a nivel hispanoameri-
cano, o continental, como es el caso de las obras emblematicas de Juan Ortiz
Escamilla.’ Un aspecto fundamental de este proceso de renovacion historio-

grafica esta definido por los estudios de historia constitucional e institucional

? Gunter Khale, El gército y la_formacion del Estado en los comienzos de la independencia de México, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1997; William A. De Palo, 7he Mexican National Army, 1822-1852, College Station, Universidad
de Texas A&M, 1997.

% Juan Ortiz Escamilla, Guerra y gobierno: los pueblos y la independencia de México, 1808-1825, Sevilla, Universidad de
Sevilla, 1997; Fuerzas militares en Iberoamérica. Siglos xvii y xix, México, El Colegio de México, 2005; El teatro de la guerra:
Veracruz, 1750- 1825, Castellé de La Plana, Universitat Jaume I, 2008.
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SILVESTRE VILLEGAS REVUELTAS E IVAN VALDEZ-BUBNOV

de Alfredo Avila," de José Antonio Serrano Ortega,’ del ya mencionado
Juan Ortiz Escamilla,’ y de Moisés Guzman Pérez.’

A esta generacion de obras sucedieron importantes estudios de historia fis-
cal militar, dedicada, en una proporcion decisiva, a la guerra de Indepen-
dencia y a los anos inmediatamente posteriores. Se trata, de hecho, de una
mnterseccion de los estudios especializados en historia militar nacional, con las
tendencias interpretativas desarrolladas a nivel internacional acerca de la relacion
entre la guerra y la fiscalidad publica, en un sentido altamente innovador. A la
vanguardia de este proceso de renovacion historiografica se encuentran los
estudios de José Antonio Serrano Ortega (ya mencionado),? de Leonor Lud-
low,” Ernest Sanchez Santiré,'” y de Rodrigo Moreno Gutiérrez.!" También
pueden contarse varias tesis de posgrado todavia en proceso de publicacion.
La perspectiva del siglo XX, por su parte ha sido abordada por los estudios de
Enrique Plasencia de la Parra."

* Alfredo Avila Rueda, En nombre de la nacién. La_formacion del gobierno representativo en México (1808-1824), México,
Taurus, 2002.

> José¢ Antonio Serrano Ortega, /A las armas! Milicia ctvica, revolucion liberal y federalismo en México, 1812-1846,
Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2018.

6 Alfredo Avila, Juan Ortiz Escamilla y José Antonio Serrano Ortega, Actores y escenarios de la Independencia. Guerra, pensamient
¢ instituciones, 1808-1825, México, Fondo de Cultura Econémica/Museo Soumaya-Fundacién Carlos Slim, 2010.

7 Moisés Guzman Pérez, La Suprema Junta Nacional Americana y la Independencia, Morelia, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, 2011.

% José Antonio Serrano Ortega, Un impuesto liberal en una guerra contrainsurgente: las contribuctones directas en la Nueva
Espana, 1810-1820, Guanajuato, Archivo General del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2003; Ioualdad, uniformidad,
proporcionalidad: contribuciones directas y reformas fiscales en México, 1810-1846, México, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora/El Colegio de Michoacan, 2007.

? Leonor Ludlow (coord.), El sustento econémico de las revoluciones en México, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2013.

! Ernest Sanchez Santird, “Economia y fiscalidad en la guerra de independencia. Nueva Espafia, 1810-18217,
en Jorge Gelman, Enrique Llopis y Carlos Marichal, fberoamérica y Espaiia antes de las Independencias, 1700-1820,
México, El Colegio de México, 2014, p. 163-224; y La imperiosa necesidad: crisis y colapso del erario de Nueva Espaiia (1808-
1821), México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2016.

' Rodrigo Moreno Gutiérrez, “Dineros armados: fiscalidad y financiamiento de la Insurgencia y la Trigarancia”,
en Ana Carolina Ibarra, Marco Antonio Landavazo, Jos¢ Antonio Serrano Ortega y Marta Teran (eds.), La insurgencia
mexicana y la constitucion de Apatzingdn, 1808-1824, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2014, p. 135-
155; “Intendentes e Independencia. Militarizacién y control regional en la revolucion de Nueva Espana” en Scarlett
O’Phelan Godoy y Ana Carolina Ibarra (eds.), Zerritorialidad y poder regional de las Intendencias en las Independencias de
México y Perii, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Pert, 2019, p. 343-388, y “Identidades y formas de guerra: la
consumacién de la Independencia a través de sus fuerzas armadas”, en M. A. Monroy Castro, Paz y guerra en tiempos de
independencias, Bogota, Instituto Colombiano de Arqueologia ¢ Historia, 2021, p. 85-96.

2" Enrique Plasencia de la Parra, Historia y organizacion de las fuerzas armadas en México, 1917-1937, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2010; y El gército mexicano durante la segunda guerra dial, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2017.
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INTRODUCCION

Desde la perspectiva naval, la oferta historiografica sobre la guerra y la
formacion del Estado ha sido mas reducida, y también mas especializada. El
primer estudio no publicado que se aproxim6 a una perspectiva estructural
data de 1960." Posteriormente, las obras de Juan de Dios Bonilla,'"* Mario
Lavalle Argudin® y Enrique Cardenas de la Penia'® abordaron la historia
operacional de la Armada de México en relacién con diversas perspectivas
administrativas. Mas recientemente, las obras de Oscar Cruz Barney han
abordado el tema del corso maritimoy su dimensién juridica y administrativa,'’
una tendencia que ha intersectado con la historia operacional de la guerra de
Independencia a través de los estudios de Matthew McCarthy' y Nicolas
Terrien." Finalmente, las publicaciones recientes de la Secretaria de Marina
han mantenido la tradicion de la historia organica y operacional de la
institucion.”

En suma, la presente obra busca establecer un didlogo con esta historiogra-
fia y, a un mismo tiempo, integrar las dimensiones tanto militar cono naval en
una sola perspectiva de larga duracion.

Pasemos ahora al contenido de los capitulos. En “Notas de un Estado en
formacion. México en los siglos X1X y Xx”, Silvestre Villegas Revueltas pre-
senta una interpretacion estructural de la historia del México independiente,
la cual funciona como hilo conductor a los diferentes capitulos reunidos en la
presente obra. El analisis de Villegas esta basado en siete puntos conceptuales,
claves necesarias para comprender la historia de México desde su convulso

¥ R. L. Bidwell, The First Mexican Navy, (1821-1830), tesis de doctorado, Universidad de Virginia, 1960.

'* Juan de Dios Bonilla, Historia Maritima de México, México, Editorial Litoral, 1962.

1> Mario Lavalle Argudin, La armada en el México independiente, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México/Secretaria de Marina, 1985.

'* Enrique Cardenas de la Pefia, Semblanza maritima del México independiente y revolucionario, México, Secretaria de
Marina, 1970, 2 v.; Historia maritima de México, México, Olimpia, 1973, 2 v.

7 Oscar Cruz Barney, El régimen juridico del corso maritimo: el mundo indiano y el México del siglo xix, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, y El corso maritimo, México, Universidad Nacional Autonoma de
México/Secretaria de Marina, 2013.

% Mattew McCarthy, Privateering, Piracy and British Policy in Spanish America, 1810-1850, Londres, Boydell Press,
2013.

! Nicolas Terrien, Des Patriotes Sans Patrie. Historie Des Corsaires Insurgés De L'Amérique Espagnole (1810-1825),

Mordelles, Les Perséides Editions, 2015.
20 Historia General de la Secretaria de Marina-Armada de México, México, Secretaria de Marina, 2012.
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origen en la segunda década del siglo x1x hasta nuestros dias, desde la pers-
pectiva de la formacion y desarrollo de las instituciones estatales. El primero
de ellos, el dificil equilibrio entre el Legislativo y el Ejecutivo, cuyo vaivén, iniciado
con el repudio por parte del Congreso a la investidura de Iturbide, marc6 una
tendencia de larga duracion en la cual el Poder Legislativo ha intentado actuar,
no siempre con €xito, ante la concentracion de atribuciones en el titular del Ejecu-
tivo, la cual alcanzo sus caracteristicas mas acusadas entre el profiriato y el ocaso
del partido hegemonico a fines del siglo xx. El segundo punto hace referencia al
fenébmeno de la asonada militar, particularmente frecuente en las décadas de
los afios treinta a sesenta del siglo X1X, el cual contrasta con la concentracion
de poder y la centralizacion practica de otras periodos. Esta perspectiva se
extiende a una significativa reflexion acerca de la relacion entre el centro y los
estados, particularmente, en los periodos mas criticos para el mantenimeinto
de la independencia o de la unidad nacional. La siguiente clave ofrecida por
el autor es el factor crucial de la distribucion de la riqueza, segtn las percep-
ciones sobre la abundancia de recursos naturales del terriotrio nacional, y
el contraste con las opiniones vertidas, en distintos contextos, acerca de su
diversidad étnica y culutral. Las implicaciones de estas dos percepciones sub-
jetivas han tenido los mas hondos efectos para la estabilidad y el desarrollo del
pais, como argumenta Villegas. La cuarta linea de reflexion esta relacionada
especificamente con la Revolucion mexicana, la extencion de la guerra civil y
el encumbramiento de las élites sonorenses, para dar paso a lo que denomi-
na el autor, la “revolucion institucionalizada”, como una interseccion entre
culturas politicas que podrian ser identificadas con distintos periodos. En este
proceso intersectaron, segun la vision del autor, distintas formas de caudillis-
mo, no distantes del México decimononico, y aquéllas de un México “mo-
derno” que no equipar6 el desarrollo administrativo con la democracia. La
siguente linea de reflexion se encuentra definida por la transicion del régimen

de partido tnico hacia una globalidad temprana, definida por el liberalismo
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economico, por la preponderancia regional de corporaciones e instituciones
internacionales, y por una interdependencia industrial y tecnolégica cada vez
mas acendrada a nivel mundial. El sexto punto es, ya en el periodo posre-
volucionario, particularmente en los anos inmediatamente posteriores a la
Segunda Guerra Mundial y a lo largo de la Guerra Iria, la dicotomia entre
la voluntad politica por invertir en infraestructura y obras publicas a nivel
nacional, por un lado, y las recurrentes crisis econémicas que alcanzaron un
nivel de “desequilibrio sistémico” hacia el fin de la centuria. Finalmente, en
el séptimo punto, Villegas nos conduce a una recapitulacion de los efectos de
la relaciones internacionales en la politica interna, en particular, a través del
caso del vecino del norte. “La frontera del nopal”, eufemismo para referirse
a la dificil relacion con la potencia hegemonica, atemperada y modulada por
una diplomacia cultural que tuvo los alcances de una verdadera politica de
Estado. En suma, Villegas nos ofrece una lectura sugerente y plena de claves
interpretativas, para servir de marco contextual unificado a los distintos capi-
tulos que componen la presente obra.

Con el primer capitulo, titulado “Ejército y fuerzas militares. Del Primer
Imperio a la dictadura, 1821-1855”, Héctor Strobel y Carlos Arellano Gon-
zalez ofrecen una lectura analitica de la relacion entre la estuctura politico-ad-
ministrativa del emergente Estado-naciéon mexicano y los distintos modelos
organizativos de sus fuerzas terrestres durante las tres décadas posteriores a
la Independencia. Su narrativa enfatiza la preeminencia de las élites militares
en la configuracion administrativa del Primer Imperio Mexicano, pero tam-
bién, la naturaleza heterogénea de los intereses de sus distintos componentes,
ideologia y militancias. Finalmente, el sistema militar quedé constituido por
tres corporaciones, una de naturaleza permanente, bajo control central, y
otras dos de naturaleza regional, semi permanente, y también semi profesio-
nal. Los autores sugieren una cronologia en la que se instauraron estos tres

modelos de fuerzas armadas, y que la preponderancia de unos sobre otros
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en determinadas coyunturas politicas y militares responde a la adopcion de
los modelos constitucionales centralista y federal, con implicaciones directas
sobre la soberania regional y su relacion con el Estado, el uso legitimo de la
fuerza, y la fiscalidad publica a nivel estatal y nacional. Esta perspectiva invita
a reflexionar sobre la preponderancia del estamento militar sobre el civil en
los procesos de toma de decision politica y de ejercicio legitmo de la violencia
organizada, al enfatizar la relacion entre los intereses corporativos de los esta-
mentos militares y la profunda inestabilidad politica y administrativa durante
el periodo estudiado. En dltima instancia, la dicotomia entre Ejército perma-
nente bajo control central y milicias regionales o Guardia Nacional representa
una alternativa entre dos formas distintas de organizaciéon estatal, cuya alter-
nancia convulsa tuvo graves efectos para el mantenimiento de la soberania y de
la integridad territorial de la nacion.

El segundo capitulo, obra de Pedro Celis Villalba y Emmanuel Rodriguez
Baca, lleva por titulo “Las fuerzas armadas en el contexto de la guerra civil
de Reforma y la intervencion europea, 1855-1867”. Su objetivo, como en el
caso del estudio anterior, es comprender la estructura institucional, adminis-
trativa y operativa de los ejércitos, en el periodo comprendido entre la guerra
de Reforma y el fin del Segundo Imperio, a partir del estudio de la dicotmia
entre el Ejército permanente, la Milicia activa y la Guardia Nacional. El uso
de esta perspectiva analitica en una cronologia distinta nos permite comprender
otras facetas de la relacion de las fuerzas armada y la infraestructura administrati-
va del Estado, en contextos de guerra civil e internacional. Este proceso dio lugar
ala gestacion del Segundo Ejército Mexicano, como un proyecto de organizacion
militar que continué desarrollandose durante las décadas siguientes, hasta la ex-
tincion a partir de su derrota ante las fuerzas constitucionalistas, ya en el siglo XX.

El tercer capitulo lleva por titulo “El Ejército federal, un proceso de institu-
cionalizacion, profesionalizaciéon y modernizacion interrumpido, 1867-1914”,

y es obra de Edwin Alberto Alvarez Sanchez. Su contenido tematico cubre,
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precisamente, el periodo de formacion del Segundo Ejército Mexicano anun-
ciado en el capitulo anterior, es decir, el espectro cronologico comprendido
entre el fin del Segundo Imperio y la disolucion definitiva de la estructura
militar del porifiriato. Se trata de un periodo definido por la unificacion de la
doctrina y los sistemas de armamento en funcién de los estandares de las prin-
cipales potencias europeas, marcado, también, por la profesionazalizacion de
las corporaciones y por la centralizacion relativa de los mecanismos de mando
y control. En este sentido, para el autor, la plena profesionalizacién y mo-
dernizacion del Ejército, ya propiamente llamado federal, fue un proceso
incompleto, interrumpido de manera abrupta por la Revolucion desatada
a partir de 1910. Parte de esta reflexion comprende un analisis penetrante
de las funciones operacionales de esta fuerza en proceso de transformacion
que abre la cuestion de la dicotomia, implicita en su estructura y funciones
practicas, entre una fuerza armada concebida para la defensa del pais ante
amenazas internacionales o una fuerza de control politico interno, de natu-
raleza represiva. Finalmente, el estudio aborda la situacién del Ejército ante la
msurreccion maderista, asi como las distintas opciones de movilizacién consi-
deradas por sus mando, particularmente, la decision de no reactivar la Guardia
Nacional, ni llevar a cabo una leva masiva, opciones que, segin el autor, eran
viables en esos momentos. Aborda también los intentos de reforma tras el
triunfo de Madero, asi como la lealtad institucional demostrada ante la ines-
tabilidad politica derivada de su caida y, como conclusion, las condiciones de
su disolucion como componente del Estado mexicano, en 1914.

En el siguiente capitulo, tiulado “La Marina mexicana, una crénica sobre sus
alcances, 1821-1914”, Victor Salazar Velazquez nos ofrece una perspectiva ge-
neral de la relacién entre el Estado mexicano, en sus diversas configuraciones
politico-administrativas, y el uso del mar para fines militares a lo largo del primer
siglo de nuestra vida independiente. Esta lectura de larga duracién permite al

autor explorar las manifestaciones concretas de la percepcion mexicana de las
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distintas formas de estrategia naval desarrolladas durante el siglo el X1X por
las principales potencias navales del mundo, asi como las soluciones adminis-
trativas llevadas a cabo, o no, para desarrollar corporaciones de técnicos y
operadores navales profesionales, incluyendo la compra o desarrollo de mate-
rial flotante. El autor enfatiza la importancia de las instituciones navales como
factor de integracion del territorio nacional a partir del desarrollo de la hidro-
grafia y de las estructuras institucionales, no solo para la produccion de co-
nocimientos de naturaleza cientifica sobre los litorales y costas, sino también
capaces de utilizarlo en aras de la defensa nacional y el desarrollo econémico.

En “Los ejércitos de la Revolucion mexicana: su conformacion social y su proyec-
to politico”, Tatiana Pérez Ramirez y Edgar Urbina Sebastian se proponen realizar
una comparacion estructural de las principales fuerzas militares que participaron
en el convulso proceso de la Revolcion mexicana. El fundamento de este ejerci-
cio analitico es la base social de estos grupos armados, asi como el vinculo entre
su estructura y los objetivos politicos y estratégicos de sus cipulas dirigentes. Las
fuerzas analizadas son los ejércitos maderista, zapatista, constitucionalista y
villista, en una cronologia que se extiente entre los anos de 1910 a 1920, y se
incluye la dimension geografica de sus operaciones, la naturaleza de su arma-
mento, estructura logistica y, finalmente, se hace un recuento de su historia
operacional en las distintas etapas de la lucha armada. Desde una perspectiva
histriografica, el estudio se propone superar las lecturas homogeneizadoras de
estos ejércitos, en relacion con sus fundamentos sociales y con la diversidad de sus
propios discursos ideologicos, haciendo incapié en los matices que adquirieron to-
dos estos elementos a lo largo del conflicto. Significativamente, el estudio contiene
también una propuesta metodologica para integrar la perpsectiva de género en el
estudio de estos contingentes y movimientos sociales, e incluye también la consi-
deracion de los elementos extranjeros que sirvieron en estas fuerzas, pero tam-
bién de aventureros y mercenarios, todo lo cual contribuye a la complejidad

del conjunto de este estudio. Como parte de la perspectiva social del texto, se
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incluye un llamado de atencién sobre la necesidad de incoporar la creciente
historiografia dedicada al sector social de la infancia, el cual, también, fue un
componente intrinseco de los procesos estudiados.

En “Un nuevo Ejército, un Ejército del pueblo. La institucionalizacién mili-
tar, 1920-19477, César Valdez aborda el periodo comprendido entre la caida
del presidente Carranza hasta el inicio de la Guerra Fria. El estudio se en-
cuentra basado en cuatro lineas de analisis —pacificacion, profesionalizacion,
modernizacion y despolitizacion— que permiten comprender el desarrollo
interno de la institucion durante este periodo, asi como su relaciéon con el
sistema politico establecido en el pais tras la extinciéon de las ultimas asona-
das castrenses. Esta perspectiva multiple permite al autor analizar los procesos
a través de los cuales la enorme movilizacion social generada por los afos de la
guerra civil, asi como los grandes nimeros de personal militar experimentado,
pero carente de formacion profesional, fueron transformados en una institucion
centralizada, profesional, y proporcionada a las necesidades y capacidades del
pais en el contexto politico internacional de la segunda posguerra. El estudio
también aborda a detalle los aspectos cruciales de la educacion militar y del re-
clutamiento, claves de la construccion institucional y corporativa de las fuerzas
armadas. En conjunto, el texto nos ofrece una sugerente interpretacion de los
procesos a través de los cuales el Ejército mexicano se separ6 del caudillismo
revolucionario para convertirse en una instituciéon profesional, subordinada
al poder civil, de importancia crucial para la incorporaciéon de nuestro pais,
como nacion soberana, en el orden internacional de la segunda posguerra.

El pendltimo capitulo, obra de Abraham Trejo Terreros y Gerardo San-
chez Nateras, lleva por titulo “La profesionalizacion del Ejército durante la
Guerra Fria. Una mirada desde la relacion de México con Estados Unidos”,
y nos ofrece una detallada perspectiva institucional que cubre la totalidad del
periodo definido por la Guerra Fria, ademas de los afios inmediatamente pos-

teriores al derrumbe de la Unién Soviética. Se trata de un estudio complejo
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que cubre distintas lineas de analisis, desde el desarrollo de la institucion en el
contexto de la construccion del orden civil de este periodo, hasta la relacion con
el gobierno estadounidense y la insercion en la estrategia de defensa del bloque
occidental; y desde la correlacion entre los presupuestos y gastos de la institucion
con la compra de material y la actualizacion tecnologica, hasta la distribucion te-
rritorial de sus fuerzas a partir del desarrollo de sus propias infraestructuras de ad-
ministracion regional. El estudio aborda también la evolucion de la doctrina de las
fuerzas armadas, asi como su relacion con las funciones operativas de la institucion
al interior del pais, en un contexto marcado por la tension generada por el avance
mternacional del comunismo y por los diversos movimientos sociales de este perio-
do, y el creciente fenémeno del narcotrafico.

El tltimo capitulo es obra de Miguel Angel Torres Hernandez, y lleva por
titulo “De espaldas al mar: Marina y Estado mexicano durante el siglo Xx”.
Se trata de un estudio de larga duracién de las relaciones entre el Estado
mexicano y el uso militar del mar, en un contexto internacional fuertemente
marcado por el auge internacional del navalismo vy, después de 1945, por la
preponderancia de la Armada estadounidense en las vias maritimas de comu-
nicacién en los principales teatros de friccion estratégica a nivel global. El es-
tudio parte de la idea de que esta institucion no fue una parte importante del
proyecto de despolitizacion y profesionalizacion que sigui6 a la Revolucion,
sino que, a partir de la creacion de la Secretaria de Marina a fines del periodo
cardenista, adquirié una importante dimensién econémica y civil, indepen-
diente del Ejército. Para el autor, esto se tradujo, como lo indica el titulo, en una
politica naval desarrollada “de espaldas al mar”. El estudio se basa en una recapi-
tulacion rigurosa de la evolucion organica y administrativa de las fuerzas navales,
a partir de la disolucion del Ejército y la Marina federales, en 1914, marcada por
una importante politizacién de su personal, sobre todo en sus primeras etapas.
El estudio también aborda los procesos de institucionalizacion, a partir de su

autonomia y posterior separacion de las fuerzas terrestres, la vinculacion de
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la politica econémica posrevolucionaria con la doctrina maritimo-naval, y la
formalizacion de la soberania estatal sobre los recursos naturales, costeros y
maritimos. En este ultimo sentido, el texto ofrece también una valoracién de
las funciones maritimo-econémicas y propiamente navales de la Secretaria
de Marina, caracterizandola tanto como “una institucién administrativa y
comercial como una instituciéon militar”, la cual, para el autor, es esencial
para comprender la naturaleza de su relacion con el Estado. De igual forma,
considera con todo detalle el desarrollo de la infraestructura portuaria y la
adquisicion o produccion de material flotante, a lo largo de los sexenios presi-
denciales de la segunda mitad del siglo xx. Finalmente, aborda las funciones
estratégicas de la institucién naval a partir del desenlace de la Guerra Fria,
asi como al interior del pais, en un cambiante contexto politico, econdémico
y social.

En conjunto, los capitulos tematicos que componen la presente obra abordan
distintas facetas de la relacion entre las instituciones militares y la construccion
y desarrollo del Estado mexicano, desde la Independencia hasta el fin del siglo
XX, contribuyendo, con ello, al desarrollo del conocimiento sobre nuestras
instituciones, y situando el estudio de las fuerzas armadas en las metodologias de

vanguardia presentes en los estudios historicos a nivel internacional.

Silvestre Villegas Revueltas
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MEXICO EN LOS SIGLOS XIX Y XX

Silvestre Villegas Revueltas
Instituto de Investigaciones Historicas-uNam

A continuacion se presentan siete observaciones tematicas consideradas me-
dulares en el recorrido de dos siglos de historia y que genéricamente las po-
demos distinguir como asuntos basicos en la dificultosa formacion del Estado
mexicano. Ello sirve para enmarcar los siguientes ocho textos que sobre las
fuerzas armadas en los siglos XIX y XX recorren puntualmente sus caracte-
risticas organizacionales y al mismo tiempo constituyen estudios especificos
que integran en su argumentacion militar y naval momentos histéricos como
el santannismo o el México de la Guerra Fria. Dicho lo anterior, este libro co-
lectivo abre y se enriquecerse con una reflexién general acerca de temas que en
apariencia estan alejados de la beligerancia castrense como la discusion constitu-
cional y las inversiones extranjeras en el pais, pero que explican en su respectivo
tiempo historico el proceder de un caudillo militar, las peculiaridades organizati-
vas del Ejército durante un proceso revolucionario, o bien, los faltantes en la Ma-
rina y por derivaciéon en el cuerpo maritimo del pais debido a las singularidades
culturales de México y los mexicanos, que algunos académicos lo han llamado
pais y sociedad mediterraneos o continentales porque miran hacia adentro y les

cuesta trabajo tratar con el mar.

El dificil equilibrio entre el Legislativo y el Fjecutivo

Cuando en abril de 1823 los diputados del Congreso constituyente sefialaron

que la coronacion de Iturbide “habia sido obra de la violencia, de la fuerza
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y nula en derecho, no ha lugar a discutir sobre la abdicacién que hace de
la corona”, ello fue el primer revés que en tiempos independientes el Poder
Legislativo le propino al titular del Ejecutivo. El Primer Imperio Mexicano,
aunque importante para materializar la independencia del pais, duré lo que
una primavera nordica, y en este sentido durante los siguientes 165 afios la
relacion entre los dos poderes republicanos se definié por épocas de franco
enfrentamiento como las sucedidas con los presidentes Mariano Arista, Beni-
to Juarez o Plutarco Elias Calles, quienes durante sus respectivas administra-
ciones enfrentaron oposiciones legislativas que llegaron al grado de solicitar y
votar la remocion del titular del Ejecutivo en turno o una acerva critica acerca
de los metapoderes presidenciales utilizados detras de la formula “facultades
extraordinarias” que preveia la Carta de 1857. Por el contrario, hubo décadas
de sumision total por parte del Legislativo como las del porfiriato durante el
lapso entre siglos, en el siglo XX la docilidad de las camaras que acompana-
ron al alemanismo y las que convivieron durante el sexenio del presidente
Luis Echeverria, por mencionar momentos muy caracteristicos. Sin embar-
go, una época diferente comenzoé a vislumbrarse cuando como resultado de
las cuestionadas elecciones presidenciales de 1988 el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) perdi6 la mayoria en la Camara de Diputados, lo que obli-
g6 al presidente y a su gabinete a negociar con la oposicién cameral asuntos
medulares para la Republica. El aprendizaje no fue facil durante el salinato ni
en los afios posteriores que culminaron con la llegada a la presidencia (2000)
de un candidato aupado por un partido politico de oposicién. En los tltimos
30 anos, los diversos gobiernos y las diferentes legislaturas aprendieron y han
tenido que escucharse; fueron mas evidentes y se potencializaron las compo-
nendas fabricadas por los partidos con mas representantes en las camaras en
demérito de los mas pequenios, sobre todo en cuestiones donde existian pun-
tos de vista diametralmente divergentes.' Lo mas significativo de esta sucinta

! José Woldenberg, Pedro Salazar y Ricardo Becerra, La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y
reformas, México, Cal y Arena, 2011.
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exposicion sucedida en dos siglos, es que la existencia y conflictiva relacion
entre el Ejecutivo y el Legislativo ha resultado ser un tema medular que re-
corre la historica evolucion del Estado mexicano. En cuanto al tercer poder,
el Judicial, es todo un asunto para una sociedad pleitista como la mexicana,
pero por motivos de espacio en estos apuntes no se le abordara, amén de ser
una parcela de complejo estudio propia para los especialistas del tema.

Mucho se ha escrito acerca de que con el desarrollo de la guerra de
Independencia terminaron por quebrarse las bases que sustentaban todo el
funcionamiento del orden virreinal. En este sentido y a pesar de que ciertos trabajos
historiograficos ultimamente se han regodeado por depreciar los resultados de
la lucha emancipadora, puede aseverarse que por si mismo el levantamiento
de Miguel Hidalgo adquiri6 la estatura de un movimiento revolucionario con
tintes radicales en la gesta militar y productos legislativos durante la etapa de José
Maria Morelos; vino luego una ralentizacion, que no pausa, entre 1815-1820, para
materializar una conveniente separaciéon novohispana respecto a los vientos liberales
que sustentados en la Constitucién gaditana y abanderados por el general Rafael de
Riego luchaban por prevalecer en Espafia. Tales afanes de libertades politicas eran
demasiado revolucionarias para la élite protomexicana, que en el otrora jesuitico
templo de la Profesa conspird para organizar un movimiento que tuvo en Agustin
de Iturbide a su ejecutor. Para el virrey Ruiz de Apodaca el accionar iturbidista
fue una genuina infidencia: muy a la bonapartista. El vallisoletano transité de
ser comandante militar a convertirse en emperador de una entidad que st
bien independiente, no recibi6 el reconocimiento internacional por parte de
las potencias del momento, a pesar de los coqueteos ingleses.

Recapitulamos, en el contexto de la decada de los afios veinte del siglo XIX,
una preocupaciéon central de aquellos individuos que eran parte de la élite
ilustrada a fines del periodo novohispano y luego, a partir de la consumacion
de la Independencia para recorrer la integridad de los siglos XIX y XX, fue el

camulo de poderes que 1ba adquiriendo la autoridad ejecutiva encargada de go-
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bernar al pais; caracteristica esta iltima que se potencializé a partir de la década
de los afnos ochenta hasta mediados los noventa. Unos y otros padecieron en
sus respectivos periodos historicos el caracter “absoluto” de los funcionarios
virreinales, luego del poder discrecional y metaconstitucional que ejercieron
muchas autoridades del México independiente a partir del no cumplimiento
de la ley, o a través de las ya mencionadas facultades extraordinarias disfru-
tadas por el Poder Ejecutivo. Por ello desde la aparicion de la Constitucion de
Cadiz, los relevantes proyectos congresionales de fray Melchor de Talamantes,
lo apuntado en la Constituciéon de Apatzingan, la manera como fueron redac-
tados Iguala y los Tratados de Cordoba, el periplo civico-militar que acab6 con
el régimen iturbidista que llevé al triunvirato posterior, y a lo que establecian la
Constitucion federal de 1824 y la centralista de 1836, todos estos documentos
fundacionales y normativos asentaron procedimientos especificos tendentes a
limitar las facultades de monarcas de derecho divino, caudillos libertadores,
emperadores bonapartianos y presidentes constitucionales. Respecto a estos
ultimos, bajo el régimen liberal republicano de division de poderes, y sefiala-
damente en la concepcion de la carta centralista que estipulaba al Supremo
Poder Conservador como cuarta entidad de gobierno, sin olvidarnos de las
reformas constitucionales de 1842, reiteramos, tales codigos mostraban que
para los legisladores existia una genuina aprension respecto a las formas como
el Ejecutivo habia actuado entre los afios de 1821 y 1856. Mas atn, lo expre-
sado por Ignacio Ramirez al traspasar la mitad de 1860 es muy significativo:
detras del accionar presidencial se encuentra su permanente inclinacioén hacia
los procedimientos dictatoriales, y agregaba de forma claridosa: un Congreso
sin limites igualmente podria degenerar en un asambleismo sin freno, organis-
mo tanto o mas autoritario que el Ejecutivo.

Ligado al tema de la division de poderes y a lo que Emilio Rabasa llamara
el encanto de las constituciones en su libro La Constitucién y la dictadura,? se

2 Emilio Rabasa, La Constitucion y la dictadura : estudio sobre la organizacién politica de México, México, Tip. de “Revistas
de Revistas”, 1912,
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agrega la problematica de las elecciones presidenciales y la legitimidad que
de ellas resultaba para el ejercicio del cargo. La ruptura de la legitimidad
que genuinamente tuvo alcances historicos comenzoé con la defenestracion y
encarcelamiento del virrey Iturrigaray y la imposiciéon de un virrey que debio
su cargo a los afanes de un rico comerciante. El golpe (1808) de los miembros
de la Real Audiencia marco en la Nueva Espafna el quebrantamiento de un
orden cuasi tricentenario que se sustentaba en la legalidad que tenian los fun-
cionarios nombrados por el rey de Espana. Aquellos gobernaban el virreinato
y, como autoridades, su legitimidad no estaba cuestionada.? Vale la pena indi-
car que, a pesar de lo tltimo, durante los afios de gobierno “colonial” si hubo
protestas acerca de las disposiciones reales y las maneras como ejecutaron su
potestad virreyes y demas funcionarios que componian toda la estructura de
gobierno espafiol en América. Pero la centenaria obediencia y fidelidad de los
novohispanos sigue sorprendiendo hoy en dia.

Para redondear, los afios que van de 1823 a 1888 corresponden a un lapso
historico que al continuar con la discusion acerca de la Constitucion, division de
poderes, elecciones populares y el tema de la legitimidad que podia o no ostentar
el presidente de la Republica —porque el Segundo Imperio Mexicano merece
una mencion aparte—, podemos interpretarlo como la bisqueda de un proyecto
de pais que a partir del federalismo-centralismo-federalismo pudiera establecer
instituciones de gobierno en la dificil tarea de construir un Estado republicano,
quiza liberal, y que con el paso del tiempo fuera considerado como una entidad
nacional. Los afos del santannismo, el dilatado tiempo reformista —porque lo
entendemos entre 1854 y 1867, la tradicionalmente llamada “Restauracion
de la Republica” (1868-1876) y la etapa tuxtepecana alargada (1877-1888) —
que vio al primer y segundo gobierno de Porfirio Diaz y la gestion de Manuel
Gonzalez cuya influencia como grupo politico alcanzé en 1889, estos cuatro
periodos historicos son definitorios para entender lo que sucedié durante el

* Ver Virginia Guedea, “La historia politica sobre el proceso de independencia”, en Alfredo Avila y Virginia

Guedea (coords.), Las independencias de México: temas e interpretaciones recientes, México, Universidad Nacional Auténoma

de México- Instituto de Investigaciones Historicas, 2007.
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porfiriato; asuntos, los unos, que se resolvieron por la estabilidad del régimen,
en cambio hubo otros problemas insolubles que se potencializaron y dieron

ser a la Revolucién mexicana (1910-1921).

De lo local a lo nacional: los alzamientos

Aquellas indispensables décadas decimononicas, particularmente de los
anos treinta a los sesenta fueron tradicionalmente senaladas como cadticas
por los innumerables cambios de gobiernos, mudanzas constitucionales,
derrotas en conflictos extranjeros y permanentes crisis econémicas. Sin
embargo, Marcello Carmagnani ha sostenido que detras de esa “inestabilidad”
habia una regularidad sistematica de las cosas que sucedian en la Republica,
particularmente anivel de los estados de la federacion, pero fundamentalmente
en lo que concierne a las aspiraciones locales.t La racionalidad en la
manera como se verificaban los alzamientos cuartelarios, que, a partir del
contenido negociado en los planes politicos revelaba los intereses de ciertos
jefes militares en combinaciéon con los afanes del comercio local, como los
jalicienses detras de Mariano Paredes y Arrillaga. O la importancia de las
aduanas, las importaciones ultramarinas, el negocio del transito de mercancias
y el servicio de la deuda que el pais tenia con sus acreedores extranjeros, eran
compromisos detras de los pronunciamientos encabezados por Juan Alvarez,
el propio Santa Anna de la mano con las casas mercantiles jalapenas y
veracruzanas, y la muy interesante postura de Santiago Vidaurri con negocios
en la frontera noreste del pais y los mercaderes confederados establecidos en
Texas y Tamaulipas. A estos movimientos se agregaron las protestas que
acompafiadas de un plan reivindicador secundaban los afanes regionales y de
una poblacion en particular como los alzamientos verificados en Zacatecas,
Yucatan, Tamaulipas, Chihuahua, Estado de México y Oaxaca entre otras
entidades, sin olvidarnos de la revoltosa Puebla. No menos esenciales fueron

' Marcello Carmagnani, “El liberalismo, los impuestos internos y el estado mexicano, 1857-1911”, en Carlos
Marichal, La economia mexicana: siglos x1x y xx (Lecturas de Historia Mexicana, 4), México, El Colegio de México,

1922.
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aquellos pronunciamientos que acidamente subrayaron la irresponsabilidad
del presidente en turno, las torpezas de su administracion y la necesidad de
una mudanza para construir un nuevo orden constitucional para beneficio
del “pueblo”. Al promediar el mediodia del siglo x1x, Melchor Ocampo y
Francisco Zarco subrayaron que las promesas contenidas en dichos planes a
nadie ya conmovian.

Laracionalidad de aquellos planes politicos y su transformacion en “revoluciones”,
como se lesllamaba en el léxico del siglo XIX, eran movimientos politico-militares que
buscaban el empoderamiento de una faccion en el gobierno del pais, clamaban por
cambios genéricamente llamados modernizadores y en menor nimero sefialaban
la bisqueda de diversas libertades que deberian estar garantizadas en los corpus
constitucionales y leyes a proposito. O en sentido contrario, hubo conjuras
que insistieron en volver a los originales compromisos del Plan de Iguala:
independencia, religiéon y unién, con agregados programaticos que como
protesta habian resultado de los intentos secularizadores de los afios 1833,
1841, 1847, 1855-1867, 1874 “amén” de insistir en el contrasentido cristiano
que para los catdlicos de los noventa del siglo XIX y primeros del siglo xx
resultaba la dictadura porfiriana. Todos ellos, unos y otros (planes liberales,
conservadores, monarquistas, catolicos de la Rerun Novarum y alguno que otro
genuinamente anarquista), fueron estudiados y explicados en el contexto de
los avatares del México decimondnico por Daniel Cosio Villegas, Ernesto de la
Torre Villar, Charles Hale, Josefina Vazquez y mas recientemente por Moisés
Guzman, Will Fowler, José Antonio Serrano, Pablo Mijangos, Luis Bernal y
Jorge Adame Goddard entre otros especialistas, los cuales terminaron por
insistir que la tradicion de los planes reivindicadores continué hasta el primer
cuarto del siglo XX: en algunos casos los originales planes si materializaron

cambios sustanciales.
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Sobre la abundancia y la riqueza mal distribuida

Aparte, pero como reflejo de lo que estaba sucediendo en la discusion acerca de
los poderes en la Reptblica, de la permanente aparicion y racionalidad de planes
politicos arriba sefialados, desde el inicio de la década de los treinta hasta pleno por-
firiato, fueron publicandose diversas obras que reflexionaron acerca de los recursos
naturales que albergaba el territorio de la Republica mexicana, acerca del nimero
y caracteristicas socio-economicas de la poblacion, al punto de que entre 1841 y
1895 se llegd a plantear como problema esencial de México el grado civilizatorio
que en la vida cotidiana ostentaba la mayoria de sus habitantes, que eran indigenas.
El libro México considerado como nacién independiente y libre, publicado en Burdeos
por Tadeo Ortiz de Ayala en el afio de 1832, es sin duda una larga argumen-
tacion liberal y optimista del pais, a pesar de que en los cuatro afios anteriores
a la edicion, la Republica ya mostraba grandes problemas que se volverian
caracteristicos en las siguientes décadas. El autor describe un pais rico, enor-
me, pero en estado silvestre porque lo creado por las autoridades virreinales
ya era insuficiente para las necesidades modernas del siglo: se necesitaban
mas puertos, una red carretera a la francesa que se viera acompanada por
la proliferacién de poblaciones intermedias, poblamiento de ambas costas y
ocupacién del enorme Norte que por igual tenia desiertos que muy frias se-
rranias como las de Nuevo México y California. La poblacién debia crecer,
educarse, incluir al elemento femenino. A las autoridades e intereses econémi-
cos en la Republica se les debia convencer de la conveniencia por fomentar una
liberalizacion comercial interior, como de los articulos provenientes del extran-
jero, eliminar las alcabalas, fortalecer las relaciones diplomaticas con Europa
y cuidarse de los afanes expansionistas de los Estados Unidos. Tadeo habia
conocido a Poinsett, sabia de los informes que sobre Texas estaba elaborando
el general Manuel Mier y Teran, a quien le dedico su libro, y desde Francia
interpretaba el camino —geopolitico diriamos hoy— que estaban tomando la

América del Norte, Centroamérica y el Caribe.
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Nueve y diez anos después (1841-1842), la carta que Jos¢ Maria Gutié-
rrez de Estrada le escribi6 al presidente Anastasio Bustamante y el libro de
Mariano Otero titulado Ensayo sobre la cuestion que se agita en la repiiblica mexi-
cana mostraban el reverso del optimismo de Tadeo Ortiz. El ntcleo de la
argumentacion del primero subrayaba que ni el imperio tipo bonapartista, ni
la republica federal, ni su version centralista habian funcionado en México,
pero si se tomaba en cuenta la historia del pais y las costumbres de su pueblo
en los tiempos prehispanico y “colonial”, era evidente que podria instalarse
un régimen monarquico: siempre y cuando el monarca tuviera titulos histori-
cos y fuera legitima la instalacién de su gobierno. En cuanto al texto oteriano,
lo considero como uno de los estudios mas importantes que sobre el perfil de
México se realizo en su momento; influyo en las posteriores discusiones socio-
légicas tenidas durante el porfiriato como las desarrolladas por Justo Sierra
y Porfirio Parra. Repercuti6 en la concepcion teérica del libro Los grandes pro-
blemas nacionales de Andrés Molina Enriquez (1909), y podemos considerarlo
como el ensayo decimonodnico cuya intencion era desentranar al ser mexica-
no. Este era el elemento que explicaba las caracteristicas y complicaciones que,
en los 6rdenes politico, econdémico, de las relaciones familiares, religiosidad y su
ambivalente postura frente a los extranjeros y lo exotico internacional, existio
durante el tiempo que le toc6 vivir a Otero. El mismo enfoque pero con las
variantes de la contemporaneidad y de contar con mayores herramientas para
el estudio “de lo mexicano” fue continuado en el siglo XX por Antonio Caso,
Octavio Paz, Leopoldo Zea, Edmundo O"Gorman, Miguel Leon Portilla y Al-
fredo Lopez Austin entre otros académicos.

Finalmente, en esta relampagueante exposiciéon de importantes escritos de-
cimononicos que contrastaban con la conflictiva realidad del pais, una de las
caracteristicas en la formacion de los estados fue y ha sido la elaboracion de
historias nacionales. La guerra de Intervencion francesa y la manera como ter-

min6 el Segundo Imperio Mexicano influy6 para que en un primer momento
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se planteara elaborar una historia de aquellos anos (1861-1867), pero luego
el proyecto evolucioné a la realizacion de algo mas complejo y trascenden-
te. Vicente Riva Palacio, sus dos editores y los demas autores como Alfredo
Chavero y Jos¢ Maria Vigil, concibieron y participaron en la realizacion de
la summa historica del liberalismo triunfante: México a través de los siglos (Espasa
y Ballesca, 1882-1884) que en su originales cuatro tomos plantea la Historia
de la Nacion (con mayusculas) como un recorrido estructurado, 16gico y or-
ganico que parte desde “las primeras razas, las razas autoctonas, los ulmecas”
—olmecas—, luego las grandes civilizaciones, pasando por la conquista, los tres
siglos de gobierno y cultura virreinal, hasta el siglo Xi1X definido por sus dos
etapas esenciales, el “México Independiente y La Reforma”. No se metieron
con los sucesos de las administraciones tuxtepecanas porque, para el segundo
gobierno de Porfirio Diaz que estaba en su amanecer (1884-1888), ya mos-
traba por igual la realizacién de importantes proyectos de infraestructura y
culturales que aquellas tendencias autoritarias que lo caracterizarian en los
posteriores 25 anos.

Otra vez es importante recapitular e insistir algo que parece perogrullada,
pero no tanto: el largo gobierno de Diaz es producto de lo sucedido en los
60 anos anteriores y el México contemporaneo no se entiende sin el analisis
de lo materializado durante el porfiriato y lo que en temas econémicos y
rémoras sociales dej6 de hacerse. El pais crecié6 con niimeros semejantes a los
de Perti, Colombia y Chile, pero muy detras del avance argentino en todos los
ordenes y de la propia Espafia alfonsina. La Republica maniobr6 en las rela-
clones internacionales inmersa en la competencia geopolitica entre las potencias
europeas y un Estados Unidos francamente agresivo y expansionista; vale la pena
indicar que el régimen de Diaz choc6é con Washington en temas del istmo cen-
troamericano y area caribefia, como habia pasado en la década de los veinte y
sucederia posteriormente en los sesenta y ochenta del siglo xx. La sefalada por

9 <¢C

la historiografia “paz porfiriana”, “paz de los sepulcros” por los autores criticos
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al régimen, y “estabilidad que en los asuntos politicos y econémicos del pais
permitié su desarrollo” por la historiografia de entre siglos (XX-XXI), retratan
bien, pero de manera seccionada al porfiriato. Este, como prolongado régimen,
si llevo a cabo reformas que liberales y conservadores habian senialado décadas
atras para la modernizacion de México, pero igualmente como se dijo lineas
arriba, el gobierno no logré constituir en las relaciones sociales y de adelanto
econdmico procedimientos cotidianos que a partir de un modelo de desarrollo
pusieran a los mexicanos a la par de las clases medias que estaban empoderan-
dose en las naciones mas desarrolladas: el atraso del pueblo diluia parte de la
ansiada modernidad.

Abundamos, en cuanto a los métodos de gobierno el autoritarismo fue la norma.
La falta de genuinas practicas democraticas a lo largo de la Reptiblica y en particular
el significado de las sucesivas reelecciones del presidente de la Republica, como la
de Juarez en 1871, la eleccion de Porfirio Diaz en 1884 y la reeleccion de 1888
donde no tuvo competidores reales para el cargo, aunque si opositores que mu-
rieron en forma sospechosa como el general Ramoén Corona, situacién que se
alarga hasta la campana de 1910 encabezada por Francisco I. Madero, ubican
al porfiriato como el tipico caso de las dictaduras latinoamericanas: una dosis de
paternalismo, una buena cantidad de represion especialmente en los ambitos es-
tatal y municipal, sin olvidarnos del mundo rural que con su conflictividad entre
pueblos y haciendas era la realidad mayoritaria a lo largo del pais. Dichas dicta-
duras del lapso entre los siglos XX y XX1 impulsaron una legislacion a proposito
para ser parte de un desarrollo economico dependiente del capital y tecnologia
extranjera, ello tenia su razon de ser porque los ricos mexicanos y otros suda-
mericanos vivian como genuinos sefiores que construian magnificas salas de
6pera en plena selva amazoénica, pero a la hora de invertir grandes capitales lo
hacian en las bolsas europeas y de los Estados Unidos, porque muchos de ellos
no tuvieron confianza en el progreso y estabilidad que podria asentarse en sus

respectivos paises.
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La Revolucion mexicana y sus “demonios™

El siglo XX, con el inicio de la Revolucion mexicana (1910), la manera como conclu-
yo la gesta con el alzamiento de los generales sonorenses, el asesinato del presidente
constitucional Venustiano Carranza, amén del empoderamiento de Alvaro Obre-
g6n en la presidencia de la Republica, fueron acontecimientos de hondas raices en
la cultura politica del México republicano que al mismo tiempo vislumbraban una
nueva época. En retrospectiva pueden ser concebidas: de la Revolucion, la
posrevolucion y de la revolucion institucionalizada. Esto es, un recorrido en-
tre el México antiguo que incluy6 el final del porfiriato y las violentas formas
que durante la Revolucion se llevaron a cabo para transformar al pais; una
etapa intermedia o de transicién que sin guerra civil pero con una buena dosis de
crueldad, contrapuso las formas de actuacion de los caudillos de la Revolucion,
las cuales no eran muy distintas a las decimononicas, y la tercera época, la del
Meéxico “moderno”, que instalé muchos servicios a lo largo de la Republica pero
en el tema electoral y acerca del ejercicio pleno de la democracia ciudadana, los
gobiernos de la Revolucion se tardaron casi ochenta afos en implementarla.
Hoy se da por descontado la candidatura por la presidencia y posterior
alzamiento de Madero; pero en su momento constituy6 un genuino desafio al
dictador. El planteamiento maderista con su muy digno libro La sucesion presi-
dencial en 1910. El Partido Nacional Democrdtico, dedicado “a los héroes de la Re-
publica, a los periodistas independientes, a los buenos mexicanos”, merece en
la contemporaneidad una relectura puntual y con enfoque historico. La via
de un producto editorial con la que inicié don Francisco su protesta era una
apuesta ilustrada y liberal, puesto que recuperaba la tradicion de escribir tex-
tos criticos contra el régimen en turno. Asi lo habia hecho el ya mencionado
Gutiérrez de Estrada (1841), posteriormente lo llevo a cabo Ignacio Manuel
Altamirano contra el Juarez que en los afios setenta se estaba eternizando en
el poder. Pero el coahuilense estaba alejado ideolégicamente de las propues-

tas acratas que tomando el camino revolucionario concibieron los hermanos
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Flores Magén contra todo lo que era y significaba el régimen porfiriano. Vale
la pena subrayar que el propio pensamiento magoniano también sufrié una
radicalizacién hacia el anarquismo, que gustaba mas que el formalismo con-
ceptual del pensamiento marxista.

Después del fraude electoral de 1910, los seguidores del movimiento maderista
pronto tomaron el camino de la ruptura materializada en el levantamiento civico
de los hermanos Serdan en Puebla, luego campesino en las huestes acaudilladas
por Emiliano Zapata en el estado de Morelos, finalmente de perfil ranchero
retratado como un variopinto conglomerado de actores que desemboco6 en la
batalla de Ciudad Juarez, Chihuahua. El triunfo de los revolucionarios y los
arreglos inmediatos culminaron en pactar la salida de Porfirio Diaz del pais. No
eslaintencion ni el lugar para abundar puntualmente en la Revoluciéon mexicana
pero si reflexionar que el asesinato del presidente Madero, de su hermano
Gustavo, del vicepresidente Pino Suarez amén de otros personajes y el cariz
eminentemente represor que tomo el régimen de Victoriano Huerta radicalizo
la protesta ciudadana, radicalizo el enojo que se tradujo en el fortalecimiento
de las fuerzas militares revolucionarias, radicalizé la ojeriza de los jefes nortefios
—algunos de ellos protestantes y filoprotestantes—, contra el clero catolico que
aplaudi6 al huertismo, radicalizé la desconfianza de los revolucionarios contra
la élite intelectual mexicana que se incorporo al gobierno golpista, y radicalizo
su antipatia contra los Estados Unidos sin que ello produjera una ruptura con el
coloso del norte: por el contrario el gobierno de Venustiano Carranza negocio
una y otra vez como lo habian hecho Alaman en los veinte, Manuel Diaz de
Bonilla en 1854, Melchor Ocampo en 1859 y se haria en 1914, 1918, 1923,
1927-28, 1939 y a lo largo del altimo tercio del siglo xx.

¢Quién tenia la razén, Carranza y su proyecto liberal constitucionalista o el
camino de reforma social planteado por la revoluciéon mas popular (Zapata, Vi-
lla, Obregén —en sus inicios—, Alvarado entre otros) que, con diferencias de afios

y circunstancias politicas, por igual subrayaban la necesidad de resolver afiejos
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problemas como una indispensable reforma agraria y nuevas circunstancias ma-
terializadas en la proteccion al trabajo, otro tipo de industria en México, un tipo
distinto de educacién publica, el tema de los salarios y formas distintas de explo-
tacion de la riqueza publica?

Genuinamente se han escritos muchisimos libros, articulos, novelas, libretos
cinematograficos, colecciones de revistas y suplementos periodisticos, tramas
de radionovelas, sesudos programas de television, y en las artes graficas, se
han pintado miles de metros de murales, dleos, grabados en tinta, amén de
toneladas de estatuaria que han retratado a sus caudillos, han desmenuza-
do las disyuntivas de la Revoluciéon mexicana en sus productos juridicos, en
sus gobiernos constituidos, en su vision de la Historia del pais, como en la
creacion de instituciones definitorias del siglo XX posrevolucionario, piénsese
conceptualmente la importancia del 1mss fundado en 1943.

En aquella circunstancia, “La Constitucion de 1917 que reforma la de
18577, era eso: una profundizaciéon del ideario liberal decimononico en los
ya mencionados temas como el reparto agrario, la libertad religiosa y el de-
recho a la educacion laica impartida por el Estado que no fueron incluidos
en la anterior carta fundamental, pero que estuvieron planteados en las dis-
cusiones constituyentes por los diputados mas radicales llamense Ponciano
Arriaga, Francisco Zarco y otros. La del diecisiete no fue una ruptura en la
conceptualizacion del entramado constitucional mexicano, por el contrario,
sigui6 la pauta historica que venia de 1808: establecernos sobre bases progre-
sistas y no perder el camino en su implementacién: ambas eran preocupacio-
nes centenarias. Durante el gobierno de Carranza (1917-1921) estaba todo
por hacerse, las principales promesas de la Constitucién seguian en buena
medida como proyecto y tres afios después la maldita sucesion presidencial
desnaturaliz6 todo, asi habia sucedido en el lejano 1828. El militar levan-
tisco —el Obregon de ascendiente— se hizo de la presidencia. El gobierno de

los Estados Unidos no quiso reconocerlo, pero después el camino se facilito: los
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Tratados de Bucareli (1923) comprometieron temas esenciales contenidos en la
Constitucion vigente. Fueron varios asuntos los implicados, pero uno resume
y proyecta la problematica general, el articulo 27 que versaba sobre la pro-
piedad en México regresaba a la tradicion regalista espafiola al senalar que,
sin figura real, era la “Nacién” la original propietaria del suelo y subsuelo.
Por lo que eran las autoridades del Estado mexicano quienes otorgaban una
concesion de propiedad, en contraposicion a la reforma porfiriana que muy
a la manera anglo-estadounidense del capitalismo industrial de fines del siglo
XIX, estipulé que el particular al descubrir una mina, un campo petrolero,
explotar terrenos de bosque, etcétera, se convertia por ese hecho en legitimo
dueno del mismo. Asimismo, el documento de Bucareli traicioné una con-
quista decimononica de los violentos tiempos del juarismo: validar una vez
mas las reclamaciones de particulares contra gobiernos mexicanos debido a
dafios en sus propiedades o en la vida de extranjeros avecindados en México;
demandas unas y otras que por via diplomatica volvian a ser respaldadas por
una potencia extranjera. Ello provocé una exigente tutela extranjera que se
alargé hasta el inicio de la década de los cuarenta por el inminente conflicto
de Estados Unidos y Gran Bretana con la Alemania nazi. Paralelo a ello,
entre los anos veinte y treinta el pais experiment6 una dificultosa normalidad
politica, una gradual maduracién de ciertas instituciones posrevolucionarias.
Al mismo tiempo fue cimentandose la paulatina consolidacién de los Estados
Unidos como potencia continental.

Para el ambito hispanoamericano y a pesar de lo que estaba sucediendo
mundialmente durante los afios veinte y treinta, la Revoluciéon mexicana fue
vista en el extranjero como un interesante experimento. La reforma agraria
en México, a pesar de todas sus deficiencias, contrastaba con la realidad la-
tiftundista de Brasil, Guatemala, Pert o la del campo andaluz y castellano.
Igualmente, la progresiva secularizacion de la sociedad mexicana a partir de

la educacion, la edicién de libros y los productos cinematograficos también
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resultaba contrapuesta a lo piadosa vida que sucedia en Ecuador, Espania y
Colombia. Sin embargo, en numeros absolutos compiti6 en desventaja res-
pecto al nivel de alfabetismo, la cultura laboral y las practicas sindicales que
eran una realidad en la Argentina y Uruguay. Asimismo, y en su version mas
extendida discursivamente, la Revolucién mexicana se proyecté como una
opcion para la intelectualidad hispanoamericana, cuidandose de alejarse de
las ideologias totalitarias europeas, de derecha o izquierda, que estaban en

auge desde el fin de la Primera Guerra Mundial.

Meéxaco: del partido preponderante a la globalidad temprana

Al régimen obregonista le toco las celebraciones centenarias del fin de la gue-
rra de Independencia (1921). Concebidas estas por José Vasconcelos, les dio
un toque mexicanista en contraposicion al afrancesamiento de las fiestas por-
firianas, pero también la vision vasconcelista subrayé su vocacion universal al
impulsar el lanzamiento de textos sobre la literatura mundial —la entonces co-
nocida colecciéon de libros verdes—. Era el mismo gobierno de la posrevolucién
que financiaba la creacién de la Escuela de Verano —para extranjeros—ligada a la
Universidad Nacional y a cuyos dos primeros directores (1922-1925), el domini-
cano Pedro Henriquez Urena y el de Apodaca, Moisés Saenz, se les identificaba
por el afan de promover los mejores aspectos de México, de combinarlos con el
saber universal en un pais y una sociedad a la que se le consideraba retarda-
da. En cuanto al segundo director, normalista por Xalapa y con doctorado
en Filosofia por la Columbia University, sus intereses educativos estaban en
promover la educacién secundaria, incorporar al elemento indigena adentro
del sistema escolar e inculcarle valores industriosos, de acuerdo a la pedago-
gia protestante. Lo mencionado lineas arriba también resume los afanes de un
movimiento revolucionario con muchas metas por alcanzar, algunas contra-
puestas entre si. En este sentido, las décadas de los veinte y treinta se presentan

como un tiempo de transicion: la dificultosa construccion de una sociedad
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nacional compuesta por ciudadanos que se identificaran con valores e histo-
ria comunes, y en posesion de habilidades técnicas para lidiar con el mundo
contemporaneo.

El siglo XX vio que de la mano con los politicos aument6 el nimero y crecid
en influencia el destacado papel de una élite intelectual preocupada por iden-
tificar los temas que caracterizaban todo un debate que dio en llamarse “lo
mexicano”. La base esencial de dicha cuestion era identificar lo que nos hacia
“Unicos”, auspiciar estudios historicos, filosoficos, literarios, obra grafica, ci-
nematografica y proyectos de infraestructura escolar porque el fin Gltimo era
educar, en los diversos niveles, al pueblo mexicano que seguia diseminado en
el mundo rural de la Republica: genuinamente un reto. Con ello se alcanzaria
la ansiada y muchas veces esquiva modernidad: preocupacion ya manifiesta
en el criollismo de la ilustracion novohispana, formalmente plasmada por el
liberalismo decimonodnico y como meta a alcanzarse por la ideologia de la
posrevolucion mexicana. Tales afanes modernizadores e identitarios convi-
vian al lado de rémoras del pasado que seguian vigentes, como lo subrayo
Samuel Ramos en su seminal texto £l perfil del hombre y la cultura en México
(1934). El pasado seguia presente, pero en una tematica distinta que no inde-
pendiente a la idiosincrasia senalada por Ramos, en dicho sentido Martin Luis
Guzman en La Sombra del caudillo (1929) relat6 literariamente el ambiente de
alzamiento cuartelario y el accionar del caudillo revolucionario alrededor de la
sucesion presidencial que involucraba a los generales victoriosos Gomez, Serra-
no, el candidato y expresidente Obregén y el presidente en funciones Plutarco
Elias Calles (1924-1928). Los dos primeros fueron fusilados en 1927, el tercero
nueve meses después fue asesinado y Calles rapidamente consolido su estatu-
ra como jefe maximo de la Revolucion. Los politicos callistas se convencieron
de la necesidad de buscar los mecanismos politicos para regularizar las vias de
acceso a la Presidencia de la Republica, reglamentar los procesos electorales

para la configuraciéon de un Poder Legislativo creible, y uniformar procedi-
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mientos admisibles en los muy importantes cargos de eleccion popular a nivel
de los estados de la federacion y sus municipios. La solucién vislumbrada y
que constituye uno de los temas nodales del México contemporaneo fue la
fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR).

Los dos cambios de nombre posteriores, Partido de la Revolucion Mexicana
(PrM) y Partido Revolucionario Institucional (PRI) van mas alld de la sustitucion
de etiquetas, pues el segundo responde a la vision politica muy de los anos
treinta de organizar al partido en sectores diferenciados y muy disciplinados,
mientras que la tercera etapa evolutiva busco, de acuerdo a la racionalidad de
la pos Segunda Guerra Mundial, crear un partido que respondiese a los pro-
yectos presidenciales que buscaban edificar un México alejado de su pasado
tumultuoso. En la practica las tres formaciones politicas no ejercitaron una
democracia plena, pero las dos tltimas exploraron vias para reducir los vio-
lentos personalismos del pasado revolucionario que seguia exigiendo cuotas:
por ello se protegi6 la postura nodal de no reeleccion para el jefe del Ejecu-
tivo federal como en lo tocante a los gobernadores estatales. En este aspecto,
también los tres partidos revolucionarios resultaron ser a su vez tres etapas
de ajuste acerca de un poderoso presidente de la Republica, que paraddjica-
mente se encuentra acotado por la Constitucion politica del pais. Igualmente
vale la pena reiterar que las tres etapas partidistas significaron la negociacion
multilateral entre el gobierno federal y los factores de poder agrupados al
interior de dichos partidos, los cuales tenian presencia y manejaban clientelas
a lo largo de la Republica. Por dltimo, pero no por ello menos importante,
la relacién concretamente del PRI con intereses bien definidos como los de las
cupulas empresariales, del comercio organizado y organizaciones que repre-
sentaban a los profesionistas liberales del pais: abogados, médicos, ingenieros
y contadores entre los mas representativos, model6 por lo menos los tltimos

cuarenta anos del siglo.
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Dada la forma como habia criticado Vasconcelos al régimen e influencia
callista en sus libros posteriores a 1928, que luego fuera analizada por Daniel
Cosio Villegas en FEl sistema politico mexicano (1972) y mas tarde retomada por
Enrique Krauze en “El estado mexicano: fuentes de su legitimidad” y en La
presudencia imperial (ambos de 1997), el titular del Ejecutivo del México posre-
volucionario rapidamente concentr6é importantisimas facultades a partir de
reformas a la Constitucion. Utilizé metapoderes y violencia puntual para im-
ponerse a otros factores de poder cuando los considerd contrarios a su proyec-
to presidencial, o bien nocivos para la salud del pais. Pero debe ser subrayado
que ni a finales de los veinte, ni en las represiones de los afos sesenta y setenta,
ni en la eleccion del afio 2000, el presidente de la Republica actué en solitario,
tampoco de manera totalmente discrecional. En el siglo Xix la oposicion politica
reiteraba que México no queria presidentes que actuaran como el sultan turco
o el emperador chino, y en el siglo XX los titulares del Ejecutivo no se comporta-
ron como los dos Somoza en Nicaragua, los dos Duvalier en Haiti o el dictador
dominicano Rafael Leonidas Trujillo, ni qué decir de la muy larga dictadura de
Francisco Franco en Espana. Sin embargo los opositores al accionar del Pri,
principalmente de la izquierda militante, pero también diversos académicos
cercanos a las posturas politicas del Partido Accion Nacional (PAN), han utili-
zado el término de “régimen autoritario” para referirse a los setenta afios de
gobiernos genéricamente llamados priistas.

Esta breve y esquematica descripcion de las etapas del partido preponderante en
Meéxico deben redondearse con la lectura de que, durante décadas los gobiernos
mexicanos actuaron de forma oblicua porque no eran iguales los revolucionarios
anos veinte, los treinta hasta 1945, que tratar con un Estados Unidos triunfante e in-
merso en la construcciéon y liderazgo de la realidad pos Segunda Guerra Mundial.
El mundo occidental del cual México ha forma parte, transito de la bipolaridad
(1947-1980) al tiempo de la globalidad temprana, sostenida por el neoliberalismo

de raigambre thatcheriana-reaganiano. Las Gltimas dos décadas del siglo XX y
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con la caida del Muro de Berlin el mundo se ha caracterizado por ser mas chico,
ha visto politicas hegemonicas implementadas por un pufiado de potencias, por
la cada vez mas influyente agenda de las empresas multinacionales, y finalmente
en la coyuntura de estos 20 afios (1980-2000), por el peso e influjo de multiples
tratados y alianzas de la industria global en el marco de una liberaciéon comercial
alrededor del mundo.

Problemas econdmicos y obras piiblicas

La fundacién del Banco de México se tiene como una accion eminentemente
modernizadora del gobierno de Elias Calles (1925). Hubo otras en las si-
guientes administraciones genéricamente llamadas del Maximato, a las que
se anadieron las multiples consecuencias derivadas de la nacionalizacion de
la industria petrolera: el enfrentamiento directo con las companias extrac-
toras del “oro negro” que se sumo al tema de las reclamaciones inglesas re-
sultantes de la violencia producida por la Revolucion. Desde la perspectiva
mexicana, la nacionalizacién petrolera provocéd la necesidad perentoria de
formar ingenieros y técnicos para dicha industria, construir infraestructura
de refinacion y la operacion cotidiana de la flota petrolera ahora en poder del
gobierno mexicano. En una via paralela, la estatura del pais se incremento
(1934-1946) con la politica exterior desarrollada durante el gobierno de La-
zaro Cardenas, particularmente su postura frente a la Guerra Civil espafnola
sin olvidar los episodios de Etiopia, Checoslovaquia, Polonia, y con la politi-
ca implementada bajo la administracién de Manuel Avila Camacho que se
sumo6 a los Aliados —Carranza no lo habia hecho décadas atras—. Ello brindo
a los Estados Unidos la posibilidad de importar diversos recursos naturales
que el pais tenia. Terminada la Segunda Guerra Mundial, Avila preparé la
sucesion presidencial con un candidato civil, muy a proposito para la etapa
historica que las autoridades y el pais querian franquear. A consecuencia de

lo anterior podemos afirmar que el México contemporaneo se ubica pro-
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piamente a partir de la gestion del presidente Miguel Aleman (1946-1952) y
del alemanismo modernizante en medio de la Guerra Fria. Los posteriores
anos cincuenta y sesenta se caracterizaron por un periodo de crecimiento
sostenido de la economia mexicana, mixta, porque concursaba la iniciativa
privada y el gobierno a través de empresas paraestatales, la cual aunque tuvo
algunos contratiempos crecié en promedio 6% anual hasta que se resquebra-
joen 1976 y se vino abajo en 1982. Se habia entrado de lleno a la época de las
crisis econoémicas que duraron los siguientes anos, algunos hablaron de décadas
perdidas; en general un tiempo bien analizado por Miguel Basanez en su libro
El pulso de los sexenios. 20 afios de crisis econdmicas.

Los diversos problemas en la Republica empezaron a disminuir con los
cambios resultantes del sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).
Pero igual al tltimo afio del gonzalismo decimonénico (1884) y del portillis-
mo en 1982, los excesos presupuestales y una buena dosis de acciones emi-
nentemente corruptas provocaron que a partir de 1994 se desencadenara un
desequilibrio sistémico que solamente pudo ser corregido durante el tltimo
tercio de la presidencia de Ernesto Zedillo (1994-2000). Todos estos altibajos
que afectaron el desarrollo del pais fortalecieron a la oposicion politica, esta
explico sus razones de las crisis, materializé a su causa el desencanto popular
y subray6 la necesidad de un cambio en las riendas de la Reptblica. La elec-
cion presidencial del anio 2000 vio, como no habia sucedido desde Madero, el
triunfo de un candidato opositor al oficialismo.

Pero cuando se toma en consideracion otra lectura, la modernidad del
siglo XX mexicano se defini6 por la construccion de obra publica y por la
unica industrializaciéon que ha tenido el pais, traducida en algunos parques
industriales ubicados en Vallejo, Monterrey, Puebla y Guadalajara, San
Luis Potosi y la zona fronteriza con Estados Unidos. La modernidad del
ultimo medio siglo fue edificar escuelas en sus diversos niveles educativos,

hospitales, carreteras, aeropuertos, aduanas, proliferacién en el nimero de
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ciudades intermedias con servicios publicos y privados. Unos y otros fueron
solucionando asuntos que como ya hemos reiterado varias veces en este texto, se
identificaron desde el siglo X1x como condiciones indispensables para que México
se convirtiera en un estado funcional y su poblacion estuviera aglutinada en
valores nacionales. El salinista Tratado de Libre Comercio (1994) firmado con
Canada y Estados Unidos, aunado a los nimeros de Ernesto Zedillo al final
de su sexenio muestran un desarrollo que, traducido en mapas estadisticos,
la Reptblica transit6 (1880-1930) de una casi oscuridad con algunos puntos
luminosos, a cartas geograficas totalmente coloreadas por la multiplicidad
de servicios construidos. Tales datos que significan un pais mas prospero
e incluyente se reunen en las dos ediciones, 1990 y 2017, del Atlas Nacional de
México elaborado por el Instituto de Geografia-unam, como por otros estudios
tematicos, cartas geograficas e investigaciones puntuales que continuamente son
actualizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en las
estadisticas elaboradas por el mss, por diversas dependencias del gobierno federal
y de los estados de la Republica, sin olvidarnos que en el México del siglo xx
fueron creadas instituciones como el INBAL, INAH, la autonomia concedida a la
Universidad Nacional de México, el 1PN y el sistema de Colegios-Conacyt que
siguen siendo pilares en la produccion y difusion de la ciencia, las humanidades y
la cultura mexicana. Sin embargo, el pais continda sin resolver cabalmente la
preocupacion del decimondnico Manuel Payno quien subrayaba en la década
de los sesenta del siglo XiX, que habia mexicanos a la moda de la Madelaine
parisina y otros cuya existencia diaria diferia poco a la de los tiempos
precortesianos: el desarrollo modernizador del siglo xx ha sido desigual,
privilegiando algunas actividades sobre otras. La industrializacién y los
servicios se fueron concentrando alrededor de ciertas urbes como Querétaro,
el puerto de Veracruz o Mérida, en cambio siguen existiendo municipios en
Oaxaca, Chiapas y el estado de Guerrero, cuyos niveles de vida y deficiencia

en los servicios publicos los asemeja a algunos paises del Africa subsahariana.
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Ms alla de “la_frontera del nopal”

Como se dijo al inicio y desarrollo de estas notas, en cuanto a que la centuria
decimononica puso las bases de lo que sobrevendria en el siglo XX mexicano,
en lo tocante a las relaciones internacionales el pais se vio cada vez mas invo-
lucrado en la esfera de influencia de los Estados Unidos; ya no se trataba de
adquirir mas territorio, aunque hasta el dia de hoy no estan muy ocultas las
intenciones norteamericanas de algun dia poseer la Baja California. Bajo esta
tesitura debe recordarse que ellos completaron su estado continental, incluida
Alaska, durante el tltimo tercio del siglo X1X, en cambio la guerra hispano-ame-
ricana de 1898 materializo el crecimiento de sus fronteras geoestratégicas que
fueron concebidas para llegar a Panama, el Pacifico Sur y después de la Segunda
Guerra Mundial, los Estados Unidos vigil6 los limites entre la Europa central
y El Muro apuntalado por la Unién Soviética. Con la desintegracion de esta
ultima en 1991 y durante las tres décadas posteriores, los estadounidenses
han estado muy interesados en la elastica frontera de la OTAN que incorpord
a diversos paises otrora pertenecientes a la globalidad soviética, como los tres
estados balticos por mencionar solamente a los primeros; finalmente no debe
olvidarse la continua vigilancia de Washington sobre el Hemisferio Occiden-
tal, 1éase al continente americano incluida Cuba. Bajo semejante realidad y
como en el pasado porfiriano, los gobiernos mexicanos de la posrevolucion y de
la revolucion mstitucionalizada siempre han tenido que negociar con los Estados
Unidos, pero al mismo tiempo han buscado contrabalancear la preponderante in-
fluencia “norteamericana” con el acercamiento diplomatico, acuerdos culturales,
tratados comerciales y respaldos mexicanos en coyunturas muy concretas con los
paises de Europa, con asiaticos como la Indonesia de Sukarno, Japén, China,
Corea del Sur y el Medio Oriente con Israel, Egipto, Arabia Saudita, Turquia y
Libano. Finalmente respecto a Iberoamérica, teniendo presente que las politicas
soberanas de tales paises representan un auténtico caleidoscopio, que por igual

siguen politicas de largo aliento (Brasil, Cuba, Costa Rica) que enfoques politicos

2023. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



SILVESTRE VILLEGAS REVUELTAS

muy coyunturales desarrollados por sus respectivos gobiernos (Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, Venezuela), se puede afirmar que en el lapso de 1945 al
2000 los gobiernos mexicanos han mantenido con el subcontinente estrategias
de acercamiento muy importantes y quiza un discurso mas significativo. Pero en
ciertos casos problematicos hubo distancia sexenal y frialdad expectante entre
los anos de 1950 y 1990, como la tenida con los gobiernos militares de Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Haiti, Reptblica Dominicana, Nicaragua y
las dictaduras del Cono Sur.”

Para redondear, el México del siglo Xx no se entiende sin la diplomacia
cultural practicada por sus diversos gobiernos la cual se materializé en acuer-
dos de cooperacion internacional. En el ambito educativo muchos mexicanos
estudiaron posgrados en universidades extranjeras particularmente de los Es-
tados Unidos, Francia, Espana, Reino Unido, sin que ello obvie los egresados
de universidades alemanas, rusas y de América Latina. Mas aun, la diploma-
cia mexicana llegd a entendimientos para que museos del exterior enviasen
exposiciones, se negociaran conciertos filarmonicos igual que de musica po-
pular, se apoyara concretamente al Festival Internacional Cervantino y se
fortaleciera el intercambio tecnolégico.

Gobiernos, de la mano con sus diplomaticos, promovieron el tema de la
inversion extranjera en el pais. Primero, a partir de un marco regulatorio
que propicio la coparticipaciéon mexicana en un 51%, y luego, hacia finales
de siglo, resultante de los multiples tratados comerciales que México entablo
con el exterior, estos permitieron que el capital internacional incursionara de
forma total en los diversos aspectos de la economia: desde la banca y la mine-
ria hasta los servicios de seguridad, aerotransporte, hoteleria, comida rapida
y venta de bienes inmuebles. Reiteramos, en cuanto al tema de la inversion
extranjera, la enorme cantidad de marcas y productos extranjeros que se han
comercializado en la Reptblica recuerda aquella aseveracion del economista

> Véase de Blanca Torres y Gustavo Vega, Los grandes problemas de México, t. Xi1. Relaciones Internacionales,
México, El Colegio de México, 2010.
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Walter Bagehot, quien en la década de los ochenta del siglo XIX, y frente a
las politicas mexicanas de construccion del ferrocarril llevadas a cabo por
inversionistas estadounidenses, desarrollo de la banca moderna con capitales
franceses e ingleses, amén del intercambio comercial con el Imperio aleman
y otras naciones europeas como Bélgica y Espana afirmé6 que México nunca
llegaria a ser un pais genuinamente industrializado... esperemos que el nue-

vo milenio desmienta al personaje del condado de Sommerset, en la pérfida
Albion.

Nota final

Bajo la 6ptica humana, el largo proceso de doscientos afios para que Meéxico
pudiera constituirse como un Estado nacional o tomando en cuenta los criterios
del estudio historico sobre los corpus constitucionales y la vigencia de teorias eco-
némicas que se implementan en paises concretos a mediano plazo, los siglos XIx
y XX mexicanos muestran, y asi es la realidad del hombre y sus instituciones,
que en ciertos temas se avanzo muy rapido como la muy temprana abolicién
de la esclavitud en México, contrastando, ya no dijéramos con lo que sucedia
en la surenia Alabama sino mas cercana culturalmente, con el largo trecho que
el fenomeno del esclavismo permeé a la Cuba decimonénica y ha influido en
el racismo que todavia es una realidad en la “socialista” sociedad cubana. En
sentido opuesto a lo senalado arriba y aunque se ha avanzado bastante, Mé-
xico no ha podido resolver cabalmente las deficiencias en la administracién
de justicia, su centenaria dependencia de la tecnologia internacional y por
ello un comercio que cada vez mas importa productos, desde computadoras
hasta luces navidenas. Finalmente, sin que por ello se agoten los temas a ser
perfeccionados como la perene y problematica sucesion presidencial, la Re-
publica contintda sin disminuir de manera drastica la brecha entre “opulencia

e indigencia” como fue senalado en el ideario de José Maria Morelos durante
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la guerra de Independencia, y ha sido tema de reflexion en la nota tres del
presente texto.

Las fuerzas armadas, que se convirtieron en mexicanas, fueron definitivas en
la forma como concluy6 la guerra de Independencia, pero se convirtieron en un
obstaculo cuando ya en tiempos independientes el proyecto libertario-moderni-
zador pugnaba por acabar con vicios y costumbres que venian del tiempo de
la administracion espanola; y los politicos mas avanzados querian construir e
implantar instituciones de gobierno para poner a México “en la actualidad
del siglo x1x”. Comandantes y soldados, capitanes y marinos, fuerzas civi-
cas, ciudadanos de a pie y proletarios que los cogi6 la leva combatieron los
afanes estadounidenses y se enfrentaron a la desidia cultural anglo por los
vecinos del sur. Como a los texanos, a los mexicanos tampoco se nos olvida El
Alamo, ni la debacle en el San Jacinto tejano (1836); quisiéramos despertar
“del trauma” ogormaniano que ha significado la guerra mexicano-americana
(1846-1848), y como dijera Gaston Garcia Cant en los anos setenta del siglo
pasado en un rapto de nacionalismo militante-intelectual: dedico este libro al
soldado de la patria que acertadamente dispar6 contra el militar que estaba
poniendo la bandera estadounidense en la astabandera de Palacio Nacional.
Pero ello no borra las consecuencias historicas de la Mexican Cession como la
ha llamado la historiografia americana, y asi se encuentra en los mapas que
explican la conformacion territorial de los Estados Unidos.

¢Qué hubiera pasado si Porfirio Diaz en su largo gobierno dedicara buena
parte de los presupuestos a conformar un Ejército moderno, poderoso y cuyos
comandantes debieran mas sus lealtades a la institucién, a la patria, que al
longevo dictador? No lo sabemos, ello es ficcion para el andlisis que realizan los
historiadores, pero como la debatida historia contrafactual, se antoja proponer
la pregunta a partir de los sucesos militares que se desarrollaron a partir de no-

viembre de 1910 y que recorren por lo menos los siguientes 11 anos.
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Como se dijo en el apartado cuatro de estas reflexiones, el México del siglo
XX se entiende a partir del estudio y comprension de lo que sucedié durante
la Revolucién mexicana y sus dos etapas subsecuentes: posrevolucion y revo-
lucion institucionalizada. Los militares del siglo xx1 dicen que el Ejército y la
Marina mexicana provienen de las reformas castrenses de los afios veinte y
treinta. En efecto, pero los gobiernos mexicanos y los comandantes de aque-
llos dias provenian del movimiento revolucionario que en su aspecto militar
los diferenci6 del Ejército porfiriano y hacia el futuro los distinguié del perfil
de sus contrapartes latinoamericanas. Sabemos mas de los decimononicos,
pero sin duda alguna el examen de las fuerzas armadas en el siglo XX mexi-
cano constituye todavia una asignatura pendiente pese a la relativa apertura,
no tanto de los archivos histéricos sino de su actuacion militar a partir de los
anos setenta, el ideario de sus comandantes, de su vision acerca de los proble-
mas que han aquejado a la Republica en las ultimas décadas y el papel de las
fuerzas armadas mexicanas en un escenario cada vez mas interdependiente
como el que resulta de sus contactos con los pares de los Estados Unidos, de

América Central y del sur del continente Americano.
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EJERCITO Y FUERZAS MILITARES
DEL PRIMER IMPERIO A LA DICTADURA, 1821-1855

Héctor Strobel
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Introduccion

El presente capitulo analiza las primeras décadas de organizacion de las fuer-
zas militares en México y los retos que enfrentaron entre 1821 y 1855. Las
paginas iniciales estan dedicadas a explicar la conformacion institucional del
Ejército por medio de las reformas y normativas implementadas para su or-
ganizacion, asi como los esfuerzos iniciales para modernizarlo a través de cen-
tros educativos y cuerpos técnicos y facultativos. De igual manera, se toman
en cuenta los conflictos entre el Ejército permanente, en conjunto con las mi-
licias activas, contra las milicias civicas o locales, que dieron como resultado
el aumento de poder e influencia de uno u otro. No seria sino hasta la guerra
con Estados Unidos cuando la Guardia Nacional, heredera de aquellas mili-
cias locales, alcanz6 una posicion privilegiada, aunque el demérito posterior
a la guerra condujo a su rechazo y, nuevamente, los ecos a favor del Ejército
permanente favorecieron la instauracion de la dictadura santannista en 1853.

Los conflictos internacionales y domésticos también se integran al desa-
rrollo de este capitulo, donde la desarticulaciéon e incapacidad del Estado
mexicano para fortalecer un aparato militar de herencia colonial, impidieron

llevar a buen término los resultados de los conflictos armados. No se puede
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desprender la funcion del Ejército ni de las milicias como representantes de
distintos intereses regionales y nacionales, lo cual también queda subyacente

a lo largo del texto.

La conformacion micial de las fuerzas militares

Con el triunfo de las armas trigarantes, el nuevo gobierno decreto la Indepen-
dencia de México y el establecimiento de una monarquia constitucional, lo que
1nici6 un proceso de reestructuracion politica e institucional encabezado por los
militares.! El Ejército adquirié un lugar privilegiado en la organizacion del pais,
aunque sus tropiezos derivaron de la diversidad de los intereses defendidos por
los comandantes de las unidades provinciales, urbanas, voluntarias, expedicio-
narios, realistas e insurgentes.” Este mosaico de cuerpos reflej6 la heterogénea
situacion del pais al inicio de su vida independiente, pero el Ejército, al ser
una institucion jerarquizada y de orden, proyect6 el modelo de Estado que se
iba a construir.® Asi, en principio se establecié un Ejército permanente para
la defensa territorial mexicana, pero el tiempo y el contexto militar europeo
llevaron a reconsiderar la existencia de una fuerza de reserva bajo el nombre
de Milicia activa, la cual se movilizaria en caso de una emergencia. Ademas,
la agitada lucha politica y social del siglo X1x obligb a formar tropas auxiliares
para apoyar las funciones de seguridad en los territorios sin presencia militar;
con el tiempo, la reserva —la Milicia activa—, se movilizo y se puso sobre las

armas, afirmandose como una fuerza permanente mas. En concreto, a lo

! Luis Medina Pefa, La invencion del sistema politico mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en México en el siglo XIx,

2+ e., México, Fondo de Cultura Econémica, 2007, p. 178-179; Conrado Hernandez Lopez, ““Espiritu de cuerpo’y
el papel del ejército permanente en el surgimiento del Estado-nacién, 1821-18607, Uliia, n. 8, julio-diciembre, 2006,
p- 135; David A. Brading, Los origenes del nacionalismo mexicano, México, Secretaria de Educacion Puablica, 1973, p.
150-157; Gunter Kahle, El gército y la formacion del Estado en los comienzos de la independencia de México, México, Fondo de
Chultura Econémica, 1997, p. 150; Eduardo Paz, Reseiia Historica del Estado Mayor Mexicano, v. 1, México, Talleres del
Departamento de Estado Mayor, 1907 p. 96; Alfredo Avila, En nombre de la nacion. La Jormacion del gobierno representativo
en México (1808-1824), México, Taurus/Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, 2002, p. 209-211.

? Juan Ortiz Escamilla, “Las fuerzas militares y el proyecto de Estado en México, 1767-1835", Cincuenta afios de
historia en México, v. 11, México, El Colegio de México, 1991, p.268-269.

% Conrado Hernandez Lopez, “Formacién y funcion de las fuerzas armadas”, Relaciones, v. xxvi, n. 110, 2007,

p- 13.
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largo de la primera mitad del siglo XIX persisti6 una organizacion de Ejército
permanente, milicias locales y Milicia activa.*

El Ejército, también conocido como el Primer Ejército Mexicano, se fun-
d6 el 7 de noviembre de 1821 con la denominaciéon de Ejército Imperial,
cuyo 6rgano administrativo fue el Ministerio de Guerra y Marina, organi-
zado en ocho secciones que regian los asuntos militares y navales del pais.’
También existieron comandancias generales para atender la administracion
de guerra en las regiones, asi como comandancias operativas denominadas
“principales” y “militares” que favorecieron la comunicacion entre los acto-
res politicos y sociales de las regiones con las autoridades centrales. Ademas,
a la caida del primer Imperio, se establecié el Supremo Tribunal de Guerra
y Marina para la proteccion de los derechos militares, como una herencia
colonial de los privilegios ( fueros) de los soldados y milicianos.®

En la btsqueda de su profesionalismo y modernizacion, el Ejército tuvo tres
reorganizaciones fundacionales que respondieron a los cambios de modelo de
naciéon y al contexto en el que se realizaron, las cuales permiten identificarlo
como una institucion moderna en transformacién y no como una organi-

zacién anquilosada.” La primera reorganizacion, de 1821 a 1822, sent6 las

! El lugar del Ejército en el Estado se definié en el orden constitucional del pais, de acuerdo con los objetivos
del proyecto politico en turno. La Constitucién de 1824 reflejé la discusion entre los poderes estatales y federal,
conformando la estructura permanente-milicias civicas-locales de las fuerzas militares. En 1836, la promulgacion de
las Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana permitié al Ejército y Milicia activa centralizar las funciones de seguridad
interior y exterior (“Decreto que a todo lo que antes llevaba el nombre de imperial, se le substituya el de nacional”,
Meéxico, 16 de abril de 1823 en Manuel Dublan y Jos¢ Maria Lozano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiiblica, v. 1, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 635).
También se eliminaron los empleos de sargento mayor, brigadier; mariscal de campo, teniente general y capitan
general, y se crearon los comandantes de batallén y los generales de brigada y division. Miguel Angel Sanchez
Lamego et al., El ¢gército y la fuerza aérea mexicana, México, Secretaria de la Defensa Nacional, 1976, p. 117; José¢
Antonio Serrano Ortega, Fl contingente de sangre, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1993, p. 109-
129; Juan Ortiz Escamilla, “El pronunciamiento federalista de Gordiano Guzman, 1837-1842”, Historia Mexicana,
V. XXXVIIL 1. 2, 1986, p. 276-277; José Antonio Serrano Ortega, “Sobre la centralizacion de la republica: estructura
militar y sistema politico en Guanajuato, 1835-1847", Secuencia, n. 83, mayo-agosto, 2012, p. 25.

> Ratl Gonzalez Lezama, “La dificil génesis del Ejército liberal”, en Historia de los ejércitos mexicanos, 2* e., México,
Secretaria de la Defensa Nacional/Secretaria de Educacion Pablica/Instituto Nacional de Estudios Historicos de las
Revoluciones de México, 2014, p. 121-141.

6 Linda Arnold, “El Tribunal Militar, 1823-1860”, en Oscar Cruz Barney et al., (coords.), Los abogados y la
Jormacion del Estado mexicano, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones
Juridicas/Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, 2013, p. 343-364.

7 Pedro Celis Villalba, Las fuerzas militares auxiliares y de reserva en México (1821-1914), tesis de licenciatura en
Historia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 11-12. Las reformas militares borbénicas
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bases de este Primer Ejército: reorganiz6 a las armas de infanteria, caballeria
y artilleria y ratifico las leyes y reglamentos espafoles, como el reglamento de
infanteria de 1815, la Real Ordenanza de Milicias de 1767 o la Ordenanza mulitar
de 1768. También veteranizo6 a varios cuerpos de milicia por su participacién
en la trigarancia y concedio licencia a otros para no sobrecargar el erario, ya
que en un inicio las fuerzas militares consumian hasta el 80% de los ingresos
nacionales.”

De 1823 a 1827 se realiz6 la segunda reforma para reorganizar el Ejército
permanente acorde con las instituciones federales. Las jurisdicciones militares,
asi como los servicios y cuerpos técnicos del Ejército (ingenieros, zapadores y
cuerpo de sanidad militar) se reglamentaron en su organizacion, asi como las
milicias costeras y presidiales.” También, se cre6 un Estado Mayor General en
septiembre de 1823 para “dirigir, sistemar [sic] y sostener el servicio en todos los
ramos y cuerpos del ejército”, pero al no cumplir con los objetivos se sustituyo

en 1828 por una Inspeccién General de Milicia Permanente.'’ Finalmente se

del tltimo tercio del siglo Xvi establecieron la formacién de las milicias provinciales. En América, esto se reprodujo
con la implementacion del Reglamento para las Milicias de Cuba (1769) y la Real Declaracion de Milicias (1767). Al término
de la revoluciéon novohispana, aquellas tropas que no se veteranizaron integraron la Milicia activa en 1823, un
cuerpo que se estableci6 en el papel como una reserva del permanente —a la usanza de la Constitucién de Cadiz—,
pero que modificé sus funciones, convirtiéndose en una fuerza auxiliar del permanente que rompi6é con su rol
miliciano en un intento del Estado por centralizar a las antiguas milicias novohispanas (Carlos Arellano Gonzalez,
La verdadera Guardia Nacional Institucionalizacion, politizacion y régimen disciplinario de la Milicia Activa de Michoacdn, 1823-
1855, tesis de maestria en Historia de México, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2021).

& Moisés Guzman Pérez, “Milicia y poder: las bases del aspirantismo criollo”, en Salvador Broseta et al. (eds.),
Las ciudades y la guerra, 1750-1898, Castellén, Universitat Jaume I, 2002, p. 472; Ortiz, “Las fuerzas militares...”, p.
267; Josefina Zoraida Vazquez, “Iglesia, Ejército y Centralismo”, en Décadas de inestabilidad y amenazas: México, 1821-
1848. Antologia de ensayos de Josefina Zoraida Vizquez, México, El Colegio de México, 2010, p. 153; Kahle, £l gército...,
p. 166-167; Sanchez et al., El gército..., p. 123-124.

9 “Arreglo del cuerpo de ingenieros”, 5 de noviembre de 1827, en Manuel Dublan y José Maria Lozano (comps.),
Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiiblica, v. 1, México,
Imprenta del Comercio, 1876, p. 25; “Reglamento del cuerpo de sanidad militar”, México, 30 de noviembre de
1829, en Manuel Dublan y José¢ Maria Lozano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la independencia de la repiblica, v. 1, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 206.

10 “Academias militares se estableceran en los cuerpos semanalmente”, México, 18 de julio de 1823, en Joaquin
Ramirez y Sesma (comp.), Coleccion de decretos, drdenes y circulares, México, Imprenta de Martin Rivera, 1827, p.
7; Conrado Hernandez Lopez, “El Colegio Militar (1821-1867)”, en Martin Gonzélez de la Vara y Cléver A.
Chévez Marin (coord.), Estudios militares mexicanos 11. Pasado, presente y futuro de las fuerzas armadas de México, Zapopan,
Amateditorial, 2010, p.159-170; Kahle, El gército..., p. 152-157; Paz, Reseiia..., p. 9-10; Ministerio de Guerra y
Marina, Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Guerra, presentada al Soberano Congreso el dia 7 de noviembre de 1823,

y leida en sesion publica del 13 del mismo mes, México, Imprenta de Martin Rivera, 1824, p. 6, 23. Fue en este periodo
cuando se estableci6 la organizacion dominante de la infanteria: dos batallones por regimiento, ocho compaiiias por batallon,
seis companias de fusileros, una de cazadores y otra de granaderos; y la caballeria: cuatro escuadrones por regimiento, dos
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impuls6 la educacion militar, estableciéndose academias de instruccion y es-
cuelas lancasterianas para los soldados, aunque destac entre estos proyectos
la formacion de un Colegio Militar en octubre de 1823.!"" Este instituto cobijo
los primeros esfuerzos del Estado por organizar un cuerpo de oficiales acorde a los
canones de la guerra moderna, destacando la formacion del cuerpo de ingenieros
militares. El Colegio Militar alberg6 principalmente a los hijos de militares y milicia-
nos, convirtiéndolo en un espacio que aglutin6 experiencias e ideologias.

La tercera reorganizacion ocurri6 de 1838 a 1839 con el objetivo de cen-
tralizar las funciones del Ejército y paliar los desastres de las guerras con
Texas y Francia (1836-1839), por lo que se introdujo una intensa actividad
administrativa para fortalecerlo. Se cre6 la Plana Mayor para integrar las
funciones de las inspecciones generales de milicias permanente y activa,'” se
aumento6 el nimero de efectivos, se reformo el sistema de reemplazo para evi-
tar la desercién y se establecieron escuelas como la de Aplicacién, la Normal
y de Primeras letras, aunque sus actividades fueron irregulares.”” Los cuerpos
de armas nuevamente se reorganizaron y, en junio de 1840, la Milicia activa
se reconoci6 como un cuerpo de seguridad interior mas que de reserva.'
Ademas, los sucesos politicos de 1841 motivaron la formacion de unidades li-

geras, granaderos de supremos poderes, y hisares de la guardia."” Sin embar-

compaifiias por escuadrén (“Organizacién de los cuerpos de infanteria del ejército”, 5 de mayo de 1824, en Manuel
Dublan y José Maria Lozano [comps.], Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde
la independencia de la repiiblica, v. 11, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 703).

" Anne Staples, “El impulso al conocimiento académico, 1823-1846”, en La evolucion de la educacion militar en
Meéxico, México, Secretaria de la Defensa Nacional, 1997, p. 113-134.

12" Paz, Resefa..., p. 20.

" Hernandez Lopez, “Espiritu de cuerpo...”, p. 159-160.

'* Arellano Gonzalez, “La verdadera Guardia Nacional...”, p. 39-44.

" Memoria del Ministerio de Guerra y Marina, México, Imprenta del /\guila, 1841, p. 10-11. Otras organizaciones
menores se llevaron en 1833 y 1845. La primera se dio a consecuencia de la guerra civil de los afios anteriores, por lo
que el federalismo radical propuso la reducciéon del permanente en detrimento de la Milicia nacional y las unidades
de infanteria se renombraron con los nombres de los héroes de la independencia (“Decreto sobre la reduccion de
batallones y regimientos”, 17 de noviembre de 1833, en Manuel Dublan y José Maria Lozano (comps.), Legislacion
mextcana o coleccion completa de las disposiciones legislatwas expedidas desde la independencia de la repiiblica, v. n, México, Imprenta
del Comercio, 1876, p. 601). La de 1845 se dio en vistas de una posible transicién al federalismo cuando el ministro de
Guerra'y Marina, Pedro Garcia Conde, buscé reemplazar las comandancias generales por divisiones militares para evitar
la injerencia militar en las entidades. También propuso suprimir a la Milicia activa por un cuerpo “verdadero” de
reserva del Ejército (Memoria de los ramos de Guerra y Marina, México, s. e., 1845, p. 16 y 25; Edwin Alvarez, Pedro Garcia
Conde. Militar; ingeniero y cartdgrafo por tradicion militar (1806-1851), tesis de doctorado en Historia, México, El Colegio
de México, 20153, p. 238-242).
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go, estas medidas no consolidaron a la institucion por la inestabilidad interna
y la amenaza de conflictos externos, frenando el desarrollo de las distintas

areas del Ejército.

Las fuerzas mulitares y la confrontacion politica

La relevancia de los militares en la vida ptblica del pais es evidente: de los 25
gobernantes que hubo en México de 1821 a 1855 solo siete fueron civiles.'® El
Ejército se identificd desde su origen como un actor politico de primer orden
tanto en su participacion en la Independencia como en el establecimiento de
los sistemas federal y central. No obstante, hacia 1824 una parte de los jefes y
generales se mostraron reacios a aceptar el modelo federalista por considerar
que causaria la dispersion nacional y que la proteccion a las soberanias estata-
les afectaria a la recaudacion fiscal del Estado y al reclutamiento.!” Ademas, el
Ejército fue un espacio de intereses diversos que cobij6 a las logias masonicas
en la década de los veinte y que proyectaba posicionamientos politicos a favor
o en contra del gobierno en turno.'®

Como actores politicos, los militares emplearon mecanismos de participa-
ci6n como los pronunciamientos, planes y revueltas para manifestar su incon-
formidad y forzar a los gobiernos a negociar.'” Algunos levantamientos fueron
sumamente violentos, como los de 1829, 1832 y 1840, para presionar a los

gobiernos estatales y nacional. La prosecucion de estos medios desestabilizé el

1% 'Will Fowler, Military Political Identity and Reformism in Independent Mexico. An Analysis of the Memorias de Guerra
(1821-1855), Londres, Institute of Latin American Studies-University of London, 1996, p. 1.

7 Medina Pena, La invencion..., p. 179, 224.

'® Fowler habla del santannismo que persistié al interior del Ejército nacional como una ideologia dialéctica
que se reconfigur6 a partir de las experiencias de las décadas de los veinte a los cuarenta. Ademas de considerar
a Santa Anna como lider, la defensa territorial, el apartidismo, el populismo, el apoyo en los hombres de bien y la
busqueda de un gobierno fuerte fueron algunas constantes entre aquellos que cobijaron esta ideologia (Will Fowler,
“El pensamiento politico de los santanistas, 1821-1855”, en Luis Jauregui y Jos¢ Antonio Serrano Ortega (coords.),
Historia y Nacion. 11. Politica y diplomacia en el siglo x1x mexicano, México, El Colegio de México, 1998, p. 183-223; Ramén
Alonso Pérez Escutia, “El origen y protagonismo de la masoneria en Michoacan, 1821-1831”, Tzintzun, n. 61, enero-
junio, 2015, p. 49-82).

19 Will Fowler, “El pronunciamiento mexicano del siglo xix. Hacia una nueva tipologia”, en Estudios de Historia
Moderna y Gontempordnea de México, 1. 38, julio-diciembre, 2009, p. 19-21; Hernandez Loépez, “Espiritu de cuerpo...”,
p. 140.
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pais por décadas,” agregando que la movilidad social que ofrecié el servicio de
las armas deton6 en la empleomania, criticada a falta de una ley rigurosa de as-
censos en el escalafoén. La rebelion y la traicién se convirtieron en los principales
mecanismos de legitimacion y ascenso al interior de las fuerzas militares.”!

Sin embargo, los “beneficios” estaban limitados y el servicio de las armas
era un desaire general, por lo que se generaron mecanismos para evadirlo: el
mas reconocido fue la inscripcién en las milicias estatales, que fortalecia di-
rectamente el poder de los estados. A la caida del Imperio, las élites regionales
se fortalecieron con el Reglamento de Milicia civica, el cual fue reconocido por
la Constitucion de 1824 y propicié una confrontacion con las autoridades
federales en asuntos fiscales y del Contingente de sangre, lo que mermoé la organi-
zacion y preparacion del Ejército nacional.?? En 1827, estas élites alcanzaron
un mayor poder cuando la Milicia civica se reformo con el nombre de Milicia
Nacional Local, pasando de una “policia local” a un verdadero “ejército es-
tatal” que se equipard en estructura y extension al permanente.” Al instau-
rarse la Primera Republica central en 1835 estos cuerpos desaparecieron y
se reconstituyeron en la Guardia Nacional hasta 1846. Ademas del Ejército
permanente y las milicias, los pueblos y propietarios que padecieron los ata-

ques de diversas gavillas de bandidos organizaron escuadrones denominados

% Medina Pefia, La invencién..., p. 244-245; Josefina Zoraida Vazquez, “El modelo de pronunciamiento mexicano,
1820-1823”, en Ulila, n. 7, enero-junio, 2006, p. 47. Moisés Guzman Pérez considera los atios de 1821 a 1860 como una
época de militarismo que se puede dividir en cuatro etapas (Moisés Guzman Pérez, “El militarismo en México, 1821-
18677, en Juan Carlos Chaparro Rodriguez (comp.), Independencias y nuevo orden: la América hispanolusitana en el siglo x1x, Bogota,
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2020, p. 430).

2! En la época colonial la formacién de cuerpos provinciales permitié a los novohispanos ascender en la escala
social (Marcello Carmagnani y Ruggiero Romano, “Componentes sociales”, en Alicia Hernandez Chavez et al.,
[coords.], Para una historia de América, México, El Colegio de México, 1999, p. 369; Fowler, “Military Political...”, p. 53;
Hernandez Lopez, ““Espiritu de cuerpo...”, p. 140; José¢ Maria Luis Mora, “Discurso sobre los perniciosos efectos de
la empleomania”, en Obras sueltas, v. 11, Paris, Libreria de Rosa, 1837, p. 124).

# La bibliografia sobre las milicias locales en México es amplia y estd enfocada en su participacion politica
por medio de las armas y en su confrontacién con el gobierno central (Jos¢ Antonio Serrano Ortega y Manuel
Chust, /A4 las armas! Milicia civica, revolucion liberal y federalismo en México [1812-1846], Madrid, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo/Marcial Pons, 2018, p. 71-79; Alicia Hernandez Chavez, “La guardia nacional en la
construccién del orden republicano”, en Alicia Herndndez Chavez, Las fuerzas armadas mexicanas. Su_funcion en el
montaje de la Repiblica, México, El Colegio de México, 2012, p. 28).

# EI contingente de sangre se formaba con los individuos que los gobernadores debian entregar al gobierno
nacional para su incorporacion al Ejército permanente y Milicia activa. Los requisitos variaron por estado, pero una
constante fue la entrega de varones considerados “vagos”, “malentretenidos” e “inttiles” para el servicio (Serrano
Ortega, £/ contingente de sangre..., p. 50-57).
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Auxiliares, que respondieron a los intereses de quienes los conformaban.*
Asi, la disputa sostenida entre milicias y Ejército reflejo la lucha por el proyec-
to de Estado a construir.

La critica al Ejército permanente habia estado presente desde la década de
los treinta, cuando fue asociado a la desestabilidad nacional por sus continuos
pronunciamientos y a la desigualdad de su fuero. Su mayor opositor, el doctor
José Maria Luis Mora, pensaba que, mientras existiera, México jamas podria
desprenderse de su herencia colonial ni establecer el Estado de derecho.”
La pobreza del erario habia causado que no funcionara como debiera y los
continuos ascensos provocados por los levantamientos provocaron que arras-
trara a una cantidad innecesaria y costosa de generales, jefes y oficiales que
consumian las rentas publicas.

Ademas, las guarniciones asumian intereses econéomicos en las regiones y
la geografia del pais los incomunicaba con el centro, lo que causaba su po-
litizacion, descentralizacion y falta de cohesion e identidad. Los soldados se
reclutaban con personas “perniciosas” tomadas a la fuerza, que una vez en
las filas cometian abusos contra los civiles, daban mala imagen al Ejército
y provocaban que los indices de desercion fueran altos y que los batallones
estuvieran incompletos y mal entrenados.” La reforma a la base social del

Ejército fue uno de los grandes temas a resolver.

# La Comandancia General de Michoacén, por ejemplo, buscé atraer a su mando a estas unidades, formando
con algunas el regimiento activo de Morelia y pasando de un régimen civil a uno miliciano-permanente, lo que
gener6 agravios a los intereses de los particulares (Ramén Alonso Pérez Escutia, Moisés Guzman Pérez y Gerardo
Sanchez Diaz [coords.], Correspondencia de la ¢ dancia militar de Michoacdn 1854-1841, Morelia, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2014). En Guanajuato, las fuerzas auxiliares no se disolvieron a pesar de
las 6rdenes de desaparecer a las milicias locales, que sostuvieron con anuencia de las élites locales (Serrano Ortega,
“Sobre la centralizacion...”, p. 21 y 25).

% Charles A. Hale, Mexican Liberalism in the Age of Mora, 1821-1853, New Haven, Universidad de Yale, 1968;
Moisés Gonzalez Navarro, Anatomia del poder en México, 1848-1853, 2* e., México, El Colegio de México, 1977, p.
115-116.

% William A. DePalo, The Mexican National Army, 1822-1852, College Station, Universidad de Texas A&M, 1997,
p. 32, 34; Kahle, £l giército..., p. 148-150, 164-190.
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Las intervenciones extranjeras, 1821-1845

México buscd reconocimiento y apoyo de las potencias europeas durante su
conformacién como pais independiente. Uno de los primeros retos que en-
frentaron sus gobernantes y militares cuando las Cortes de Madrid desco-
nocieron los Tratados de Cérdoba fue combatir a la guarnicién peninsular
de la fortaleza de San Juan de Ulua, a lo que se sumaron los rumores sobre
una posible “reconquista”. Los enfrentamientos iniciales contra Espafa se
concentraron en el puerto de Veracruz (1822-1825), hasta la toma de San
Juan de Ulta por el teniente de fragata Pedro Sainz de Baranda, pero se
prologaron hasta julio de 1829 por la invasién del brigadier Isidro Barradas
en Tamaulipas, que concluy6 con su rendicién en Tampico ante los generales
Antonio Lopez de Santa Anna y Manuel Mier y Teran. En los afios siguien-
tes las circunstancias europeas evitaron nuevos intentos de una intervencion
espaifiola.”’

México tampoco fue ajeno al expansionismo occidental del siglo XIX que
llevo a las potencias europeas a querer integrar a los paises hispanoamerica-
nos a sus esferas de influencia. Tal fue el caso del bloqueo francés al puerto de
Veracruz y la posterior apertura de hostilidades el 27 de noviembre de 1838,
cuando San Juan de Ulta fue bombardeada por la armada francesa, en me-
dio de los esfuerzos de Francia por introducirse a los mercados americanos,
tal como hizo también en Buenos Aires en 1838 y en Vuelta de Obligado en
1845. La derrota se firmé con una elevada compensaciéon econdémica otorga-
da al gobierno francés.”

Otra region de conflicto fue el noreste mexicano, donde oleadas de migran-
tes europeos y estadunidenses se establecieron en Texas en busca de tierras. El
gobierno de México intent6 controlar la migracion en 1830, pero los esfuer-

7 Ivana Frasquet, “Milicianos y soldados. La problematica social mexicana en la invasién de 18297, en Salvador
Broseta et al. (eds.), Las ciudades y la guerra, 1750-1898, Castellon, Universitat Jaume I, 2002, p. 124, 132. Tampoco
podemos dejar de lado los esfuerzos conjuntos de los gobiernos mexicano y colombiano por emprender una
expedicion a Cuba, impedida por los problemas internos en ambos paises y los enormes gastos de la campana.

% Josefina Zoraida Véazquez, Dos décadas de desilusiones. En busca de una férmula adecuada de gobierno (1832-1854),
Meéxico, El Colegio de México/Instituto Mora, 2009, p. 74.
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zos fueron insuficientes y los colonos extranjeros se alzaron en armas apro-
vechando la transicion al centralismo en 1835. Al ano siguiente Santa Anna
emprendi6 una campana contra los rebeldes,” pero fue incapaz de evitar la
separacion de Texas ante la carencia de recursos para el Ejército, las terribles
condiciones de la infraestructura para atravesar un extenso territorio y los
intereses de algunos actores, como el general Vicente Filisola, en la concesion
de tierras.”

Texas marco el objetivo principal de la propaganda politica mexicana de 1836 a
1845 vy, junto al desastre francés de 1838, propici6 la reorganizacion de las fuerzas
militares del pais. Mas atn, en ese tiempo se insistid en reconquistar este territorio
y se alent6 a la opinion publica para apoyar la formacion de ejércitos que some-
tieran a los separatistas. Aunque se consiguieron algunas victorias en Nuevo
México hacia 1842, el gobierno nacional no se impuso ni accedi6 a negociar
hasta muy tarde, cuando Estados Unidos anexo6 a Texas como su estado 28.
La situacion provoco diversas reacciones en México y, para 1845, la retérica
belicista del general Mariano Paredes y Arrillaga encamino al pais a la guerra

con el pais vecino.”!

La guerra contra Estados Unidos, 1846-1848

El conflicto con Estados Unidos marcoé un hito tanto en la politica como
en las instituciones militares. La ambicién estadunidense de anexionarse el
norte de México encontro su casus belli en la respuesta mexicana a la cuestion
de Texas. Mas alla de las interpretaciones nacionalistas que han envuelto su
explicacion, hay que considerar que la dinamica regional persistio y se im-
plement6 en la defensa territorial, permitiendo la inmediata movilizacién de

recursos y capitales humanos. No obstante, la conduccion de la guerra y la

% El ejército que formd Santa Anna para combatir en Texas se integré con retazos de unidades del Ejército
permanente y la Milicia activa de la ciudad de México engrosados en el camino, principalmente en San Luis Potosi
(Roberto Campos Cordero, El ¢ército de operaciones sobre Texas de 1835-1836. Andlisis de un caso de movilizacion mulitar del
Estado decimondnico mexicano, tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, México, El Colegio de México, 2020).

% Miguel Soto, La conspiracién mondrquica en México, 1845-1846, México, Offset, 1988.

31 Vazquez, Dos décadas..., p. 98; Soto, La conspiracién mondrquica...; Jests Velasco Marquez, La guerra del 47 y la
opinion publica (1845-1848 México, Secretaria de Educacion Puablica, 1975).
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propia naturaleza del conflicto limitaron la efectividad de las medidas que
hasta entonces habian sido funcionales contra los pronunciamientos y con-
flictos habituales en el pais.*

En agosto de 1846 los federalistas derrocaron a la Republica central con
el pronunciamiento de la Ciudadela y al mes siguiente crearon a la Guardia
Nacional para restituir a la desaparecida Milicia local. Su objetivo fue perpe-
tuar el modelo federalista de Estado y garantizar las autonomias estatales, ya
que conceptualmente evocaba al liberalismo radical y al antimilitarismo de la
Guardia Nacional de la Revolucion francesa, ademas de evitar la atomizacion
politico-militar que demostré la Milicia local. De ahi que se buscé su orga-
nizaciéon con ciudadanos. En el contexto de guerra se pretendia obligar a los
gobernadores a colaborar en el conflicto contra Estados Unidos, en virtud de
que la ley de la Guardia Nacional sefialaba que el mando de esta institucién
recaeria en el presidente de la Republica en caso de emergencia nacional,
pues en el pasado los estados se habian resistido a entregar el control de la
Milicia local en determinados contextos.*

La Guardia Nacional sirvi6 en la guerra como reserva del Ejército perma-
nente. Muchos de los generales, jefes y oficiales de este aGltimo estaban pro-
bados desde tiempos de la trigarancia, pero la tropa del permanente, tomada
mayoritariamente con leva, carecia de preparacion y enfrent6 dificultades
lingtisticas por la numerosa cantidad de indigenas enrolados.* Caso contra-
rio mostr6 la Guardia Nacional, con una amplia participacién voluntaria.*

El armamento portatil, aunque similar entre ambos contendientes (fusiles de

%2 Las comparaciones entre ambos paises son constantes en la historiografia de la guerra, pero en ocasiones
ignoran el contexto de Estados Unidos, la enorme cantidad de voluntarios sin preparaciéon militar, los tiempos de
enrolamiento y las rencillas entre el mando y los politicos. La centralizacién econémica y politica de Estados Unidos
fueron factores importantes para el sostén de la guerra, caso contrario a México.

% Héctor Strobel, “La guardia nacional en México. Origen, contradicciones y memoria histérica, 1846-1893,
2019-", en Istor, v. XX1, n. 86, otono, 2021.

3 Pedro Maria Anaya, Memoria con que el Ministro de la Guerra D. Pedro Ma. Anaya dio cuenta al Congreso reunido en
Querétaro en mayo de 1848, México, s. e., 1848, p. 7. Sobre la resistencia al reclutamiento: Claudia Ceja, “Amanecer
paisano y dormir soldado... Resistencias frente al reclutamiento y el servicio militar en la ciudad de México (1824-
1858)”, en Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, n. 55, enero-junio, 2018, p. 42-76.

% Isidro Aleman, Apuntes para la historia del batallén Matamoros de Morelia, Morelia, Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, 1997.
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chispa de avancarga), mostr6 serias desventajas para los mexicanos porque
sus soldados lo descomponian, lo perdian en el transcurso de las jornadas o
estallaba por su inadecuada limpieza. La artilleria mexicana present6 pro-
blemas parecidos por la baja calidad de la polvora y la falta de materiales, en
contraste con su contraparte estadunidense: movil, efectiva y precisa.*

De esta manera, el conflicto expuso las carencias materiales de la naciente
Repuiblica tras afios de conflictos internos, asi como el agotamiento de una
generacion de militares que, formados en la guerra civil de Independencia,
perdieron legitimidad con las sucesivas derrotas en la guerra. Santa Anna, la figura
destacada, era reflejo del faccionalismo y de la falta de consenso politico, pero
intenté moderar los conflictos del periodo, como la rebelion de los polkos, en la
que los federalistas moderados se pronunciaron contra el vicepresidente, Valentin
Gomez Farias, por intentar apropiarse de recursos eclesiasticos para la guerra.
Tanto civiles como militares fueron responsables de la debilidad de las instituciones
ante el conflicto, mermando todo esfuerzo en pro de la politica nacional.”

Los principales combates de la guerra contra Estados Unidos resultaron en
derrotas, como Palo Alto, Resaca de Guerrero, Monterrey, Sacramento, San
Gabriel, Veracruz, Cerro Gordo, Puebla, LLomas de Padierna, Churubusco,
Molino del Rey, Chapultepec, garitas de Belén y San Cosme y Huamantla.
Por otra parte, enfrentamientos de menor escala, como el sitio de Los An-
geles, Tabasco, Tampico y Mulegé, pasaron desapercibidos a pesar de ser
pequenas victorias mexicanas, sostenidas por la misma poblacion civil, asi
como la resistencia de los habitantes del puerto de Veracruz al bombardeo
del general Winfield Scott o la resistencia popular en la ciudad de México a
la ocupacion estadunidense.

A pesar de las derrotas, el Ejército y Milicia activa se sostuvieron en cada
enfrentamiento. Adquirieron experiencia de combate, pudieron redimensio-
nar el territorio nacional al salir a campana y establecer contacto con habi-

% John S. D. Eisenhower, Tan lejos de Dios. La guerra de los Estados Unidos contra México, 1846-1848, México, Fondo

de Cultura Econémica, 2000, p. 473-474.
7 Kahle, El giército..., p. 230.
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tantes de otras latitudes, rompiendo sus sesgos regionales e incluso sentirse

parte de una institucion.

Guardia Nacional y reforma castrense, 1846-1852

La Guardia Nacional se concibié como una corporacion de caracter ciuda-
dano, organizada de manera distinta al Ejército permanente, y se procedio
a engrosarla con varones obligados a prestar servicio militar. Al igual que
aquella, sus miembros podian elegir a sus oficiales y sus fondos provenian de
la contribucién a exentos y de las multas por evadir el servicio. La opinion
publica liberal aplaudi6 el desempenio de la Guardia Nacional en la guerra
contra Estados Unidos y desacredit6 al Ejército permanente, culpandolo de
las derrotas,’ pero este Gltimo no se quedo sin partidarios, sino que fue defen-
dido por politicos moderados y conservadores que lo consideraban esencial.*

Los cuerpos de la Guardia Nacional enviados a combatir durante la interven-
ci6n estadunidense no desempetiaron mal papel, ya que conocian el terreno y
varios de sus integrantes fueron voluntarios. Sin embargo, su protagonismo fue
inflado en detrimento del Ejército para desacreditarlo y agudizar los sefialamien-
tos de culpa. La Guardia Nacional tampoco produjo el resultado que muchos
federalistas esperaban en vista de que hubo gobernadores que no cedieron
su mando o se resistieron a formarla. El 3 de febrero de 1847, el Congreso
entreg6 al presidente el mando de la Guardia Nacional de todos los estados
para luchar en la guerra, pero solo obedecieron 7 de 19 gobernadores. Varias
unidades desaparecieron tras los combates por baja o desercién, otras tuvie-

ron que rehacerse y perdieron su armamento.*’

% Peter Guardino, The Dead March: A History of the Mexican-American War, Londres, Universidad de Harvard,
2017, p.159, 163-168; Velasco Marquez, La guerra del 47..., p. 140; Enrique Olavarria, “México independiente”, en
Vicente Riva Palacio (coord.), México a través de los siglos, v. 1v, Barcelona, Espasa/J. Ballesca, 1884, p. 647, 680, 689.

% Will Fowler, Tornel and Santa Anna. The Writer and the Caudillo, Mexico, 1795-1853, Westport, Greenwood Press,
2000, p. 146-152.

10 “Ley que faculta al gobierno para que pueda disponer de la guardia nacional para la defensa de la reptblica”,
3 de febrero de 1847, en Manuel Dublan y José Maria Lozano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repitblica, v. v, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 254-
255; Josefina Zoraida Vazquez, “México y la guerra con Estados Unidos”, en Josefina Zoraida Vazquez (coord.),
México al tiempo de su guerra con Estados Unidos (1846-1848), Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de México/
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En la posguerra la Guardia Nacional present6 problemas. En teoria podia
movilizar hasta 25000 elementos, pero no habia armas para todos y pocos si-
guieron prestando servicio voluntario. La gente se escondia o alegaba que es-
taba eximida por ley,*' las autoridades regionales toleraron exenciones ilicitas
para no inconformar a los vecinos y en algunas ciudades la Guardia Nacional
malverso la recaudacion del impuesto a exentos y completd los batallones
con reclutamiento forzoso. Igualmente, los ciudadanos se quejaron de servir
fuera de sus regiones y los gobernadores la emplearon como anteriormente
lo hicieron con la Milicia nacional. No obstante, al menos ahora existia un
marco legal que reglamentaba lo contrario en caso de emergencia nacional.*

La Guardia Nacional asumi6 fines politicos extraoficiales por influencia
de los grupos de poder de los estados, que la formaron y utilizaron como
grupo de choque para sostener, atacar y deponer autoridades. Los funciona-
rios regionales estimularon la filiacion politica de sus cuerpos a sus intereses,
vinculandolos en algunas ocasiones con el federalismo radical y en otras con
el conservadurismo y el moderantismo.* En la ciudad de México hubo bata-
llones que intervinieron las urnas electorales en octubre de 1850 a favor de la
candidatura a la presidencia del moderado Mariano Arista** y, en enero de 1851,
la Guardia Nacional de Guanajuato se sumo a un pronunciamiento que exigio
un gobierno conservador.®

La Guardia Nacional acab6 conformandose mayoritariamente con perso-
nas de escasos recursos, lo que contradecia los principios ideologicos que la
concebian como reflejo de una sociedad equitativa, aunque esto no evité que

siguiera siendo proyectada por los liberales como una instituciéon virtuosa,

Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1997, p. 40-41; Omar Urbina Pineda, La guardia nacional de la ciudad de
México durante la guerra entre México y Estados Unidos, 1846-1848, tesis de licenciatura en Historia, Universidad Nacional
Autéonoma de México, 2014, p. 143-144.

" Para el caso de Yucatan: Ponciano Alberto Vazquez Casares, La guardia nacional durante la guerra de Castas en
Yucatdn, tesis de licenciatura en Ciencias Antropologicas, Universidad Auténoma de Yucatan, 2006, p. 28-89.

* Urbina Pineda, La guardia nacional..., p. 142.

* Guardino, The Dead March..., p. 162-163.

# “Las elecciones del Distrito”, El Universal, 14 de octubre, 1850, p. 1-2.

¥ Gonzalez Navarro, Anatomia del poder.., p. 246-247.
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en demérito al Ejército. Ademas, la Guardia Nacional presté servicios utiles
tras la guerra contra Estados Unidos para mantener el orden en los estados, '
aunque su efectividad se supeditd al interés que las autoridades tenian en
organizarla o no.*’

La intervencion estadunidense afianzé la idea de los radicales de que el
Ejército permanente debia suprimirse y remplazarse por la Guardia Nacio-
nal, considerada el “Ejército del pueblo”. No obstante, en la posguerra se
impuso la opiniéon moderada que daba un lugar central a las fuerzas mili-
tares en la conformaciéon nacional y consideraba que el Ejército debia de
ser reformado y reorganizado, mas no destruido. El objetivo de esta reforma
era replantear los aspectos que causaron su derrota, por lo que contemplaba
nutrirlo con reclutas de calidad, mejorar el armamento, centralizar el mando,
reducir el nmero de oficiales superiores, profesionalizarlos y reducir su costo.

De 1847 a 1852 las presidencias de Manuel de la Pena y Pena y de los
generales Pedro Maria Anaya y José Joaquin Herrera buscaron reformar al
Ejército a la brevedad y “en un todo”.* Utilizaron el pretexto de que muchos
generales, jefes y oficiales se quedaron sin colocacion para otorgarles “licencia
ilimitada” con medio sueldo y redujeron la milicia activa de 16000 plazas
a 1625, dando por resultado el retiro de 1399 generales, jefes y oficiales.*
Ademas, formalizaron la entrega de ascensos a través de “rigurosos exame-
nes”. El | de diciembre de 1847, Anaya promulgé una reforma profunda que
modifico la organizacion fundacional de las fuerzas militares, ya que disponia
crear un ejército pequeno, de 10000 elementos, pero efectivo, bien pagado,

1 Olavarria, “México independiente...”, p. 720, 728.

" En Nuevo Leoén, por ejemplo, se formaron unidades efectivas para combatir las agresiones de los indios
comanches, en contraparte de Sonora, donde no fueron prioridad del gobierno a pesar de las incursiones de los apaches
(José René Ciordoba Rascon, Sonorenses en armas: la guardia nacional en Sonora durante el siglo x1x, 1821-1882, Hermosillo,
Sociedad Sonorense de Historia, 2019, p. 66-103; Zulema Trejo Contreras, Redes, facciones y liberalismo. Sonora, 1850-
1876, Hermosillo, El Colegio de Sonora/El Colegio de Michoacan, 2012, p. 210-217; Gonzalez Navarro, Anatomia
del poder..., p. 48-67; Luis Alberto Garcia, Guerra y frontera: el ejército del Norte entre 1855 y 1858, Anuario del Archivo
General del Estado de Nuevo Leon, 2006, p. 36-39).

1 “Decreto de reorganizacion del ejército”, 5 de noviembre de 1847, en Manuel Dublan y José Maria Lozano
(comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiiblica, v.
v, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 300.

" Decreto de reorganizacién del gército. ..., p. 307-314.
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disciplinado, entrenado y sin leva.” Se procuraria el enganche de voluntarios y
los gobernadores deberian de completar las tropas con el envio de hombres sol-
teros, honestos y de “robustez legalmente calificada”, enganchados por sorteo
u otro medio que no fuera leva.’! El 17 de junio de 1848 Herrera reorganizo el
Colegio Militar para mejorar la educacion de los soldados, ensenarles los alti-
mos avances bélicos, despolitizarlos y que dejaran de mezclarse en los negocios
regionales. También adquirio6 rifles y carabinas francesas de largo alcance con
el novedoso sistema de percusion, a diferencia del obsoleto arsenal de chis-
pa.”

Las reformas de 1847-1852 no solucionaron los problemas del Ejército,
toda vez que no se consigui6 enganchar a suficientes voluntarios y los gober-
nadores seguian sin enviar remplazos y reservaban a los vecinos aptos para
la Guardia Nacional. En 1850 Herrera consigui6 formar un ejército de 5649
efectivos, cerca de la mitad de lo estipulado, pero atn carecia de identidad, se-
guia politizado y su tropa estaba formada en su mayoria por reclutas forzados.
Sin embargo, su ministro de Guerra y Marina, Mariano Arista, lo presento
publicamente como competente, bien pagado y entrenado,” y aunque con-
tinud la reforma como sucesor a la presidencia (1852-1853), tampoco logré
crear cohesion ni disociar al Ejército de la politica debido a los subsiguientes
pronunciamientos que atacaron su gobierno.™

" De Palo, The Mexican National Army..., p. 145-147; Alvarez, Pedro Garcia Conde..., p- 237-238; Kahle, El gército...,
p. 151-157.

>l “Decreto que autoriza al gobierno para establecer banderas de recluta voluntaria”, 4 de noviembre de 1848,
en Manuel Dublan y José Maria Lozano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expedidas desde la independencia de la repiiblica, v. v, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 492-494; “Reglamento de
la ley de 4 de noviembre que estableci6 el reclutamiento voluntario”, 10 de diciembre de 1848, en Manuel Dublan
y José Maria Lozano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la repiblica, v. v, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 502-503; Luis Medina Pena, Los bdrbaros
del Norte: guardia nacional y politica en Nuevo Ledn, siglo x1x, México, Fondo de Cultura Econémica, 2014, p. 113-114; De
Palo, The Mexican National Army..., p. 147.

 “Decreto que sefiala el armamento que debe comprar el gobierno, con qué objeto y en qué términos”, 21
de abril de 1849, en Manuel Dublan y José Maria Lozano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la republica, v. v, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 550,
De Palo, The Mexican National Army..., p. 148-149; Juan N. Chavarri, £/ heroico Colegio Militar en la historia de Méxuco,
México, Libro Mex Editores, 1960, p. 194-195.

» Medina Pena, Los bdrbaros..., p. 114-115; De Palo, The Mexican National Army..., p. 147-148.

> “Circular acerca del contingente de sangre”, 13 de marzo de 1849, en Manuel Dublan y José Maria Lozano
(comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiblica,
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Los militares malentendieron las reformas y pensaron que destruirian al
Ejército y que se quedarian sin trabajo. También repudiaron a la Guardia
Nacional porque creian que amenazaba su existencia y la consideraban inefi-
ciente, entrometida en sus asuntos e incapaz de defender el pais.” Esto acerco
a los militares al proyecto de nacion de los conservadores, quienes parecian
ser los tnicos que los valoraban. En especifico conspiraron para traer de vuel-
ta a Santa Anna al poder, por considerarlo el inico que podia proteger sus

intereses y los del Ejército.”

Ductadura y militarismo como proyecto de Estado, 1853-1855

En 1852 los altos mandos del Ejército permanente conspiraron contra el gobierno
moderado de Arista por temor a mas reformas. Se adhirieron al pronunciamien-
to de Guadalajara del 26 de julio, que originalmente habia tenido como objetivo
derrocar al gobernador local, pero lo desvirtuaron y lo generalizaron a todo el pais
para pedir el regreso de Santa Anna. Las guarniciones del Ejército, los conserva-
dores, el clero y las unidades enviadas a reprimirlo se sumaron a la rebelion,
asi que Arista renunci6 a la presidencia el 5 de enero de 1853 y, el 20 de abril,
los golpistas entregaron el poder a Santa Anna.”

El nuevo gobierno estableci6 una dictadura militar, conservadora y cen-
tralista. Su proyecto nacional planteé la conformacioén de un Estado fuerte
donde el Ejército permanente tomara un rol central, por lo que buena parte
de la administracion se encausé a fortalecerlo. En lo militar destaco la refor-

ma militar del 20 de mayo de 1853, donde el gobierno santannista anulé las

v. vV, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 540-541; “Circular que recomienda el pronto establecimiento de
banderas para recluta”, 4 de septiembre de 1849, en Manuel Dublan y Jos¢ Maria Lozano (comps.), Legislacion
mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiiblica, v. v, México, Imprenta
del Comercio, 1876, p. 605-606; De Palo, The Mexican National Army..., p. 150-151, 155.

% Olavarria, “México independiente...”, p. 716.

% Conrado Hernandez Lopez, Militares conservadores en la reformay el segundo imperio, 1857-1867, tesis de doctorado
en Historia, México, El Colegio de México, 2001, p. 117.

57 Carmen Vézquez Mantecon, Santa Anna y la encrucijada del Estado. La dictadura: 1853-1855, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1986, p. 27-42, 247; Gonzalez Navarro, Anatomia del poder.., p. 296-327; Hernandez Lopez,
Malitares conservadores..., p. 113; Conrado Hernandez Loépez, “La ‘reaccién a sangre y fuego’: los conservadores
en 1855-1867”, en Erika Pani (coord.), Conservadurismo y derechas en la historia de México, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2009, p. 275.
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reformas a las fuerzas armadas posteriores a 1846, centralizo el mando militar,
suprimi6 a la Guardia Nacional, restituy6 a la Milicia activa tras su receso
en diciembre de 1847 y orden6é aumentarla junto al Ejército a 91499 ele-
mentos.”® Esta cifra, generalmente caricaturizada por sus criticos, demostré
la intencién de conformar una verdadera reserva nacional, la “verdadera
Guardia Nacional”, a partir de la Milicia activa. Asi se integraba a las localida-
des en la defensa nacional, pero sin la intenciéon de garantizar las autonomias
estatales que habian afectado la organizacion militar, de acuerdo con los mili-
tares. Otra de las prioridades de su gobierno fue pagar a sus fuerzas, tenerlas
bien equipadas y mantenerlas complacidas, por lo que toleré la corrupcion,
restituyd a los militares y milicianos que fueron puestos en receso por los
gobiernos anteriores y entregd premios y ascensos a los fieles al régimen.”
Para fomentar la cohesion en los oficiales impuso la educacion nacionalista,
religiosa, profesional y de espiritu de cuerpo, asi como la reorganizacion de
Colegio Militar.*”

No obstante, el proyecto militar y de Estado encabezado por Santa Anna
se interrumpi6 por la revolucion de Ayutla, un movimiento politico iniciado
por Juan Alvarez y otros lideres regionales inconformes con el gobierno por
intentar eliminar su poder, pero que de fondo termin6 por convertirse en un
ataque al modelo de naciéon conservador y a su estrecha vinculacion con las
fuerzas armadas. Esta caracteristica prolong6 el conflicto y lo torné cruento;
hubo ejecuciones sumarias, pueblos incendiados y castigos a civiles. Alvarez

intentd proyectarla como neutra, pero sus integrantes, sus demandas y el he-

% “Comunicacion del Ministerio de la Guerra sobre refundicién de la guardia nacional”, 28 de abril de 1853,
en Manuel Dublan y José¢ Maria Lozano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expedidas desde la independencia de la repiiblica, v. v, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 380-381; “Decreto de
arreglo del ejército”, 20 de mayo de 1853, en Manuel Dublan y José¢ Maria Lozano (comps.), Legislacion mexicana
0 coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiiblica, v. v, México, Imprenta del
Comercio, 1876, p. 407-408.

* Hernandez Lopez, Militares conservadores..., p. 124-126.

80 “Decreto sobre arreglo del ejército”, 25 de abril de 1853, en Manuel Dublan y José Maria Lozano (comps.),
Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiiblica, v. v,
Meéxico, Imprenta del Comercio, 1876, p. 376; “Decreto de arreglo...”, v. v, p. 407-416; Will Fowler, Santa Anna
¢Heroe o villano? , México, Critica, 2018, p. 376; Hernandez Lopez, Militares conservadores..., p. 121-123; Vazquez
Mantecén, Santa Anna..., p. 248-263.
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cho de pronunciarse contra Santa Anna hacian que los militares la conci-
bieran como un peligro para su existencia. Por este motivo, y por mas que lo
intento, Alvarez no consigui6 atraer el apoyo del Ejército; tampoco podia ganar
en campana al no salir de su marco de accion, ni la dictadura podia derrotarlo
por falta de recursos. En consecuencia, y a pesar de haber existido de tiempo
atras, las fuerzas irregulares fueron un factor de peso para la propagacion de la
revolucion de Ayutla, integradas por grupos heterogéneos de intereses regionales
que participaron por diversos motivos, ya fuese a favor del federalismo y del libre
mercado o del autogobierno de los pueblos, el reparto agrario y la abolicién de
impuestos. Asi, el triunfo de Alvarez no se debié solo a las armas, sino a la
negociacion, a la opinién publica y las numerosas adhesiones de autoridades
y militares que entraron en desesperacion por el autoexilio de Santa Anna en
agosto de 1855.%

Conclusiones. Las fuerzas armadas en el montaje nacional

Los debates en torno al papel de las fuerzas armadas en la primera mitad del
siglo X1X fueron centrales en la formacion del Estado nacional mexicano. A lo
largo de esta época la pugna por la eleccion de modelos de defensa y la orga-
nizacion castrense formaron parte de disputas que originaron un sinniimero
de pronunciamientos y de cambios en el sistema de gobierno. La guerra de
Independencia produjo una forma de hacer politica a través de las armas que
persistio a lo largo de la centuria, asi que las fuerzas militares desempenaron
un lugar mayusculo en la escena politica y en la toma de decisiones. No en
balde fueron anos en los que los generales mas notables dominaron el Poder
Ejecutivo al asumirse los responsables de la Independencia.

La inestabilidad interna y las amenazas externas llevaron a reorganizar
en distintas ocasiones al Ejército permanente y a la Milicia activa de 1821
a 1853, fomentando un clima de animadversion y conflictividad en su in-
terior. El interés politico de sus integrantes solia circunscribirse a conservar

1 Héctor Strobel, El gército liberal en la Reforma, México, Fondo de Cultura Econémica, 2022, p. 56-120.
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sus privilegios, su tradiciéon institucional y su ascendente politico, asi que se
mantuvieron a la defensiva y se afiliaron a los grupos centralistas y conser-
vadores que daban un lugar importante a los militares en sus proyectos. Sin
embargo, en el extremo contrario, el ala radical del federalismo los acusé de
inutiles, perniciosos y gravosos, por lo que exigieron su reforma profunda o su
eliminacién. Esta disputa no solo se volvié motivo de constantes rebeliones,
sino que polariz6 a la opinién publica y originé dos principales modelos de
nacion en conflicto.

Las invasiones extranjeras encontraron un pais debilitado y sumido en los
conflictos internos, buscando ventajas comerciales o territoriales. Las autori-
dades mexicanas movilizaron contingentes tanto permanentes como milicia-
nos para enfrentar las amenazas a la independencia, encarando dificultades
logisticas, armamentistas y de organizaciéon que debian resolverse. La guerra
contra Estados Unidos expuso esta debilidad y la necesidad de una reforma mas
profunda que fortaleciera al Ejército y a su reserva ante cualquier eventualidad,
aunque uno de los principales factores de la derrota fue la competencia entre
caudillos proveniente desde los primeros afios de la Independencia.

Por otra parte, la Milicia nacional local, formada en 1827 con ciudada-
nos armados de los estados para auxiliar al Ejército permanente, presentd
problemas porque en la practica se convirtié en el ejército particular de los
gobernadores y el bastion del federalismo. Por ese motivo se suprimi6 en 1836
y se fortaleci6 a la Milicia activa al instaurarse la Primera Republica cen-
tralista, aunque algunas fuerzas locales persistieron ante la inestabilidad del
pais. El triunfo federalista en 1846 establecié la Guardia Nacional, la cual fue
utilizada para perpetuar su proyecto de nacién y defender al pais durante la
guerra contra Estados Unidos. No obstante, esta se politizo de acuerdo con
los intereses de quienes la comandaban, incluyendo tendencias conservado-
ras, y en la practica termino por reproducir muchos de los vicios del Ejército

permanente.
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Igualmente, la Guardia Nacional fue pensada como parte de un reajuste
al sistema de defensa y de la organizacién de las fuerzas militares, que de
tiempo atras eran tachadas de inutiles y viciosas. Algunos liberales radicales
pensaron que los cambios no eran suficientes y que la Guardia Nacional de-
bia remplazar al Ejército permanente, pues, ademas de considerarlo inutil, lo
creian perjudicial y costoso. El propésito del Ejército nacional y de la Guardia
Nacional era garantizar la seguridad e integridad de las instituciones, pero su
organizacion fue diferente y en ocasiones opuesta. Los militares no podian in-
miscuirse en la Guardia Nacional y estaban obligados a reconocer a sus jefes
civiles y a respetar su organizacion.

La guerra de 1847 posibilité un intento de restructurar a las fuerzas armadas,
pero también origind un fuerte conflicto que polarizé las ideas de organizar la
defensa nacional. Los actores politicos se agruparon de acuerdo con sus intere-
ses tras 1848, constituyéndose en grupos identificables: liberales, conservadores y
moderados. Cada uno senal6 un rol y protagonismo diferente a las fuerzas arma-
das en la construccion nacional. Los conservadores pugnaron por establecer un
Estado fuerte sostenido por el Ejército permanente y la Milicia activa, los liberales
radicales lucharon por remplazarlos por la Guardia Nacional, y los moderados
exigieron conservar las tres instituciones, pero reformadas.

Fue tal el temor de los militares a la supresion y a las reformas de 1846-
1852 que, sintiéndose amenazados, conspiraron para reestablecer en el poder
a su principal protector, Antonio Lopez de Santa Anna, a la cabeza de una
dictadura militar. El conflicto por el montaje nacional y el lugar de las fuer-
zas armadas, sin embargo, permanecio6 latente tras el establecimiento de este
régimen y dio pie a la guerra de Reforma y a la intervencion francesa, tema

del siguiente capitulo.
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LAS FUERZAS ARMADAS EN EL. CONTEXTO
DE LA GUERRA CIVIL DE REFORMA
Y LA INTERVENCION EUROPEA, 1855-1867

Pedro Celis Villalba

Instituto Cultural Helénico

Emmanuel Rodriguez Baca
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Introduccion

El 17 de diciembre de 1857, Félix Zuloaga se pronuncié con una seccion
del Ejército permanente en Tacubaya y derogé la Constitucion federal. Este
movimiento cont6 con el apoyo de los principales batallones de la Guardia
Nacional del Distrito Federal y dias mas tarde el presidente constitucional Ig-
nacio Comonfort se adhiri6 a él. La zozobra politica aument6 el 11 de enero
de 1858 cuando el general José de la Parra modifico el articulo 2° del Plan de
Tacubaya, en el que se estipulaba que Comonfort continuaria al frente del
Ejecutivo con facultades omnimodas. Con ello lo desconocié como primer
magistrado y nombro6 a Zuloaga general en jefe del Ejército regenerador, cu-
yas fuerzas se apoderaron de la ciudad de México el dia 21 del mismo mes.
Lo anterior hizo a Zuloaga creer en una victoria expedita sobre sus adver-
sarios como lo expresd en distintos momentos;' sin embargo, no imaginaba
que lo mas encarnizado de la lucha estaba por llegar. Con la ocupacién de la
capital, la naciéon quedo6 sumergida en uno de los mas sangrientos conflictos

! Félix Zuloaga, carta a Mariano Moret, México, 24 de enero de 1858. En esta el primero apunté “Nilo del interior
ni las pequenias resistencias de otros puntos son temibles y pronto juzgo que venceremos, tal vez sin derramamiento de
sangre” (Archivo Félix Zuloaga, Universidad Iberoamericana).
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del siglo X1X y que se habria de postergar por los siguientes diez afios en lo que
la historiografia denomina la Gran Década Nacional. Esta represent6 para
el pais una tesitura que no habia experimentado desde que naci6 a la vida
independiente: el establecimiento de dos gobiernos de manera simultanea, en
un primer momento: liberal y conservador (1858-1860) y, mas adelante: re-
publicano e imperial (1863-1867), mismos que se asumieron como legitimos.”

Las administraciones que se establecieron, la constitucional y la que dima-
no6 del Plan de Tacubaya, asi como después la republicana e imperialista, tu-
vieron que organizar sus fuerzas armadas, pues su existencia y consolidacion
dependia del triunfo militar, situacién que fue advertida por La Sociedad que
registré “La paz no se conquista entre nosotros por medio de la razén, sino
por medio de la sangre y la guerra”.’ Estas palabras no solo presagiaban el
escenario bélico que viviria el pais sino la relevancia que tendrian las fuerzas
armadas en los conflictos civiles e internacionales, es decir, en el proceso de
construccion del Estado mexicano durante la segunda mitad del siglo Xix.

En este punto es pertinente preguntarnos jen qué condiciones militares
llegaron las administraciones mencionadas a la conflagracion?, ;qué fuerzas
armadas existian en el pais al inicio de la guerra? y, por ultimo, ;cuales eran
sus antecedentes?

De lo anterior, el presente capitulo tiene por objetivo analizar la organiza-
cion y la estructura institucional, administrativa y operativa de los ejércitos
que participaron en los conflictos civiles y las guerras de intervencion entre
los anos de 1857 a 1867. Busca observar la manera en que los gobiernos beli-
gerantes los constituyeron para consolidarse en el poder y como modelos or-
ganizativos encaminados a afianzar las fuerzas militares del pais. Para ello se
estudian dos estructuras: primero la de las administraciones de corte conser-

vador-imperialista que se basaron en un Ejército permanente y una Milicia

2 Silvestre Villegas Revueltas, Deuda y diplomacia: la relacién México-Gran Bretaiia, 1824-1884, México, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Historicas, 2005, p. 77-78.
* “La guerra va a conquistar la paz”, La Sociedad, 6 de febrero de 1858, p. 1.
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activa y, segundo, la que implementaron los de tendencia liberal-republicana
conformada por el Ejército y la Guardia Nacional.

A partir del analisis de las estructuras propuestas por cada administracion se
podra reconocer el papel que tuvieron las instituciones militares que no figuraron
en los esquemas institucionales, administrativos y operativos, como lo fueron las
Fuerzas auxiliares de la federacion. Todas estas serian la base de los ejércitos que
por mas de una década se enfrentarian en el contexto de la guerra civil y de la
Intervencion francesa sosteniendo a las administraciones que se asumieron como
legitimas.

Es de nuestro interés distinguir las transformaciones en el orden adminis-
trativo y legislativo, en las dindmicas y practicas que sus integrantes ejercieron
para desplazarse de una a otra de las diversas instituciones y corporaciones
militares. Cabe mencionar que las fuerzas militares del pais eran un cimulo
de instituciones y corporaciones que operaban de manera simultanea y cuya
existencia y funcionamiento, en muchos casos, no estuvieron contemplados
en los marcos juridicos constitucionales.

Las preguntas rectoras de las que partimos para entender el funcionamiento de
las fuerzas militares en este periodo son: ;cuales eran y como estaban organiza-
das en torno a su jurisdiccion?, ;qué personajes contaban con las facultades para
ordenar la movilizacion de las diferentes instituciones y corporaciones militares?,
iqué cambios hubo en la administracion de las fuerzas militares entre los anos
de 1854 a 18677, ;como se transformo la administracion militar del pais?, ;qué
legislaciones en materia militar expidieron las administraciones en pugna? y, por
ultimo, ;cudl fue el papel de las fuerzas armadas en la construccion y consolida-
ci6n de los gobiernos en esos anos?

El objetivo del presente capitulo es dejar de manifiesto la importancia que
las fuerzas armadas tuvieron en las guerras civiles y de intervenciéon que vivid
México durante los anos de su consolidacion como pais. Para lograrlo, alo lar-

go de este apartado se analizaran los asuntos relacionados con las dinamicas
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administrativas, operativas e institucionales que enfrentaron los dos modelos
de organizacion militar —Ejército/auxiliares, del Primer Ejército Mexicano vs.
Ejército/reserva (Guardia Nacional)— que se enfrentaron durante los afios de
1854 a 1867. Este analisis no perdera de vista que un modelo representa una
idealizaciéon esbozada en los textos constitutivos y reglamentarios del Estado, y
de las distintas instituciones militares, por lo que estos modelos seran analizados
con relacion a las necesidades operativas y administrativas de la realidad con-
creta en la que se crearon y a la que pretendieron servir y modificar. Derivado
de lo anterior, quedard de manifiesto que todas las administraciones que se
establecieron durante estos anos, una vez que se hicieron del poder, se dieron
a la tarea de reorganizar a las fuerzas militares en su beneficio y con base en
sus necesidades, manifestando rupturas y continuidades en las acciones de los
gobiernos que los precedieron siempre con el objetivo de asegurar el orden

interior.

Transicion entre el Primer y el Segundo Ejército Mexicano

El modelo de administraciéon militar que impero tras la Independencia busco
ejercer mayor control y centralizacion de las instituciones militares, al tiempo
que planteo la existencia de un Ejército permanente y otro auxiliar, denomi-
nado Milicia activa, que operaban bajo el mando del Ministerio de Guerra.
Fue a partir del restablecimiento de la Federacién en 1846, en el contexto
de la guerra con Estados Unidos, que comenz6 a clarificarse una segunda
propuesta organizativa de las fuerzas militares, la que contemplé que ademas
del Ejército existiria una reserva, en este caso, fuerzas estatales que se deno-
minaron Guardia Nacional, las que solo podrian ser movilizadas en caso de
un conflicto armado como el que se vivia en ese momento. Este modelo seria
retomado y plasmado en la Constitucion politica de 1857.

Hay que senalar que los soldados que deseaban ascender en el escalafon

del Ejército debian hacer carrera militar en este, lo que no era sencillo ni ocu-
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rria en poco tiempo. Sin embargo, en la Guardia Nacional —en muchos ca-
sos contingentes privados, organizados por terratenientes o hacendados para
proteger sus propiedades—, quien pagaba a los efectivos podria ser nombrado
de inmediato oficial y ascender rapidamente en esta institucion. Después de
obtener el grado de coronel -maximo que otorgaba la Guardia Nacional—,
los militares podian veteranizarse en el Ejército para obtener el generalato,
que solo dicha institucion estaba facultada para conferir. Esta dinamica se
mantuvo a lo largo del siglo X1X, lo que impidié una adecuada homologacién
de los grados en las distintas instituciones militares, debido a que no se obser-
vaban los mismos criterios para conceder los ascensos.

Con la finalidad de evitar las practicas aludidas, los gobiernos de corte liberal
Instauraron una tercera institucion: las Fuerzas auxiliares de la federacion, que
sirvi6 de apoyo operativo al Ejército y contribuyo a evitar la indiscriminada movi-
lidad de los militares que deseaban incorporarse a aquel. Pero algunos personajes
que vieron en la vida castrense su forma de subsistencia decidieron pasar de
la Guardia Nacional a las Fuerzas auxiliares de la federacién, buscando una
zona de mayor oportunidad. Lo anterior queda de manifiesto al ver que un
miembro de la Guardia Nacional, que tenia poder local, podia ingresar en
las filas y zonas de influencia de las Fuerzas auxiliares de la federacion y asi
obtener poder y jurisdicciéon en una regiéon conformada por varios estados;
pero no solo eso, pues tras ganar influjo en ese ambito, podia abrirse paso a
las filas del Ejército y aprovechar las ventajas y prerrogativas que este ofrecia.
En contraparte, los gobiernos de corte dictatorial o monarquico, como los de An-
tonio Lopez de Santa Anna y Maximiliano de Habsburgo, intentaron mantener
la estructura centralizada que habia estado latente desde la Independencia, mas
este modelo seria desechado en 1867 al triunfo de la Republica.

En resumen, entre 1853 y 1867 se enfrentaron dos proyectos de organizacion
de las fuerzas militares. El primero contemplo6 la existencia de un Ejército per-

manente y un Ejército auxiliar ~Milicia activa o Guardia rural—, con el objetivo
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de centralizar el poder militar; mientras que el segundo buscé la consolida-
ci6n de un Ejército y una reserva, encarnada en la Guardia Nacional, cuyo
objetivo fue controlar la atomizacién politico-militar que se produjo tras la
coyuntura de la guerra con los Estados Unidos.

Tras la independencia de México, cada una de las ramas de la administra-
ci6n publica se fue organizando a diferentes ritmos, derivado de sus propias
necesidades y dificultades. La esfera militar no permanecio ajena a esto y se
modificod acorde a las exigencias del momento, pero el cambio mas significati-
vo se produjo con la llegada de Lopez de Santa Anna a la presidencia en 1853.
Entre este aflo y 1867 desaparecieron algunas dinamicas y estructuras militares,
pero se dio paso a otras; esto lo podemos ver en la modificacion de la distribucion
territorial de las unidades militares, en la fusion de las figuras administrativo-mi-
litares con cargos politicos-regionales, como fue el caso del comandante general
y el jefe politico, que permiti6 la concentracion de poderes militares y politicos
regionales. A nivel operativo, 1853 represento el dltimo gran momento de las mo-
vilizaciones de la Milicia activa, cuyos estertores se prolongaron hasta 1867 cuando
desaparecio definiivamente. El resultado de esta coyuntura fue la gestacion del
Segundo Ejército Mexicano, proyecto de organizacion militar que a su vez

encontro su fin con los Tratados de Teoloyucan en 1914.

La Milicia activa y la Guardia Nacional

En el “Reglamento de la Secretaria de Guerra y Marina” de 1851 se traslu-
cen las dinamicas y las necesidades militares de mayor relevancia en la agenda
politico-militar. La defensa de los limites fronterizos y los continuos levanta-
mientos que el gobierno enfrenté ocuparon un papel preponderante —asuntos
que a los departamentos de Presidios y de Operaciones militares correspon-
dian atender, respectivamente—. Ademas de esto, desde la consumacion de la

Independencia el pais habia arrastrado el problema de duplicidad de funcio-

2023. Universidad Nacional Auténoma de M@xico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



LAS FUERZAS ARMADAS

nes que debian cumplir las diversas instituciones militares, pero esta dificultad
se habia agudizado en 1846 con la creacion de la Guardia Nacional.

Apartir de 1821 se tuvo que decidir la forma en que se organizarian las fuer-
zas armadas. Ante el latente temor de una invasion extranjera o un intento de
reconquista, en 1822 se propuso la creacion de unidades de Milicia activa. En
un principio se pensé hacerlo en puntos estratégicos y que sus integrantes fue-
ran de la localidad, lo que les proporcionaria una ventaja operativa. Dos afios
mas tarde, la Constitucion federal de 1824 asent6 esta estructura militar: México
tendria un Ejército permanente apoyado por una fuerza auxiliar denominada
Milicia activa, administrada por el Ministerio de Guerra y Marina a través de
la Inspeccion General de Milicia Activa. A pesar de ser aquella una institucion
militar de caracter nacional, las dinamicas que mantuvieron sus miembros con
los sectores sociales y militares desde 1822, hasta su desaparicion en 1867, siguen
siendo una incognita, aunque su reiterada menciéon en los documentos deja clara
su importancia politico-militar y operativa en la primera mitad del siglo XIx.

La Milicia activa era la fuerza auxiliar del Ejército, contaba con una re-
ducida organizacion administrativa dentro de la Secretaria de Guerra, pero
su importancia radic6 en el hecho de que eran los cuerpos mas numerosos;
de ahi que no pocas veces fungieron como la vanguardia en las operaciones
militares. Ademas, los vaivenes politicos la hicieron depender de su ubicacién
geografica, es decir, era susceptible de ser movilizada por el bando politico
predominante en la zona en la que se hallaba. Entre las décadas de los cin-
cuenta y sesenta sus unidades fueron disueltas o bien veteranizadas e incorpo-
radas al Ejército permanente, proceso parecido al seguido cuando la Milicia
nacional o civica fue derogada en 1835.*

Por su parte, la Guardia Nacional fue creada en 1846 durante la guerra con
Estados Unidos. Su existencia la podemos dividir en tres etapas: la primera,
abarca desde su creacion y organizacion operativa hasta 1853; la segunda

* Cuando los cuerpos de Milicia activa eran incorporados al Ejército o bien cuando las unidades locales

eran integradas a la Milicia activa se consideraba un premio por sus servicios. A este proceso se le denominaba
veteranizacion.
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—que fue su fase de mayor esplendor y de papel preponderante— comprende
desde la revolucion de Ayutla hasta el final del Segundo Imperio; mientras
que la Gltima corresponde a su paulatina desmovilizaciéon a partir de 1867.
Los cuerpos de Guardia Nacional debian operar solo en la entidad a la que
pertenecian o en la que habian sido reclutados los hombres, es decir, solo po-
dian operar dentro de su estado de origen y bajo las 6rdenes de los goberna-
dores, a reserva de que una contingencia extraordinaria exigiera su presencia
en otras demarcaciones, en cuyo caso quedarian bajo la jurisdiccion federal
previa autorizacion del Congreso.

Diversos autores han senalado que durante el siglo X1x el conflicto entre cen-
tralismo y federalismo —en términos militares— radic6 en la contraposicién entre
Ejército permanente y Guardia Nacional. Ahora, analizando la conformacion
de las instituciones militares del periodo, se observa que dicha confrontacion en
realidad ocurria entre Guardia Nacional y Milicia activa, ya que ninguno de los
bandos contempl¢ la total elimmacién del Ejército permanente: mientras que
los gobiernos de filiacién centralista se inclinaron por mantener milicias activas
como la institucion de apoyo de sus fuerzas permanentes, los de tendencia federa-
lista preferian la Guardia Nacional.

Las milicias activas eran fuerzas que no pertenecian al Ejército permanente,
pero que estaban sujetas a él por medio de la Inspeccion General de Milicia Ac-
tiva, lo que fortalecia el poder central. En contraparte, al ser consideradas como
garantes de la autonomia regional por estar bajo la jurisdiccion de los gobiernos
estatales, las guardias nacionales fortalecian la federacion en el nivel local, pero
en caso de ser necesario —por ejemplo, una guerra internacional— reforzaban el
poder de la federaciéon mediante su apoyo a la administracion establecida en la

ciudad de México.
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La dictadura santanmista y la revolucion de Ayutla

Con el objetivo de reorganizar la administracién que recibiria al general An-
tonio Lopez de Santa Anna, en febrero de 1853, el general Manuel Maria
Lombardini asumi6 la presidencia del pais. Al hacerlo ordené que se pusieran
en servicio a generales, jefes y oficiales que estuvieran en cuartel o en retiro,
con miras a aumentar el Ejército. Como parte de la consolidacion del modelo
centralista que se implementaria, las guardias nacionales desaparecieron tras
ser incorporadas a la Milicia activa, quitandole asi la autonomia militar a los
estados.

La logica resultaba obvia, pues tras la disminucion del poder politico-mi-
litar estatal, al diluir la Guardia Nacional en la Milicia activa, se fortalecia
el poder politico-militar nacional en detrimento local, restando autoridad y
jurisdiccion a las fuerzas armadas de los ahora departamentos. Esta decision
era acorde con lo expuesto por Lucas Alaman, al afirmar que era “necesaria
una nueva division territorial, que confunda enteramente y haga olvidar la
actual forma de estados y facilite la buena administracion, siendo este el me-
dio eficaz para que la federacién no retone”.” En tal proyecto la Milicia activa
era fundamental para la persecucion de los “indios barbaros™ en el norte y la
seguridad de los caminos, pero sobre todo para apoyar al Ejército cuando las
circunstancias lo requirieran.

Aunque la retérica politica afirmaba que las fuerzas militares de la dictadu-
ra estarian acordes con las capacidades econémicas del Estado, como siempre
ocurri6 con las distintas administraciones, el gasto presupuestado se excedio y
estuvo por encima de dichas capacidades, lo que impidi6 inversiones econo-
micas en otros rubros, con miras a detonar el desarrollo econémico del pais.

El fortalecimiento de la Milicia activa, planificado por los hombres de la
dictadura, no solo implicaba la supervivencia de esta institucion auxiliar del

Ejército surgida como parte del primer modelo organizativo militar del pais,
> La administracion piblica en la época de Judrez, México, Secretaria de la Presidencia/Direccién General de Estudios

Administrativos, 1973, v. 1, p. 80.
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también representaba la continuidad ideologica y de poder concentrado en
la generacion de militares que habian participado en la guerra de Indepen-
dencia, que habian sido los constructores de la naciéon. De ahi que el conflicto
entre Milicia activa y Guardia Nacional simboliz6 la definiciéon de una es-
tructura operativa, asi como la lucha por la supervivencia de una concepciéon
administrativa y de los intereses econémicos de una generacion: la de los
militares del Primer Ejército Mexicano.

Con la administracién santannista se inici6 una reorganizacion del Estado, asi,
el gobierno expidi6 el 23 de abril de 1853 las “Bases para la administracién de
la Reptiblica”, que estarian vigentes hasta la promulgacion de la nueva Constitu-
cion.® A la par de esta reorganizacion, se llevo a cabo la de las fuerzas militares,
de ahi que el 20 de mayo de 1853 se determind que aquellas que estarian bajo
la jurisdiccion del gobierno central serian de “dos clases de todas las armas”, la
primera seria el Ejército permanente y la segunda la Milicia activa.” Asimismo,
con el objetivo de lograr la centralizacion del poder, se dispuso que las “Guardias
Nacionales de los Estados, Distrito y Territorio, se embebera en la Milicia Activa,
que es la verdadera Guardia Nacional, con todas sus ventajas, y con ningin in-
conveniente y abusos de su tltima organizacién™.?

Como resultado de las modificaciones y el arreglo de la administracion
militar, se esperaba que las fuerzas que recibirian al general Antonio Lopez
de Santa Anna a su llegada al pais se compondrian de un total de 91499 efec-
tivos, de los cuales 26553 eran del Ejército y 64946 de la Milicia activa.” El
rechazo social que se produjo ante este intento de centralizaciéon alcanzé su
punto mas algido con el movimiento armado que se verifico el 1 de marzo de
1854, que desconocid a Lopez de Santa Anna como presidente. Asi, en vis-
peras de la inminente caida de la dictadura, se produjeron diversas opiniones

en torno a la organizaciéon del Ejército y a su futuro en asuntos de adminis-

® Archivo Histérico del Distrito Federal, Ayuntamiento y Gobierno del Distrito Federal, Bandos, leyes y decretos,
caja 20, expediente 100. (En adelante AHDF, AGDF).

7 “Decreto sobre organizacion del Ejército Mexicano”, AHDF, AGDF, Bandos, leyes y decrelos, caja 21, expediente 8.

5 Idem.

9 Idem.
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tracion, poder, jurisdiccion y funcionamiento. Algunas resultaron radicales,
como la de Santiago Vidaurri en Nuevo Leon, quien decretd la desaparicion
del Ejército permanente, al que no acept6 “como sostén de la nueva compo-
sicion politica”’ que debia surgir de la derrota de don Antonio.

El movimiento revolucionario se expandi6 por todo el pais y consiguid
la renuncia de Santa Anna en agosto de 1855. Tras su triunfo, el general
Martin Carrera asumi6 la presidencia. Una de sus primeras disposiciones fue
anunciar el rumbo que debia tomar el pais en asuntos militares: pretendia que
“se estableciera una estrecha unién entre el pueblo y el Ejército”; a su parecer,
este ultimo necesitaba ser reformado y tener “como hermana a la Guardia
Nacional”."" Coon dicha medida deseaba revertir el proceso iniciado por la
dictadura, es decir, intentaba fortalecer a los poderes estatales en detrimento
de la centralizacion politico-militar, por medio de la autonomia militar local
emanada del restablecimiento de las guardias nacionales.

Mientras que Santa Anna habia buscado regresar al modelo operativo
Ejército permanente/Fuerza auxiliar, para asegurar la centralizaciéon del po-
der politico-militar, Carrera procuré consolidar una organizaciéon militar dis-
tinta a través del Ejército y una reserva que garantizara la autonomia estatal:
la Guardia Nacional.

La dinamica que se produjo entre las diversas instituciones militares tras el
triunfo de la revolucion de Ayutla resultd mas confusa que antes: los dos ejér-
citos que se habian enfrentado, el de operaciones de Santa Anna y el suriano
de Juan Alvarez, contaban con hombres pertenecientes a las tres instituciones
militares de caracter nacional que operaban en ese momento —Ejército per-
manente, Milicia activa y Guardia Nacional— ademas del apoyo que ambos
bandos recibian de fuerzas irregulares. Estas tltimas, a las que Alvarez denomi-

no6 cuerpos auxiliares, en su mayoria habian sido organizadas por particulares y

0" La administracién piblica..., t. 1, p. 119.
" Ibidem, p. 114.
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conformadas, generalmente, por campesinos y algunas unidades de caballeria.'
La falta de registros y datos de estas corporaciones, derivado de su condicién de
“Irregulares”, hace dificil su rastreo.

Durante las primeras décadas del siglo X1X, las fuerzas irregulares se habian
integrado a los ejércitos de operaciones por medio de la Milicia provincial,
Milicia urbana, Cuerpos de patriotas y realistas, durante la guerra de Inde-
pendencia; asi como a través de la Milicia activa o de las Fuerzas de reserva
—Milicia nacional, local o civica—, durante el periodo independiente; mientras
que en la revoluciéon de Ayutla lo hicieron a través de la Guardia Nacional.
Las caracteristicas socioeconémicas de los hombres que integraron estas fuerzas
parecen ser mas o menos las mismas desde la época virreinal, asi que podemos
ver una continuidad hasta la guerra de Reforma. Tenian comandantes con cier-
tos intereses econoémicos regionales, quienes para mantenerlos no dudaron en
movilizarse para aprovechar las dinamicas que las instituciones militares y la falta
de una reglamentacion precisa les proporcionaban. Muchos de los personajes
que conformaban estas tropas veian la actividad militar como un comple-
mento de las relaciones contractuales que habian establecido laboralmente
con sus patrones, ahora convertidos en jefes militares. Como se intentd con
otras instituciones militares, se busco la reglamentaciéon adecuada de estas
corporaciones, mas el resultado fue similar a los obtenidos en las demas insti-
tuciones, ya que no todas las regulaciones llegaron a aplicarse.

La diferencia en la conformacion de estos dos modelos de organizacion mili-
tar radicaba, entre otras cosas, en la proporcién de hombres de cada una de las
distintas instituciones militares del pais que las integraban; por un lado, el Ejér-
cito de operaciones de la dictadura estaba formado por militares pertenecientes
al Ejército permanente, apoyados por casi la totalidad de los cuerpos de Milicia
activa de los departamentos y cuya oficialidad también provenia del Ejército.
Por otro lado, las fuerzas revolucionarias se constituyeron en su mayoria por

12 Al respecto véase Héctor Strobel, El gército liberal en la Reforma. Guardia nacional, fuerzas militares y movilizacién
popular, 1854-1861, México, Fondo de Cultura Econémica, 2023.
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unidades campesinas auxiliares, y por una escasa guarniciéon de Guardia Na-
cional, un pequeno numero de oficiales del Ejército y una misma proporcién
de tropas de Milicia activa. Esto no debemos olvidarlo, pues las fuerzas referi-
das serian la base que utilizarian los gobiernos que se enfrentaron entre 1858
y 1867.

En octubre de 1853, tras no aceptar a Carrera como presidente interino,
Juan Alvarez asumi6 la Presidencia de la Republica. Ademas de la gran can-
tidad de hombres que se habian puesto bajo las armas por medio de las fuer-
zas 1rregulares, su administraciéon tuvo que responsabilizarse de las unidades
permanentes y activas que Santa Anna habia levantado. Fue durante esta
administracion que se ordené disminuir el numero de efectivos del Ejército.
Para tal efecto, el 31 de octubre de 1855" se dispuso que parte de las unidades
permanentes se convirtieran en guardias nacionales, pasando a condicion de
reserva; ademas, los cuerpos irregulares que se habian sumado a la lucha con-
tra la dictadura fueron premiados con la veteranizacion, lo que implicaba su
regularizacion como unidades de la Guardia Nacional. Posteriormente, en el
mes de noviembre, se determino que los estados debian cubrir los gastos de su
respectiva Guardia Nacional, pero se aclar6 que en caso de que sus “fondos
no sean suficientes para cubrirlos, lo manifiesten al supremo Gobierno para
que resuelva lo conveniente”.'

Aunque solo un reducido nimero de los oficiales, jefes y generales del Ejérci-
to habian estudiado en el Colegio Militar, este plantel siempre fue considerado
como el formador de la ¢élite de las fuerzas militares, ademas de que su consti-
tucion juridica y administrativa fue la mejor y mas acabada de todas. A pesar
de esto, la composicion de las tropas del Ejército, de la Milicia activa y de la
Guardia Nacional eran muy parecidas: casi en su totalidad estaban formadas
por hombres tomados de la leva, de ahi que la mayoria carecian de instruccion

militar formal, lo que los obligaba a aprender el oficio de las armas sobre la

' “Decreto del gobierno ordenando que las unidades permanentes se convirtieran en Guardias Nacionales”,
AHDF, AGDF, Bandos, leyes y decrelos, caja 26, expediente 77.
" La administracion piblica..., t. 1, p. 631.
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marcha y a través de la experiencia. Sus méritos en campana eran recompen-
sados con la veteranizacion; asi, cuando las unidades irregulares entraban en
este proceso lo hacian por medio de su incorporacion a la Milicia activa o a
las fuerzas estatales, y a su vez, cuando estas eran veteranizadas lo hacian en
el Ejército.

La falta de especializacion y definicion en las actividades que debian rea-
lizar cada una de las fuerzas militares, la escasa preparacion de sus hombres,
y, sobre todo, las lagunas reglamentarias, propiciaron que los integrantes de
las diversas corporaciones e instituciones militares pasaran de una a otra 'y as-
cendieran en el escalafon de forma indiscriminada. No solo eso, las precarias
condiciones en la estructura administrativa del Estado permitian que, a partir
de los ascensos obtenidos, pudieran conseguirse otros en la administracion
publica del Estado, propiciando un vinculo entre los ascensos militares y las
promociones politicas.

Después de los breves mandatos de Carrera y Alvarez, Ignacio Comonfort
asumio la presidencia interina del pais en diciembre de 1855. Tan pronto
como lo hizo expuso a los gobiernos estatales los objetivos politicos y
economicos que su administracion pretendia consolidar. Relacionado con el
tema de la seguridad interior, apunt6 que su intencion era crear “en el Distrito
y Territorios, asi como en los Estados, una fuerza de policia exclusivamente
destinada a perseguir, aprehender y tener en seguridad a los malhechores”."”
Estaidea no era nueva, pues tenia su antecedente en el proyecto de Policia rural que
se estableci6 durante el altimo gobierno de Santa Anna; pretendié ademas que la
Guardia Nacional ocupara su lugar como reserva del Ejército en la nueva estructura
militar; en la que se busco se consolidara como el espacio ideal para la participacion

ciudadana que debia manifestarse mediante el alistamiento voluntario.'®

P Ibidem, t. 1, p. 144.

'* La Guardia Nacional, cuyos principales jefes eran amigos e incondicionales de Comonfort, tuvo un papel
significativo combatiendo las rebeliones que se sucedieron en el transcurso de 1856 y 1857, siendo las mas
importantes las que se verificaron en el estado de Puebla al grito de “religién y fueros”.
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La administracion publica quedé dividida en cinco secretarias: Guerra y
Marina; Relaciones Exteriores; Justicia, Instruccion Pablica y Negocios Ecle-
siasticos; Fomento, Industria y Comercio; Hacienda y Gobernacion. El encar-
gado de esta ultima cartera, Jos¢ Maria Lafragua, particip6 en la redaccion
del “Estatuto Organico Provisional”, el cual fungiria como codigo vigente
hasta que fuera promulgada la nueva Constituciéon. En su calidad de titular de
la cartera de Gobernacion, expidio la “Ley Organica de la Guardia de Seguridad”,
cuyo objetivo “no solo consistia en la persecucion de malhechores y salteadores y
la proteccion a los caudales ptblicos, sino que también prohibia las mvasiones de
tierras”."” Esto debemos resaltarlo ya que determinaba que la seguridad del interior

quedaria bajo la jurisdiccion de la Secretaria de Gobernacion.

La Guardia de seguridad

La “Ley Organica de la Guardia de Seguridad” fue publicada el 15 de enero
de 1857, esta estipuld la disciplina, obligaciones y derechos de los integrantes
de dicha instituciéon. Su objetivo consistia en conservar la tranquilidad ptblica,
proteger a las personas y sus propiedades, mantener el orden en las poblaciones,
vigilar los caminos, prevenir los delitos, perseguir a los malhechores y vagos, auxi-
liar a las autoridades en la ejecucion de las leyes y escoltar los caudales publicos.'®
En cuanto a su organizacion, estaria integrada por batallones de infanteria y
escuadrones de caballeria, los cuales llevarian por nombre el estado, distrito
o territorio donde se hallaran; el nimero de efectivos seria designado por el
gobierno federal. Los sueldos que se asignaban a sus jefes y oficiales eran los
mismos que tenian sus equivalentes en el Ejército; de igual forma, su orga-
nizacion estaria sujeta a la “Ordenanza General del Ejército” y a las leyes
militares. Aunque la incorporacion a la Guardia de seguridad era voluntaria,
el gobierno podia ordenar la incorporacion de hombres del Ejército perma-
nente o de otras instituciones militares a sus filas.
Y La administracion piblica..., t. 1, p. 160.

% Cfr. “Ley Organica de la Guardia de Seguridad de la Republica Mexicana, espedida por el Supremo
Gobierno, en 16 de enero de 18577, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1857, p. 24.
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Como ya se ha senalado, la Guardia de seguridad dependeria de la Secreta-
ria de Gobernacion; no obstante, estaria sujeta a los dictamenes del gobierno
federal en lo relativo a los servicios de seguridad en los caminos generales,
en las funciones que se le asignaran desempenar en los presidios y en la con-
duccion de caudales. Mientras desarrollaran estas labores, los gastos de su manu-
tencion y los sueldos de sus integrantes serian cubiertos por el supremo gobierno. Sin
embargo, quedarian sujetas en otros asuntos a las autoridades estatales, al distrito o
al territorio donde se hallaran, siendo las potestades locales las encargadas de cubrir
su sostenimiento durante el tempo que prestaran aquellos servicios. Entre las obli-
gaciones regionales que tenian, estaban proporcionar servicio de seguridad
en los caminos particulares y conducciéon de presos. Su organizaciéon militar
y arreglo interno, asi como su instruccion, equipo y armamento serian propor-
cionados por la Secretaria de Guerra a través de la Secretaria de Gobernacion.
Ante tal dindmica se dispuso que el intermediario administrativo con los diversos
niveles de gobierno fuera la Inspeccion General de la Guardia de Seguridad, que
mantendria el contacto entre esta y los gobernadores, jefes politicos y jefes de la
Guardia Nacional.

A diferencia de la Guardia Nacional, y en caso de que el gobierno necesitara
movilizar a la de Seguridad para apoyar al Ejército, esta tltima podia participar
en operaciones de trabajo coordinado con prefectos y alcaldes, tribunales superio-
res y jueces de primera instancia, para cumplir con la aplicacion de la ley o para
la ejecucion de un mandato judicial, acciones que el gobierno podria disponer
se realizaran en la jurisdiccion de uno o varios estados. De igual manera, pero
a nivel estatal, el gobernador podria movilizarla de uno a otro distrito. Las
autoridades locales también podian solicitar su apoyo, lo mismo que los par-
ticulares por conducto del gobierno del estado.

El nombramiento de oficiales de la Guardia de seguridad seria potestad
de los gobiernos estatales, distritos o jefaturas politicas de los territorios; sin

embargo, serian ratificados por el gobierno federal, que se reservaba el nom-
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bramiento de los tenientes coroneles y comandantes de batallon o escuadron,
ademas de los oficiales destinados a los presidios y los caminos generales. Los
gobernadores de los estados y del Distrito Federal reservaron para ellos la
posibilidad de destituir a sus oficiales.

De forma mas especifica se establecié que sus funciones serian perseguir
delincuentes, las primeras indagaciones sobre delitos, prestar ayuda de todo
tipo en los caminos, sofocar incendios, detener a desertores del Ejército, veri-
ficar que no se usaran armas de fuego sin la debida licencia, perseguir juegos
prohibidos, evitar rifias, apoyar a la poblacién y evitar la rapifia en caso de
desastre. La intencion del gobierno era lograr que la Guardia de seguridad
fuera un ejemplo de moralidad civil. A cambio de su trabajo, sus integrantes
recibirian, ademas de su salario, un lote de tierra, asi como un reconocimien-
to para los guardias distinguidos, firmado por el presidente.'?

Mientras existié la Guardia de seguridad hubo cuerpos de Milicia activa
que se incorporaron a ella pacificamente y sin grandes conflictos. Ahora bien,
la Guardia de seguridad no solo fue integrada por cuerpos de Milicia activa,
ya que también se dispuso que todos los cuerpos irregulares que se encontra-
ban sobre las armas se le asimilaran. Por desgracia, las cosas no funcionaron
como se esperaba, pues como se vera a continuacion, el intento de crear un
cuerpo ejemplar que tuviera caracter civico y solidario, y que estuviera ple-
namente capacitado para apoyar al Ejército permanente en operaciones mi-

litares no pudo cristalizarse.

Proceso de gestacion del Segundo Ejército Mexicano, 1857-1867

Como parte de los trabajos de reorganizacion que inici6 el gobierno de Igna-
cio Comonfort, se busco solucionar los problemas de orden institucional, ad-
ministrativo y operativo de las fuerzas militares, por medio de su organizacién
reglamentaria. A partir de lo expuesto se puede reconocer la estructura que
el general poblano pretendi6 dar a dichas fuerzas a partir de la promulgacion

19" Idem.
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de la Constitucion de 1857 y de las posteriores modificaciones en las diversas
instituciones militares. En el nivel administrativo, el Ministerio de Guerra solo
tendria bajo su jurisdiccion al Ejército permanente; la Guardia Nacional esta-
ria bajo el mando de los gobiernos estatales; no obstante que la Carta federal
solo menciona al Ejército y a la Guardia Nacional como las instituciones mili-
tares con las que contaria el Estado, la administracion previo la necesidad de
disponer de una institucién militar de caracter policial, encargada de la segu-
ridad interior, tarea para la que se cre6 la Guardia de seguridad dependiente
de la Secretaria de Gobernacion.

A nivel operativo, el Ejército se encargaria solo de resguardar la soberania
nacional, la Guardia Nacional seria reserva del Ejército y se pondria en activo
Unicamente para apoyar al gobierno federal en caso de guerra internacional;
no obstante, en la practica lo hizo también en los conflictos civiles. En titempo
de paz, las unidades de este cuerpo estarian en condicién de asamblea, lo que sig-
nificaba que sus integrantes tomarian peridédicamente instruccion militar sin dejar
de desarrollar sus actividades cotidianas. Por Gltimo, la Guardia de seguridad se en-
cargaria de mantener la estabilidad interior. Pero el inicio de la guerra de Reforma
impidi6 la consolidacion de este proyecto.

La contienda tuvo como principales escenarios los estados del norte, centro
y occidente como Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco y Guanajuato, siendo
esta entidad escenario de los primeros hechos de armas de la contienda, los
que favorecieron a la administracioén tacubayista. Lo anterior se debi6 a que,
aunque el gobierno constitucional no disponia de un Ejército regular, conta-
ba con las guardias nacionales, aunque estas carecian de unidad de mando.
Por su parte, el gobierno que encabezoé el general Félix Zuloaga contd con
el sostén del Ejército permanente y con jefes militares que se formaron en el
Colegio Militar, muchos de los cuales apoyarian anos mas adelante la inter-
vencion europea y servirian en las filas de las fuerzas franco-mexicanas y del

Ejército imperial.
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El primer enfrentamiento armado ocurri6 en Salamanca, los dias 9 y 10 de mar-
zo de 1858. El “Ejército constitucionalista” de la coalicién de estados defensores de
la Constitucion fue mandado por Anastasio Parrodi, gobernador de Jalisco, y por
el entonces general en jefe, Manuel Doblado, gobernador de Guanajuato; por su
parte, el “Ejército regenerador” fue dirigido por Luis G. Osollo, quien obtuvo un
triunfo contundente sobre sus enemigos quienes, por separado, capitularon ante ¢l
dias mas tarde. Los alcances de esta accion fueron significativos: el Ejército conser-
vador consiguié un “avance espectacular” en la contienda, mientras que los libe-
rales no solo perdieron el centro de pais, sino que las secciones que tomaron parte
en aquella accion volvieron a sus estados de origen, por lo que volverlas a reunir
fue una labor ardua. Seria Santos Degollado, nombrado ministro de Guerra por
el presidente Juarez, quien se daria a la tarea de organizar las fuerzas armadas en
los meses siguientes. Con el apoyo de la Guardia Nacional de Nuevo Ledn, el
llamado Ejército del Norte se convirtié en la columna vertebral del Ejército
federal, sin olvidar que este seria la base del que enfrent6 al invasor francés
afos mas tarde.”

Al iniciar la guerra el gobierno constitucional no contaba con Ejército per-
manente, no obstante, tenian entre sus filas a generales y cuerpos permanentes
como se vio en la batalla de Salamanca. El resto de sus cuerpos se fueron profe-
sionalizando en el devenir de la misma, es decir; adquirieron instruccién militar
al tempo que aprendieron las maniobras tacticas y estratégicas empleadas por el
enemigo, lo que a mediados de 1860 les permiti6 recuperar el control del centro,
norte y occidente; las victorias obtenidas en las batallas de Silao —agosto—y
Calpulalpan —diciembre— consolidaron su triunfo, que se concret6 con la ocu-
pacion de la ciudad de México en visperas de la nochebuena de 1860.

Por su parte, durante los afios de 1858 a 1867, el Primer Ejército Mexicano
y la estructura operativa de las fuerzas militares de la primera mitad del siglo
XIX siguieron un proceso de descomposicion paulatina. De forma contraria,

% En el primer afio de la guerra hubo al menos doce encuentros armados de importancia, en los que se dio un

equilibrio en cuanto a las victorias que obtuvo cada bando: cuatro correspondieron al liberal, cinco al conservador,
mientras que tres quedaron indecisos.
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la Guardia Nacional se fue consolidando poco a poco, lo que propicié la
transformacion no solo del Ejército sino de todas las fuerzas militares del pais.
Asi, mientras la Constituciéon de 1857 ratificéd la estructura Ejército/ Guardia
Nacional, es pertinente sefialar que, aunque no figuraron en esta las Fuerzas
auxiliares de la federacion, si desempenaron un papel de vital importancia
durante los afios de la conflagracion, asi como en la organizacién y mecanis-

mos de funcionamiento de las instituciones militares del pais.

Las Fuerzas auxiliares de la_federacion

En 1857, durante el segundo ano de su administraciéon, Comonfort hizo un
balance de la situacién en que se encontraban las diversas instituciones y
corporaciones militares. El secretario de Guerra informé que, al iniciarse el
arreglo provisional del Ejército, el objetivo del gobierno era disminuir la canti-
dad de efectivos armados en el pais, no solo los del Ejército, lo que permitiria
aminorar los gastos del erario; para lograrlo se propuso separar algunas unida-
des del Ejército, que pasarian a formar parte de la Guardia Nacional, que a su
vez serian puestas en asamblea.

Pero la reduccion de las fuerzas militares podia traer consigo problemas en
el nivel operativo, ya que al licenciar a los integrantes del Ejército y enviarlos
ala Guardia Nacional, el gobierno perderia el control de todos esos hombres.
Ademas, los conflictos regionales representaban un inconveniente. En 1857,
el secretario de Guerra expreso que para esta disminucion

no [se] tuvo en cuenta las circunstancias excepcionales en que se hallaba la Repu-
blica a la sazén, y que evidentemente requeria mayor fuerza de la que aquel detall6;
[...] [para solucionar este problema] se propuso crear la que fuera indispensable
para solo esas circunstancias, porque de otro modo no le hubiera sido posible sobre-
ponerse a cllas.?!

El mecanismo que el gobierno federal ide6 para reducir el Ejército, sin que-

dar debilitado, fue la creacion de una nueva institucion militar cuyos cuerpos

21 Juan Soto, Memoria del Ministro de Guerra y Marina presentada al primer Congreso constitucional de 1857, por el ministro
del ramo, general jJuan Soto, México, Imprenta de Juan Navarro, 1857, p. 52.
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estarian integrados por hombres provenientes de las guardias nacionales y
que serian denominadas Fuerzas auxiliares de la federacién. Al no ser milita-
res adscritos directamente a la Secretaria de Guerra, una vez que cumplian
la comision para la que se les habia reclutado podian ser desbandados, sin
afectar las condiciones de las fuerzas permanentes, lo que representaba una
ventaja a la administracion.

Para enfrentar el estado de emergencia extraordinario de este periodo, el
gobierno movilizé algunos cuerpos de Guardia Nacional, cuyos gastos fueron
sufragados por las arcas federales, al tiempo que “dispuso la formacion de
varias partidas de auxiliares, [...] que organizadas [...] por el decreto de 4
diciembre [de 1856], se han regularizado y prestan su servicio”. El titular de
la cartera de Guerra informé que el gobierno, deseando designar al Ejército
mas fuerzas que las estrictamente necesarias para tiempos comunes cre6 mili-
cias auxiliares, cuya prerrogativa, como ya se senialo, radicaba en que podian
retirarse del servicio activo

cuando sea conveniente [pues| ellas pueden servir para circunstancias excepciona-
les, como en efecto han servido y estan sirviendo a la actual administracion; porque
costando lo mismo que las tropas regladas, nunca pueden llegar al estado de orden
y disciplina que éstas tienen, y la razén es que los individuos que las componen no
hacen una profesion de la carrera, y no tienen en consecuencia porvenir en ella.?

Durante los afios de gestacion y consolidacion —1854 a 1867—, la Guardia Nacio-
nal estuvo dirigida por un grupo de militares que en poco tiempo pasaron a formar
parte del Ejército, en donde obtuvieron el generalato, que equiparaba a estos civiles
armados con los militares ya consolidados que pertenecian al Ejército permanen-
te. El grupo de civiles que se incorpor6 a la Guardia Nacional entre 1854 y 1860
fue el que mayores prerrogativas y prestigio obtuvo. Entre los mas destacados po-
demos mencionar a Jesus Gonzalez Ortega, Ignacio Mejia, Ignacio Zaragoza,
Porfirio Diaz, Manuel Gonzalez, Mariano Escobedo, Felipe Berriozabal, Ramén

Corona, Nicolas de Régules, Jeronimo Trevifio e Ignacio Alatorre, quienes se

2 Thidem, p. 52-53.

2023. Universidad Nacional Auténoma de MBkico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



PEDRO CELIS VILLALBA Y EMMANUEL RODRIGUEZ BACA

mantuvieron activos durante la Intervencion francesa y afios después logra-
ron consolidar en torno suyo un poder politico regional o nacional. Fueron
ellos los que dirigieron la lucha del Ejército federal contra los remanentes de
la estructura del Primer Ejército Mexicano, al que derrotaron, primero en
Calpulalpan en diciembre de 1860, y de manera definitiva en mayo de 1867,
con la ocupacion de la ciudad de Querétaro.

Por otra parte, las “partidas de auxiliares” que fueron creadas durante el
gobierno de Comonfort, denominadas poco después como milicias auxilia-
res, fueron rebautizadas en el curso de la guerra de Reforma con el nombre
de Fuerzas auxiliares de la federacion. El aspecto mas trascendente de este
proceso tiene que ver con el papel que desempeniaron a partir de 1861, cuan-
do se convirtieron en la instituciéon de paso, casi obligado, entre la Guardia
Nacional y el Ejército. Los militares que ingresaron a la Guardia Nacional al
término de la guerra civil no obtuvieron las mismas prerrogativas de sus prede-
cesores, pues tuvieron que incorporarse a las Fuerzas auxiliares de la federacion
antes de pasar a las filas del Ejército. En este caso hallamos a Higinio Aguilar,
Antonio Carrion, Miguel Morales, Pedro Troncoso, Clemente M. Villasenor,
Telésforo Merodio, Eduardo Blanquet, José Refugio Velasco, Lauro Villar y
Bernardo Reyes. Todos, en su momento, abandonaron la esfera local y pasaron
de la Guardia Nacional a las Fuerzas auxiliares de la federacion, de ahi que
operaran en regiones mas amplias bajo el mando de la Secretaria de Guerra,

sin pertenecer propiamente al Ejército.

Del triunfo de la Reforma al triunfo de la Repiiblica

Al concluir la guerra de Reforma, por disposicion del presidente Benito
Juérez, se inici6 un nuevo arreglo del Ejército a través de un decreto fechado
el 27 de diciembre de 1860.” En este se estipuld que se daria de baja a todos
los cuerpos del Ejército que hubieran tomado las armas en contra del gobier-
no constitucional, mientras que las unidades restantes serian enviadas a las

# “Parte oficial”, El Siglo diez y nueve, 16 de enero de 1861, p. 2.
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zonas fronterizas para ser incorporadas a los cuerpos presidiales y costeros.
Por su parte, las unidades irregulares que habian defendido a la administra-
cion liberal serian veteranizadas.

Con base en otro decreto federal del 23 de febrero de 1861, se dispuso la
distribucion de los ramos de la administracion publica y los despachos en los
que estaban divididas las seis secretarias de Estado. Se especificaba que la de
Guerra y Marina se conformaria por

el Ejército permanente; la Armada Nacional; la Guardia Nacional —cuando esté
al servicio de la Federacion—; el Colegio Militar; la Escuela Nautica; los Hospitales
militares; Legislacion Militar; Juicio Militar; Coolonias Militares; Patentes de Corso;
Tortalezas, Cuarteles, Arsenales, Depositos y Almacenes de la Federacion e Indios
béarbaros.**

En esta estructura no se contempl6 la Inspeccion General de Milicia Acti-
va, pero si bien quedo fuera del esquema organizativo militar de la Republica,
la reorganizacion y desapariciéon de estas unidades no fue ni automatica ni
contundente; en otras palabras, a pesar de estar condenadas a desaparecer
por mandato constitucional, siguieron existiendo y en su momento fueron
reactivadas por los gobiernos de corte conservador y monarquico.

En contraparte a la Milicia activa, la Guardia Nacional se fortaleci6é debido
a que entré en un proceso de consolidacion. El 26 de diciembre de 1861 el
gobierno constitucional dispuso la creacion de la Inspeccion de Guardia Na-
cional del Distrito Federal, que dependeria directamente de la Secretaria de
Guerra. Para tal fin se estableci6 que cesaban “en consecuencia las facultades
del gobierno del Distrito en el ramo de Guardia Nacional; y todo lo relativo a
su organizacién y mantenimiento, se sujetara a la inspecciéon”.” Este manda-
to se debe resaltar, pues con ¢l la administracion triunfante de la guerra civil
dio un paso trascendental en el proceso de organizacion y control de las insti-
tuciones militares. Pero esta transformacion no terminé ahi; en septiembre de

1863, por medio de una circular, la Secretaria de Guerra informo de la crea-
' La administracién piblica..., t. 2, p. 366
» - Ibidem, t. 2, p. 513.
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ci6n de una Inspeccion para los cuerpos “de infanteria, caballeria, artilleria e
ingenieros del Ejército, Milicias Auxiliares o Guardia Nacional que estuviere
al servicio de la Federacion”.”®

A pesar del apoyo que el presidente Juarez obtuvo de las guardias nacio-
nales durante las guerras de Reforma e Intervencién, su administraciéon tuvo
que recurrir a las unidades irregulares. Sin embargo, en un afan por cumplir
con el espiritu de legalidad, intent6 reglamentar sus servicios. Para tal efecto,
el 23 de mayo de 1862, a escasos dias de haber ocurrido la batalla en la ciudad
de Puebla, decidi6 regularizar a las partidas de hombres que se encontraban
movilizadas en la Republica pero que no pertenecian a ninguna de las insti-
tuciones militares de caracter nacional que existian. Esto intent6 concretarlo
mediante la expedicion del “Reglamento para el Servicio de Guerrillas”, que

pretendia regular la tactica guerrillera con el objetivo de que estos cuerpos

causaran mayores estragos al ejército franco-mexicano.

La reglamentacion del servicio de guernillas

Con el objetivo de ejercer un control efectivo sobre las unidades sueltas que
existian y que no estaban bajo la jurisdicciéon de ninguna institucion, la ad-
ministracion juarista dispuso que las patentes para la creacion de guerrillas
solo podian ser expedidas por la Secretaria de Guerra o bien por los coman-
dantes militares de los estados. El solicitante de esta licencia debia presentar
un certificado del jefe militar del Ejército bajo cuyas 6rdenes hubiera servido
o, en su caso, de una de las autoridades politicas de su lugar de residencia.
De concederse la autorizacion, la unidad guerrillera tomaria el nombre del
titular al que le fuera otorgada la patente quien, ademas, recibiria el cargo de
comandante de la unidad. Se estableci6é que este nombramiento, y el mando
que conllevaba, no podia ser delegado a terceros sin la aprobacion de la au-

toridad correspondiente.

» Ibidem, t. 2, p. 581.
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El minimo de efectivos para iniciar el tramite de regularizacion de las par-
tidas era de 25 hombres. Las unidades se compondrian de un sargento prime-
ro, un sargento segundo, tres cabos y veinte soldados. Si la unidad superaba
los 60 efectivos de tropa se organizaria como una compaifia y tendria como
oficial un capitan, que en este caso seria el que obtuvo “la patente de la gue-
rrilla”; un teniente y dos alféreces nombrados por el capitan, quien acom-
pafiaria el nombramiento con el certificado correspondiente.” Debido a sus
caracteristicas en el combate es probable que, en algiin momento, estas fuer-
zas fueran incorporadas a la Guardia Nacional como unidades de caballeria.

Aunque se percibe que las unidades guerrilleras tenian autonomia en el nom-
bramiento de sus oficiales, en realidad estaban bajo las 6rdenes del jefe de la
plaza, a menos que se ordenara su traslado a otra region, de ahi que debian
estar siempre preparadas para entrar en accion. La revista de estos cuerpos se
haria los primeros cinco dias del mes, de las listas que resultaran se harian cinco
copias para rendir cuentas al “Ministerio de la Guerra, a la Tesoreria General y
a la Comisaria del Cuerpo de Ejército a que pertenezca y otro para la pagadu-
ria”. El ttempo para su regularizacion seria de seis meses y quien lo concluyera
satisfactoriamente, “quedara por doble tiempo exceptuado de cargos concejiles

y de todo servicio militar forzado”.*

Reorganizacion militar del Imperio y creacion de la Guardia rural’’

Concluida la guerra de Reforma, el gobierno constitucional sigui6 trabajan-
do en la organizacion del Ejército y de sus fuerzas anejas; no obstante, el con-
texto internacional y la politica imperialista de Napoleon III dejarian sentir
sus alcances en México. Ante esto, como lo fijaba la Constitucion de 1857, la
administracion comenz6 a reorganizar al Ejército y a su reserva —la Guardia

Nacional— para enfrentar, primero, a los remanentes de las fuerzas conser-

77 Ibidem, t. 2, p. 535.

% Ibidem, t. 2., p. 538.

% Un trabajo que analiza y profundiza en la organizacién militar que dieron las fuerzas francesas de ocupacion
y Maximiliano de Habsburgo es: Jonathan Aparicio, Un sueiio mondrquico: el proyecto de organizacion militar del Segundo
Imperio Mexicano (1864-1867), tesis de licenciatura en Historia, Universidad Nacional Auténoma de México, 2013.
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vadoras que quedaron sobre las armas; segundo los reclamos del pago de la
deuda que se tenia con potencias extranjeras como Gran Bretana, Francia
y Espafia; y por dltimo, al Ejército galo con el que no lleg6 a un acuerdo.
Debido a la exitosa defensa de la plaza de Puebla, el 5 de mayo de 1862, los
franceses tuvieron que aumentar considerablemente sus tropas y sustituir la
tactica del ataque frontal por un sitio largo y desgastante, complementado
por un ataque continuo contra los baluartes defensivos. No fue sino hasta
junio de 1863 que las tropas francesas ocuparon la capital del pais, lo que les
permitié planear sus campanas hacia el interior de la Reputblica y preparar la
llegada de Maximiliano de Habsburgo, invitado a convertirse en emperador
de México.

Establecido el llamado Segundo Imperio, el monarca inici6 la organizacion
de lo que deberia ser el Ejército imperial mexicano. Para tal efecto, en enero de
1865 hizo publica la “Ley Organica del Ejército Imperial”,”” documento tinico
en su tipo hasta ese momento. Un mes mas tarde, el 25 de febrero, entr6 en
vigor la nueva organizacién del Ministerio de Guerra, y con semanas de dife-
rencia se dio a conocer la organizacion territorial del Imperio, que consistiria
en ocho divisiones militares.”’ Asi como el Ejército republicano contd con el
apoyo de las unidades de Guardia Nacional, el Ejército imperial estaria acom-
panado de unidades de la Guardia rural, que fueron creadas por decreto de 7
de noviembre de 1864.

La Guardia rural tendria que servir como la nueva fuerza auxiliar del Ejér-
cito y estaria administrada por el Ministerio de Guerra del Imperio; su mode-
lo era semejante al que habian establecido los gobiernos de corte centralista
para la Milicia activa. En el decreto de su creacion se determiné que tendria
dos condiciones operativas: Guardia rural moévil y Guardia rural estable.

Podemos notar que la Guardia rural se organiz6 antes de que se emitieran
las disposiciones para la reorganizacion de las divisiones militares, el regla-

30 “Parte Oficial”, Diario del imperio, 28 de enero de 1865, p. 1-5.
31 “Parte Oficial”, Diario del imperio, 22 de marzo de 1865, p. 1.
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mento del Ministerio de Guerra y la “Ley Organica del Ejército”. Esta dis-
posicion surgid de la imperante necesidad que el gobierno imperial tenia de
regularizar, estandarizary “disolver los cuerpos y unidades auxiliares de todas
denominaciones” incluidos los cuerpos de Milicia activa, pero sobre todo a
los numerosos cuerpos irregulares que existian en el Imperio. De cumplirse
este precepto, la monarquia daria un paso significativo en la centralizacién
del poder militar por medio de mecanismos de supervisiéon bajo el control del
emperador Maximiliano.

Con base en los mandatos legales emitidos para la Guardia rural, se tras-
luce el propésito de que se formara por elementos reclutados por medio de
banderas, es decir a través de un enganche voluntario. Las disposiciones para
su organizacion fueron enviadas a los comandantes militares y a los prefectos su-
periores politicos de los departamentos y distritos del Imperio el 12 de noviembre
de 1864. En el documento se les exhort6 a hacer lo necesario para cumplir la
orden de contar con el reclutamiento de al menos dos hombres y medio por
cada millar de habitantes, como se ratifico en el reglamento de la guardia, pu-
blicado el 28 de diciembre de ese mismo ano. Aunque la disposiciéon también
contempl6 la posibilidad de ampliar este porcentaje hasta un total de cinco
hombres por millar, en caso de que asi lo exigieran las circunstancias.*

Si bien la “Ley Organica del Ejército” y la organizacién de las fuerzas
armadas del Imperio representaron un avance en el desarrollo organizativo
militar del pais, estas no plantearon ninguna novedad en términos operativos,
pues el Ejército imperial sigui6 contando con una Fuerza auxiliar, como lo
habian hecho los gobiernos de corte centralista afios atras. El objetivo de esta
disposicion fue dotar de un marco juridico al gobierno de Maximiliano para
ejercer un control efectivo sobre las numerosas Fuerzas auxiliares, Milicias
activas y unidades irregulares imperialistas que existian en el territorio. La

2 Archivo Histérico de la Secretaria de la Defensa Nacional, Operaciones Militares, expediente, x1-481-4. 09568,
f. 299. En este periodo el Imperio también cre6 la Gendarmeria, los Escuadrones de resguardo, la Guardia civil, la

Guardia urbana, la Guardia municipal o los Cazadores mixtos, cada uno de estos cuerpos era diferente y cumplieron
funciones distintas al tiempo que prestaron importantes servicios al Imperio como lo hizo la Guardia rural.
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Intencion era sacar a todas las instituciones y corporaciones militares aludidas
de la ambigiiedad en la que habian permanecido, al tiempo que ejercer un
control centralizado sobre ellas.

Para la administracion imperial la situacién politica, econémica y militar
era precaria. La falta de dinero que habia aquejado a todos los gobiernos
mexicanos desde 1821 no hizo la excepciéon con Maximiliano. En el plano
militar, el mariscal Achille Bazaine nunca acept6 subordinarse al emperador,
ni coadyuvo a la creacion del Ejército imperial. Por su parte, Napoleon 111
habia dejado claro en los Tratados de Miramar, que su intencién era brindar
apoyo militar al proyecto imperial solo durante tres anos, de 1864 a 1867,
esperando, ademas, un pronto reembolso de los gastos erogados. Optimista-
mente habia calculado que entre 1865 y 1867 podria ir retirando sus fuerzas,
después de haber sometido todo el territorio mexicano. No obstante, la dura
realidad lo obligd a replantear las cosas, e iniciar en 1866 la retirada total de
sus fuerzas, abandonando a Maximiliano a su suerte. Este solo pudo soste-
nerse unos meses mas, con el apoyo de los militares conservadores, quienes
lograron organizar algunos contingentes que no fueron suficientes para ase-
gurar la victoria.

Todo esto impidio la supervivencia del proyecto politico monarquico y tras
su caida, en junio de 1867, la estructura Ejército/Fuerza auxiliar (en este caso
Guardia rural) fue desechada. Asi, al triunfo de la Republica, el presidente
Juérez prosiguio con los proyectos de reorganizacion del Ejército que habian
quedado paralizados por las condiciones en las que se encontraba el pais. En
julio de ese mismo afo ratificé la disposicion que habia emitido en 1861 para
crear las direcciones de Artilleria, Ingenieros y Estado Mayor; también decre-
to que los hombres que pertenecian a las Fuerzas auxiliares fueran puestos en
asamblea, siendo este precepto ratificado por la circular de la Secretaria de
Guerra del 25 junio de 1869.%

3 La administracién piblica..., t. 3, p. 732-733.
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De lo expuesto lineas arriba podemos observar que, a la par del restableci-
miento de los poderes republicanos en la ciudad de México, se inicid una re-
configuracion militar, al disponer el gobierno que las Fuerzas auxiliares de la
federacion fueran puestas en movimiento para reforzar al Ejército, mientras
se desmovilizaba a la Guardia Nacional; asi se fue reconfigurando la organi-

zacion y funcionamiento operativo de estas instituciones militares.

Consideraciones finales

A partir de 1853 se sucedieron una serie de cambios sociales que hicieron evi-
dente que la antigua estructura de las fuerzas militares no correspondia a las
necesidades de la sociedad y sus aspiraciones, pues promovia la concentracién
de poder en manos de las élites que habian contribuido a la Independencia del
pais y que se atribuian el derecho de dirigirlo. Por ello, amplios sectores de la
sociedad vieron en la Guardia Nacional la institucion civico-militar ideal para
hacerse del poder politico a través de la accion de las armas.

Centrandose en el punto de vista politico, la historiografia tradicional ha
sefialado que el Ejército permanente fue el cuerpo armado que utilizé el ban-
do conservador para derrocar el orden constitucional de 1857 con la finalidad
de establecer un régimen centralista, en tanto que la Guardia Nacional fue la
organizacion, con bases ideologicas civicas, en la que el presidente Juarez se
apoyo para mantenerse al frente del gobierno. Empero, si se centra la aten-
ci6n en la realidad militar, se logra apreciar que el conflicto entre la autono-
mia regional y la centralizacién no se vincula con el enfrentamiento entre el
Ejército permanente y la Guardia Nacional, sino con la pugna entre el mode-
lo que comprendia a la Guardia Nacional y el que defendia a la Milicia activa
o Guardia rural, debido a las esferas de influencia bajo las que se encontraban
cada una de estas instituciones militares.

Como sucedi6 al término de la revolucion de Ayutla y la guerra de Refor-

ma, la derrota del Imperio dejé de manifiesto la necesidad de disminuir el
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numero de militares de todas las corporaciones. Para tal efecto, el secretario
de Guerra, general Ignacio Mejia, recomendd reducir el nimero de efectivos del
Ejército y aprovechar a los hombres licenciados para que fueran incorporados a
las guardias nacionales que a su vez serian puestas en asamblea, logrando con ello
el cumplimiento de su funcién como reserva del Ejército.

Gracias a las condiciones que se conjugaron en 1867, a diferencia de los in-
tentos anteriores, si fue posible lograr su reduccion significativa, alcanzandose
un numero que, a pesar de no lograr una estabilidad siempre estuvo muy por
debajo de las dimensiones que tenia al terminar la Intervencion, y que solo
se super6 de forma notable al inicio de la rebelion de Tuxtepec. Asi, al igual
que el Ejército, la Guardia Nacional inici6 un proceso de contraccion en el nt-
mero de sus efectivos y en las actividades operativas en las que participd, siendo
ocupado su lugar por las Fuerzas auxiliares de la federacion. Esto permitio
regular la indiscriminada movilidad que se dio entre las instituciones militares
durante los anos previos, mas para seguir garantizando la autonomia de las
entidades federativas, se decidié mantener en la Constitucion la figura de la
Guardia Nacional como la tnica fuerza de reserva del Ejército. Pese al papel
tan relevante que tuvo esta institucion civico-militar durante la Gran Década
Nacional, a partir de este momento comenz6 a perder su relevancia operati-
va, pero sin perder su prestigio ideolégico.

De lo anterior se constata que, no obstante el papel importante que jugaron
las Fuerzas auxiliares de la federacion a partir de 1861, pero mas desde 1867,
su existencia nunca fue reconocida plenamente dentro de la estructura de las
fuerzas militares de la Republica. Finalmente, entre 1867 y 1914, gracias a una
serie de transformaciones que se fueron consolidando en los gobiernos de la
Restauracion, durante la administracion de Porfirio Diaz se inici6 el proceso
de institucionalizacion del Ejército y de las fuerzas militares, con el objetivo de

lograr su centralizaciéon bajo el mandato del gobierno nacional.
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EL EJERCITO FEDERAL, UN PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION, PROFESIONALIZACION Y
MODERNIZACION INTERRUMPIDO, 1867-1914

Edwin Alberto Alvarez Sanchez
Museo Casa de Carranza-INAH

Introduccion

Después del triunfo republicano en 1867, se inici6 la construccion del Estado
liberal eshozado en el marco legal de la Constitucion de 1857 y las Leyes de
Reforma. Paralelamente, se emprendi6 la organizacion de un Ejército nacio-
nal que debia adecuarse a los estandares de las grandes potencias occidenta-
les, a la vez que responder a las necesidades locales de defensa contra peligros
exteriores y ser garantia de la seguridad interior. La labor de instituciona-
lizacion y profesionalizacion de dicha fuerza armada comenz6 durante la
Republica Restaurada, y continu6 a lo largo del periodo porfirista. Al inicio
del proceso se tomo6 como ejemplo a imitar el modelo francés, pero hacia los
ultimos anos de la dictadura se trat6 de germanizar al Ejército, aunque no re-
sueltamente. La Revolucion de 1910 afect6 a esta fuerza armada en muchos
sentidos, pero continu6 en existencia hasta 1914, en que la derrota que sufrio
frente al constitucionalismo llevé a su disolucion.

La historia del Ejército nacional, mejor conocido como federal, corrié pa-
ralela al desarrollo institucional, politico, financiero y econémico de México
durante la Republica Restaurada y el porfiriato. Su evolucion fue un reflejo de

lo que sucedia en los demas planos de la administracién publica, y claro esta,
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contribuy6 a afianzar al régimen. El periodo 1867-1910 fue uno de construc-
ci6n y fortalecimiento del aparato estatal, y asi como el régimen se vino abajo
en medio de una guerra civil, lo hizo también su fuerza armada que no sobre-
vivi6 a la crisis de 1910-1914.

El Ejército federal crecié bajo los esfuerzos de sus integrantes, y hasta cierto
punto del Estado, por convertirlo en una fuerza moderna y profesional, pero
este proceso nunca lleg6 a completarse, ya que fue interrumpido abruptamen-
te por la Revolucion. Por otra parte, el gobierno del general Diaz no siempre
apoyo los esfuerzos de los militares por mejorar al Ejército. Motivos politicos,
tanto en relacion con el control de la propia fuerza armada como en funcion
de las necesidades inmediatas del Estado, llevaron a Diaz a adoptar medidas
que en algunas ocasiones obstaculizaron el proceso. Aun asi, el Ejército no vio
interrumpido su desarrollo sino hasta la irrupciéon de la guerra civil.

Una forma de estructurar este capitulo pudo haber sido estrictamente crono-
légica, distinguiendo tres momentos: la fase inicial de desmovilizaciéon y al mis-
mo tiempo combate a las rebeliones que tuvieron lugar durante la Reptblica
Restaurada; la etapa de institucionalizacion, profesionalizacion y modernizacién
durante el porfiriato; el periodo de descomposicion y desaparicion durante la Re-
volucion. En vez de eso, he optado por organizar el texto en varios subtemas, que
abordan al Ejército desde una perspectiva tematica. El primer subtitulo se refiere,
inevitablemente, a la Republica Restaurada, pues es el punto de partida. Sin em-
bargo, el siguiente tema versa sobre la educacién militar, que tiene un momento
inicial significativo con el restablecimiento del Colegio Militar por el gobierno de
Juérez; debido a la relacién de este plantel con la formacion de oficiales facultati-
vos, se toca también aqui el papel y desarrollo de un incipiente Estado Mayor. El
tercer rubro trata sobre la labor reglamentaria, asi como la estructuracion
de la Secretaria de Guerra y Marina, como parte de la creacion institucio-
nal del Ejército. El cuarto subtema se centra en el personal, especificamente

en el perfil de la oficialidad y altos mandos, a fin de exponer la compleji-
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dad de las relaciones y dinamicas entre los militares federales al interior de
su institucion. El quinto subtitulo trata acerca de las reservas, problema que
atraviesa la historia de las fuerzas armadas desde la época virreinal, y que in-
cluso llega a nuestra época parcialmente resuelto; en este sentido, la afamada
Segunda reserva es explicada y puesta en su dimension politica y militar, sin
exagerar infundadamente sus méritos. El sexto aspecto se relaciona con la
ultima década del porfiriato, procurando mostrar un momento de inflexién
después de la debacle de Bernardo Reyes al frente de la Secretaria de Guerra,
asi como el papel represor del Ejército durante todo el periodo dominado por
Porfirio Diaz. El tltimo punto aborda en forma resumida la crisis generada
por la Revolucion de 1910, misma que no se resolvié sino con la disolucion
del Ejército tras su derrota ante las fuerzas constitucionalistas.

Como se podra observar, la literatura clasica sobre el tema, representada
por los autores de origen militar de mediados del siglo XX, no es citada como
fuente de informacién. En cambio, si se busca entablar un didlogo con auto-
res académicos como Alicia Hernandez, Santiago Portilla, Bernardo Ibarrola,
Mario Ramirez Rancano y Edgar Urbina. Algunas afirmaciones de estos au-
tores son retomadas como sustento de las tesis propuestas en el presente texto,
aunque en muchas ocasiones la tendencia es a discutir con ellos, en virtud de
la lectura que Pedro Celis y el autor de este capitulo hemos hecho de los docu-
mentos de archivo que hemos examinado. La ausencia de citas de los libros de
Adolfo Gilly obedece a la falta de espacio para discutir su propuesta centrada
en la figura de Felipe Angeles, aunque dicha discusion esta presente en uno de

los articulos que he publicado con Pedro Celis y que cito aqui.

Sttuacion al triunfo de la Repiiblica

Cuando México adopt6é un régimen federalista, en 1857, el Ejército perma-
nente se denominé federal. Sin embargo, tras el golpe de Estado dado contra

la Constitucion de 1857, mediante el Plan de Tacubaya, el Ejército permanente,
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mayoritariamente conservador, asumi6 el nombre de Ejército regenerador.
Por su parte, las fuerzas de la coalicion de estados que defendieron el orden
legal, integradas sobre todo por voluntarios de la Guardia Nacional, adopta-
ron la designacion de Ejército constitucionalista. No obstante, en el curso de
los tres anos que dur6 la guerra de Reforma, los constitucionalistas decidieron
autodenominarse Ejército federal.!

Aunque es cierto que la tropa del Ejército federal procedia mayoritariamente de
laleva, igual que ocurria con el Ejército regenerador, sus altos mandos y oficialidad
eran ciudadanos en armas, gobernadores, caudillos regionales, lideres locales, abo-
gados, periodistas, intelectuales, rancheros.? Esto es, civiles que pertenecian al sector
mstruido de la sociedad, que tenian una conciencia nacional bastante desarrollada,
sobre todo después de varias décadas de desérdenes politicos y de invasiones extran-
jeras, como la traumatica guerra con los Estados Unidos.

Dicho contingente fue el encargado de combatir contra el cuerpo expedi-
cionario francés y el Segundo Imperio, organizando inicialmente sus fuerzas
en los cuerpos de Ejército de Oriente y Centro. Posteriormente se crearon
los del Norte, Occidente y Sur. Estas grandes unidades variaron mucho en su
mando y composicion a lo largo de la guerra, hasta que se obtuvo el triunfo en
1867. Para entonces, el cuerpo de Ejército de Oriente estaba bajo el mando
de Porfirio Diaz, el del Norte bajo Mariano Escobedo, el de Occidente bajo
Ramon Corona, el del Centro bajo Nicolas de Régules y el del Sur bajo Juan
Alvarez.

Después de la victoria contra los enemigos de la causa republicana se hizo
necesario hacer que estos contingentes armados entraran en un proceso de
reorganizacion, a fin de pasar del pie de guerra al pie de paz, es decir, dismi-
nuir su numero de integrantes. Con este objeto, la primera medida adoptada

por el gobierno del presidente Juarez fue ordenar, por resolucion del 23 de

' Al respecto, puede verse la correspondencia del general Ignacio Zaragoza, publicada durante el centenario de
la Batalla de Puebla. Vid. Ignacio Zaragoza, Cartas al general Ignacio Mejia, Antonio Pompa y Pompa (introd.), México,
Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, 1962; Epustolario Zaragoza-Vidaurr, 1855-1859. México, Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica, 1962.

? Alicia Herndndez Chévez, “Origen y ocaso del ejército porfiriano”, Historia Mexicana, v. 39. n. 1, p. 267.

2023. Universidad Nacional Auténoma de Mékico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



EL EJERCITO FEDERAL

julio de 1867, que los cuerpos de Ejército fueran reducidos a divisiones, y que
se acuartelaran en puntos definidos de la Republica: la division de Oriente
en Tehuacan; la del Norte en San Luis Potosi; la del Centro en el Distrito
Federal; la de Occidente en Guadalajara; la del Sur en Acapulco. La misma
resolucion dict6 que el contingente de cada division se redujera a 4 000 efecti-
vos, excepto en el caso de la del Sur que, en realidad, nunca habia alcanzado
el contingente propio de un cuerpo de Ejército.?

Si se tiene en consideracion que el pie de guerra del Ejército federal habia
ascendido a 90000 u 80000 hombres, la reducciéon a cerca de 20000 era
bastante considerable.* Cabe anadir que los mandos en jefe de las divisiones
sufrieron cambios muy pronto, porque Juan Alvarez fallecié antes de concluir
1867, en tanto que los generales Diaz y Régules solicitaron su retiro, siendo
sustituidos, respectivamente por Diego Alvarez, Alejandro Garcia e Ignacio
Alatorre.” El retiro de Diaz tenia motivaciones politicas, pues deseaba estar
libre para contender en las elecciones presidenciales.

En complemento con la reduccion del personal en armas, el 30 de julio se
remiti6 una circular a los comandantes militares de cada estado con la orden
de encuadrar en la Guardia Nacional a los elementos que fueran desmovi-
lizados, es decir, transferirlos a la reserva. La mayoria de ese personal seria
puesta en asamblea —enviados a sus hogares—, pero se podria disponer de una
parte para levantar cuerpos de Policia que mantuvieran la seguridad interior.
Se acompanaba esta orden con la instruccién de utilizar tinicamente personal
voluntario y soltero, evitando las levas.®

En otra resolucion del 24 de julio de 1867 se establecio la creacion de tres

secciones dentro del Ministerio de Guerra y Marina, que se encargarian de lo

* Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la independencia de la repiiblica, v. X, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 29-30.

! Guillermo Mendoza Vallejo y Luis Garfias Magaiia, “El ejército mexicano de 1860 a 19137, en Jests de Leon
Toral et al., El gjército y fuerza aérea mexicanos, México, Secretaria de la Defensa Nacional, 1979, v. 1, p. 282.

5 Edwin Alberto Alvarez Sanchez y Pedro Celis Villalba, “Desarrollo institucional del ejército porfirista”, Boletin
del Archiwvo General de la Nacion, n. 2, mayo-agosto, 2019.

% Mendoza y Garfias, “El ¢jército mexicano...”, p. 31-32; Dublan y Lozano, Legislacién mexicana..., v. X, p. 31.

2023. Universidad Nacional Auténoma de Mékico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



EDWIN ALBERTO ALVAREZ SANCHEZ

relativo a Artilleria, Ingenieros y Estado Mayor.” Esto tltimo era importante
en la medida en que estas armas técnicas y facultativas requerian de militares
con una formacion académica, del tipo de la que se habia impartido en el
Colegio Militar entre 1828 y 1860.

Paralelamente, a finales de 1867 se nombro jefe del Estado Mayor del Ejér-
cito al general de brigada José Justo Alvarez.? En realidad, no existia todavia
ese 6rgano, pero la designacién de un encargado anunciaba la intencion de
llevarlo a la existencia. De acuerdo con el general de division Sostenes Rocha,
13 .7 . ., . .

se llama estado mayor de un ejército o cuerpo de ejército, al conjunto de
oficiales superiores y subalternos que provistos de un mando militar o admi-
nistrativo, reciben directamente del general en jefe las 6rdenes cuya estricta
observancia tienen que vigilar”.?

Entre las funciones que un Estado Mayor General debia desempenar, en
tiempo de paz, estaba:

preparar los planes de campafa, acopiando los materiales necesarios para el per-
fecto conocimiento del terreno en que tenga que operarse, de los puntos militares
mas importantes, asi como de los medios de comunicacién y de transporte; estudiar
los caminos amplios, los quebrados, las vias férreas si las hubiese, no limitando su
estudio al territorio nacional, sino refiriéndose también al del extranjero de los paises
vecinos. [...] estar al tanto de las fuerzas militares de otros estados, asi como de su
organizacion particular y de las tacticas que tiene en uso.'”

Para disponer del personal adecuado para integrar al Estado Mayor se dio

otro paso muy importante, el restablecimiento del Colegio Militar en 1869."

Idem.

Alvarez y Celis, “Desarrollo institucional...”, p. 94.

Soéstenes Rocha, Estudios sobre la ciencia de la guerra, edicion facsimilar, México, Miguel Angel Porraa, 2018, p.
343.

10" Ihidem, pp. 346.

" Tomés Sanchez Hernandez y Miguel Angel Sanchez Lamego, Historia de una institucion gloriosa. El Heroico Colegio
Malitar 1823-1970, México, Secretaria de la Defensa Nacional-Heroico Colegio Militar, 1970, p. 10-24, 36-40, 120;
Edwin Alberto Alvarez Sanchez, Pedro Garcia Conde. Militas, ingeniero 'y cartdgrafo por tradicion familiar, tesis de doctorado,
El Colegio de México, 2015, p. 208-211; Reglamento para la Escuela de Aplicacion y Colegio Militar, México, Imprenta de
Vicente Garcia Torres, 1852, p. 4-15, articulos 11 a 62; Ministerio de Guerra y Marina, Reglamento del Colegio Militar,
Meéxico, Ministerio de Guerra y Marina, 1853, p. 22-23, articulos 114 a 116.
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Educacion mailitar y Estado Mayor

Desde que el mariscal de campo Diego Garcia Conde cre6 y dirigi6 una Academia
de Cadetes de todas las armas, en 1822, se dio prioridad en el programa de estudios
a las materias ligadas con la Ingenieria. Cuando el Colegio Militar fue creado en
1823 y trasladado en 1824 al Castllo de Perote, la instruccion decayo terriblemente,
porque sus directores fueron los comandantes de dicha fortaleza. Pero al ser trans-
ferido de nuevo a la ciudad de México, en 1828, el plantel quedd definitiva-
mente bajo el control del Cuerpo de ingenieros. Al ser restablecido en 1869,
el gobierno de Juarez optd por volver a encomendar la direccion del Colegio
a los ingenieros militares, retomandose el espiritu de los planes de estudio
vigentes en el periodo 1828-1861, que daban prioridad a la formacién de
ingenieros y artilleros.'

El reglamento del Colegio Militar, expedido en 1868, planteaba siete anos
divididos en tres periodos. El primer periodo formaria tacticos de Infanteria,
Caballeria, Artilleria y Zapadores; el segundo a oficiales de armas especiales;
el tercero a oficiales facultativos y técnicos de Artilleria, Ingenieros y Estado
Mayor."” No es casualidad que sus primeros directores fueran ingenieros y
artilleros instruidos en el Colegio Militar disuelto en 1861: Amado Camacho,
Miguel Quintana y Sostenes Rocha. Posteriormente, entre 1884 y 1906, el
Colegio fue dirigido con algunas interrupciones por Juan Villegas, ingeniero
egresado de la primera promocién del nuevo Colegio Militar (1869-1877), a
la que también pertenecieron los generales Joaquin Maass Flores y Manuel
Blazquez; de 1906 a 1912, la direccion recayé alternativamente en Joaquin
Beltran y Enrique Torroella, miembros de la segunda promocion que egreso
del Colegio, y compaiieros de estudios de Victoriano Huerta y Angel Garcia

Pena. Ya en el periodo revolucionario, los egresados que ocuparon la direc-

2 Sanchez Hernandez y Sanchez Lamego, Historia de una institucion gloriosa..., p. 10-24, 36-40, 120.
'3 Historia del Heroico Colegio Militar de México. Sesquicentenario de su_fundacion 1823-1973, t. 2, México, Secretaria
de la Defensa Nacional, 1973, p. 17-18; Jacinto B. Trevifio, Memorias, 2* e., México, Editorial Orién, 1961, p. 11.
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ci6n de su alma mater fueron Felipe Angeles, Victor Hernandez Covarrubias,
Miguel Bernard, Samuel Garcia Cuéllar y Enrique A. Vazquez.

Se puede intuir que los altos funcionarios del gobierno y altos mandos del Ejér-
cito coincidian en la importancia de que el Colegio fuera dirigido por el Cuerpo
de ingenieros, por ser considerados los mejor instruidos en “el arte de la guerra”,
y que tuviera como principal objetivo la formacion de artilleros, ingenieros y ofi-
ciales de Estado Mayor, por la necesidad de contar con personal que pudiera
emprender la labor de institucionalizar y profesionalizar a las fuerzas armadas
nacionales. Pero el proceso fue lento, no solo para generar oficiales técnicos y
facultativos, sino incluso tacticos. Para diciembre de 1882, tras 14 afos ope-
rando, el Colegio solo habia formado a 293 de los 1805 oficiales que servian
en los ejércitos permanente y auxiliar.'

En cuanto al Estado Mayor del Ejército, es importante senalar que Justo
Alvarez no pudo adelantar mucho en su organizacion, aunque tuvo el tino de
rodearse de personajes capaces, como los tenientes coroneles Jos¢ Montesinos
y Francisco de Paula Troncoso, egresados del Colegio Militar clausurado en
1861." El poco avance pudo deberse a la falta de personal, pero también a la
necesidad de atender asuntos mas urgentes como la pacificacion de Jalisco o
la rebelion de La Noria de 1872. De hecho, parece muy acertada la afirmacion
de que el éxito de la rebelion de Tuxtepec representd una derrota para el Ejérci-
to federal, ante la “alianza amplia de poderes regionales en contra del autoritario
gobierno nacional... y de su precario ejército”.'®

Después del encumbramiento de Porfirio Diaz en virtud del triunfo de la
rebelion de Tuxtepec, el general Justo Alvarez fue designado en 1877 oficial

mayor de Guerra y Marina, lo que dio continuidad a lo emprendido bajo

" Sanchez Hernandez y Sanchez Lamego, Historia de una institucion gloriosa..., p. 123.

15 Edwin Alberto Alvarez Sanchez y Pedro Celis Villalba, “Apuntes biograficos sobre José Justo Alvarez”, en
José Luis Soberanes et al., (coords.), Derecho, Guerra de Reforma, Intervencion Francesa y Segundo Imperio. A 160 afios de la
Guerra de Reforma, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020,
p. 151-152.

'® Pedro Salmeron Sanginés y Bernardo Ibarrola, La gran batalla de Jacatecas. 23 de junio de 1914, México, Gobierno
del Estado de Zacatecas/Instituto Zacatecano de Cultura Ramén Lopez Velarde/Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes/Clio/Centenario Toma de Zacatecas, 2014, p. 27. Subrayado en el original.
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los gobiernos de Juarez y Lerdo de Tejada. Desde su nueva posicion, Alvarez
pudo impulsar la creacion del Departamento de Estado Mayor dentro del Mi-
nisterio, asi como la formacion del Cuerpo Especial de Estado Mayor, subor-
dinado a dicho Departamento. El coronel José Montesinos quedé al frente del
Departamento y del Cuerpo Especial, cuyo estatuto fue promulgado el 15 de
septiembre de 1879. En la elaboracion del reglamento intervinieron jovenes
tenientes egresados ese ano de la segunda promocion del Colegio Militar:
Victoriano Huerta, Joaquin Beltran, Angel Garcia Pena, Enrique Torroella,
Manuel M. Plata y Gustavo Adolfo Maass."’

Esfuerzos de institucionalizacion

El reglamento estructuraba al Departamento de Estado Mayor en seis
secciones, 1* organizacion, movilizacion y reglamentos; 2° detall general,
traduccion y revision de obras militares; 3* topografia, estadistica e itinerarios;
4" geografiay carta general de la Republica; 5* correspondenciay archivo; y 6*
administracion. El personal del Cuerpo Especial estaria distribuido entre el
Departamento y los estados mayores de cada division, brigada y comisiones
especiales, como la Geografico Exploradora. En el Departamento habrian de
servir cuatro jefes —coroneles y tenientes coroneles—, y 20 oficiales —capitanes
y tenientes—; en cada division habria un coronel, un comandante —equivalente
a mayor—, dos capitanes y tres tenientes; en cada brigada un teniente coronel
o comandante, dos capitanes y dos tenientes; y en las comisiones dos tenientes
coroneles, tres capitanes y dos tenientes.'®

Durante los siguientes anos, el Cuerpo Especial presenté un proyecto de
“Ley de ascensos”, asi como propuestas para reorganizar la Gendarmeria
militar, reglamentar las maniobras de infanteria y caballeria, regular el ser-
vicio en Palacio Nacional, crear un Cuerpo de Administracion del Ejército,
organizar el Cuerpo Médico Militar, modificar el plan de estudios del Colegio

17 Alvarez y Celis, “Desarrollo institucional...”, p. 95-97.
% Dublan y Lozano, Legislacién mexicana..., t. X1v, p. 34-123.
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Militar y crear una Comisaria Central de Guerra y Marina. También elaboré
el presupuesto de gastos para la construccion de los establecimientos de ar-
tilleria y el presupuesto fiscal. Desde 1878 existia una Comisién Geografica
Exploradora, dirigida por el coronel Agustin Diaz, la cual quedé subordinada
al Cuerpo Especial. Dicha Comision levant6 informes, asi como itinerarios
geograficos, topograficos y estadisticos, cuyo objetivo seria la formacion de la
Carta General de la Republica."

Mientras tanto, entre 1879 y 1881, el oficial mayor Alvarez present6 para
su promulgacion el “Reglamento del Cuerpo Médico Militar”, el “Reglamen-
to para el servicio de Hospitales militares”, el “Reglamento de Policia Rural
de la Federacion”, el “Reglamento para el servicio del Cuerpo de Artilleria”,
el “Reglamento de la Gendarmeria Militar”, el “Reglamento del servicio de
etapas”, el “Formulario General de Documentos Militares”, el “Reglamento
de la Secretaria de Guerra y Marina” y el “Arreglo definitivo del Ejército”.*

El “Reglamento de la Secretaria de Guerra y Marina” organizo6 al Minis-
terio en dos areas, una administrativa y otra operativa. La primera se dividia
en Oficialia Mayor, Seccion 1% (acuerdos, correspondencia y movimiento de
personal), Seccion 2* (retiros y pensiones), Seccion 3 (6rdenes de pago y ren-
dicién de cuentas), Seccién Bibliotecaria, Secciéon de Archivo y Seccion de
Oficialia de Partes. El area operativa estaba dividida en los departamentos
de Infanteria y Caballeria, de Artilleria, de Ingenieros, de Estado Mayor, del
Cuerpo Médico y de Marina.”!

Como se puede observar, la primera funciéon desempenada por el Cuerpo
Especial tuvo que ver con la reglamentacion del funcionamiento del Ministe-
rio de Guerra y del Ejército, aunque esta labor fue compartida con la Oficia-
lia Mayor. En 1881 el nuevo presidente, Manuel Gonzalez, destituy6 a Justo
Alvarez de su cargo de oficial mayor, pero los esfuerzos por organizar a las

1 Alvarez y Celis, “Desarrollo institucional...”, p. 97-98; Mendoza Vallejo y Garfias Magaiia, “El cjército
mexicano...”, p. 294.

2 Alvarez y Celis, “Desarrollo institucional...”, p. 98.
2L Ibidem, p. 99.
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fuerzas armadas continuaron. Por ejemplo, el 6 de diciembre de 1882 entrd
en vigor la primera “Ordenanza General del Ejército”.?” Durante la primera
mitad del siglo X1x, el Ejército se rigié por las ordenanzas de Carlos III de
1768. En 1865 Maximiliano de Habsburgo trat6 de establecer una ordenanza para
el Ejército imperial, poniendo en vigor provisionalmente la ordenanza francesa. Asi
que esta era la primera vez que las fuerzas armadas mexicanas contaban con una
ordenanza propia. Hay que aclarar que la ordenanza se refiere a la conducta de los
militares. En ella se establecen las acciones punibles, sanciones aplicables y demas
reglas encaminadas a mantener la disciplina, incluido el uso de la indumentaria
militar; divisas y deberes de cada rango. La ordenanza se actualizé en 1892, 1897
y 1908.

Asimismo, el 31 de mayo de 1885 se publico el “Reglamento para el ser-
vicio de las pagadurias del Ejército y Armada Nacionales”.? Durante los si-
guientes anos, con Porfirio Diaz de regreso en la presidencia, el esfuerzo se
aboco a llevar a la realidad la normatividad que se habia generado. Por ello,
el general Pedro Hinojosa, secretario de Guerra entre 1884 y 1896, nombro
una comisién para que presentara un proyecto de ley de organizaciéon del
Ejército.

Dicho comité estuvo presidido por el divisionario Felipe B. Berriozabal,
quien sustituy6 a Hinojosa al frente de la Secretaria de Guerra en 1896. Con
este cambio, la presidencia de la comision recayé en el coronel Francisco de
Paula Troncoso, que habia sucedido a Montesinos como jefe del Departa-
mento y Cuerpo Especial de Estado Mayor. El proyecto de ley fue presentado,
finalmente, el 21 de abril de 1896, consistente en 867 articulos y 66 titulos.
Tras analizarlo, el ministro Berriozabal y el oficial mayor Alejandro Pezo —
otro egresado del Colegio Militar clausurado en 1861— decidieron modificar-
lo, reduciéndolo a 281 articulos y 24 titulos, formato bajo el cual se promulgd
el 25 de julio de 1897.%*

2 Dublén y Lozano, Legislacisn mexicana..., t. X1, p. 357.

5 Ibidem, t. xv1, p. 211-227.
2 Alvarez y Celis, “Desarrollo institucional...”, p. 100-102.
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La Ley de organizacion del Ejército y Armada de la Repiiblica Mexicana establecio
que la Secretaria de Guerra se dividiria en: Oficina del secretario, con una
mesa de Acuerdos y una Seccion de Archivo y Biblioteca; Oficialia Mayor,
con cuatro mesas, de Correspondencia, de Oficialia de Partes, de Contabi-
lidad y de Telegramas; siete departamentos: del Cuerpo Especial de Estado
Mayor, de Ingenieros, de Artilleria, de Caballeria, de Infanteria, del Cuerpo
Médico y de Marina.”

También establecié que la Plana Mayor estaria formada por 10 generales
de division y 50 de brigada del Ejército permanente, quedando excluidos los
generales de brigada del Ejército auxiliar, asi como los médicos del Cuerpo
de Sanidad y magistrados letrados de la Corte de Justicia Militar, asimilados
a generales. Habria una Junta Superior de Guerra, formada por un general
de division y cuatro de brigada, presidida por el secretario de Guerra, que
se ocuparia de estudiar y dictaminar asuntos encomendados por el secreta-
rio. También se establecia la organizacion de cada arma vy servicio, incluidos
cuerpos especiales, como el de Invalidos, Deposito de jefes y oficiales, Depo-
sito de Reemplazos y Gobierno de los Palacios del Ejecutivo.”® En el ambito
educativo se proyectaba la existencia de varias escuelas ademas del Colegio
Militar, como la Escuela de Ensefianza Primaria para la tropa; Escuela de
aplicacion para Artilleria, Estado Mayor e Ingenieros; Escuela Médico Mi-
litar; Escuela de Veterinaria y Mariscalia; Escuela de Bandas Militares; y es-
cuelas de Marina.”’

Respecto a la organizacion territorial, se contemplaban las comandancias
militares del Distrito Federal, Veracruz y Acapulco, asi como las jefaturas de

armas de Tampico, Campeche, Tepic, Distrito Norte de Baja California y

# Dublan y Lozano, Legislacién mexicana..., t. XXX, p. 3.

% Este gobierno correrfa a cargo de un general de brigada, auxiliado por un mayor y un capitan 1°, auxiliados
por jefes y oficiales conserjes que serian sacados del Depésito. Aunque esta Ley no lo menciona, desde 1895 existia un
Reglamento del Estado Mayor del C. Presidente de la Republica, que tenia como misién tanto el servicio de ayudantia
como el de proteccion del primer mandatario, teniendo bajo sus 6rdenes al Escuadréon de Guardias de la Presidencia.
Roberto Francisco Miranda Moreno y Sergio Armando Hernandez Vega, Estado Mayor Presidencial, evolucion de una
tradicion de honor y lealtad, México, Estado Mayor Presidencial/Secretaria de Cultura, 2016, p. 88.

# Dublan y Lozano Legislacién mexicana..., t. XXX, p. 6-32, 35-36.

2023. Universidad Nacional Auténoma de Mékico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



EL EJERCITO FEDERAL

Distrito Sur de Baja California. En el titulo Xvi, articulo 146, se anunciaba la
creacion de tantas zonas militares como lo estimara conveniente el gobierno,
pero aun no se especificaban.”® Esto es curioso, toda vez que, de hecho, desde
1881 estaban funcionando 11 zonas militares que reunian las fuerzas acuar-
teladas en los 27 estados de la Republica, dos territorios y Distrito Federal.”

Se especificaba que pertenecian al Ejército permanente, ademas del perso-
nal de la Plana Mayor, Cuerpo Especial de Estado Mayor, Artilleria, Ingenieros,
Gendarmeria del Ejército y Cuerpo Médico Militar, los 28 batallones y 12 cua-
dros de batallén de Infanteria de linea, asi como los 14 regimientos y 8 cuadros de
regimiento de Caballeria de linea. Todas las demas fuerzas de caracter regio-
nal, asi como las organizadas por los gobiernos estatales, eran consideradas
auxiliares. Por otra parte, se indicaba que la Reserva estaria formada por las
guardias nacionales de los estados, Policia rural de la federacién, Fuerzas de
policia de la federacion y de los estados, Fuerzas de seguridad de los estados
—o guardias nacionales activas— asi como las Fuerzas auxiliares.™

Los batallones de infanteria debian estar formados por cuatro compaiias
y los regimientos de caballeria por cuatro escuadrones. Las brigadas regla-
mentarias constarian de tres batallones o regimientos, pero si mezclaban in-
fanteria con caballeria, se denominarian mixtas; una fuerza de menos de dos
batallones o regimientos se denominaria seccion. Las divisiones se formarian
con tres brigadas, de infanteria, caballeria o mixtas. Los Cuerpos de ejér-
cito se formarian con tres divisiones, pero podian constar de minimo dos y
maximo cuatro. Dos o tres Cuerpos de ejército compondrian un Ejército [de

operaciones].*!

8 Ibidem, p. 32-35.

# La Primera abarcaba Sinaloa, Sonora y el territorio de Baja California; la Segunda Chihuahua y Durango; la
Tercera Coahuila y Nuevo Leén; la Cuarta Tamaulipas; la Quinta Jalisco, Colima y el territorio de Tepic; la Sexta
San Luis Potosi, Aguascalientes y Zacatecas; la Séptima Michoacan, Querétaro y Guanajuato; la Octava el Distrito
Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos y Guerrero; la Novena Puebla, Tlaxcala y Veracruz; la Décima
Chiapas y Oaxaca; la Décimo primera Campeche, Tabasco y Yucatan. Mario Ramirez Rancario, “La logistica del
ejército federal: 1881-1914”, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, n. 36, julio-diciembre, 2008, p. 194.

% Dublan y Lozano, Legislacion mexicana..., t. XXX, p. 36-37.

U Tbidem, p. 36-38.
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Finalmente, se establecia el procedimiento para el pase de pie de paz a pie
de guerra, que incluia habilitar a los jefes y oficiales para que mandaran uni-
dades superiores a su rango, como coroneles al frente de brigadas. También
se indicaba el movimiento del personal de Ingenieros, Zapadores, Artilleros,
abandonando sus comisiones para completar el personal de las unidades, y
el aumento del personal de tropa en cada batallén y regimiento, cuatro por
compania de infanteria, dos por escuadrén de caballeria.™

Una vez establecidos estos parametros generales para el funcionamiento
del Ejército y la Secretaria de Guerra, el ministro Berriozabal se propuso dar
uniformidad al ordenamiento legal de las fuerzas armadas. En consecuen-
cia, encargd al coronel Troncoso que el Departamento de Estado Mayor se
ocupara en la redaccién de una Ley Orgdnica del Ejército Nacional, promulgada
el 1 de noviembre de 1900. Para esa fecha, Berriozabal ya habia fallecido, y
su sucesor, el general Bernardo Reyes, se llevo el crédito por este proyecto.™

La Ley Onrgdnica se refirié a todo lo relativo al personal del Ejército perma-
nente. Su forma de distribuirse en el servicio armado, comisiones, disponibi-
lidad y reserva; su reclutamiento, licencias, bajas, retiros; su clasificacién en
plana mayor, cuerpos tacticos, cuerpos técnicos, cuerpos facultativos, cuerpos
y servicios especiales; su organizacion en unidades al entrar al pie de guerra.
En cuanto al reclutamiento, se contemplaba que la oficialidad procederia del
Colegio Militar, de las clases —sargentos y cabos— que aprobaran examenes de
aptitud, asi como de ciudadanos que comprobaran las debidas cualidades. En
cuanto a las clases y tropa, se planteaba que su reclutamiento fuera volun-
tario, a través de un enganche de tres a cinco afos, con posibilidad de reen-
gancharse, o bien, a través de los contingentes que debian proporcionar los
estados de la Union para servir cinco anos.”* Quedaba descartado el método
de la leva, pero es bien sabido que este sistema nunca desaparecio, y su uso

2 Dbidem, p. 42-45.

3 Alvarez y Celis, “Desarrollo institucional...”, p. 105. /. Hernandez Chavez “Origen y ocaso del ¢jército...”,

p- 283.
" Dublan y Lozano, Legislacion mexicana..., t. XXxi, p. 754-819.
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se acentud durante el periodo revolucionario de 1910 a 1914. Al parecer,
esta persistencia se debié a que nunca se elaboré una ley de servicio militar
obligatorio.”

También se mencionaba a la Reserva, que quedaba dividida en prime-
ra y segunda, y de la cual se hablara a fondo mas adelante. Cabe observar
que en lo relativo a las unidades, se estableci6 una variante respecto a la Ley
de orgamizacion del Ejército, pues a partir de esta nueva norma, las brigadas se
compondrian de dos batallones o regimientos, las divisiones de dos brigadas
y los cuerpos de ejército de dos divisiones.”® Es posible que esto se debiera al
reconocimiento de la dificultad que habria para completar los cuadros du-
rante el pase al pie de guerra. El nuevo esquema permitia formar las grandes
unidades con una cantidad menor de personal.

Resulta evidente que, independientemente de los vaivenes politicos, hubo
un esfuerzo continuo al interior de la Secretaria de Guerra y del Ejército por
consolidar el desarrollo institucional de las fuerzas armadas. Desde luego, mu-
cho de lo planteado se quedd en el papel, lo que implica que el proceso quedo
incompleto, pero al menos en lo relativo al marco legal, el gobierno habia he-
cho lo necesario para contar con un Ejército funcional, que pudiera adaptarse

alo que en la época se consideraba moderno.

Personal que integraba y mandaba al Ejército_federal

Como ya se senald, en 1867 habia un gran contingente de composicion
plural que aglutinaba tanto soldados de leva como voluntarios de Guardia
Nacional de todos los rangos, Fuerzas auxiliares irregulares, oficiales for-
mados en la antigua Milicia activa y militares permanentes formados en el
Colegio Militar de la llamada era de Santa Anna. Conforme se fue licen-
ciando a los combatientes, surgi6 la posibilidad de dar un orden al llamado
Ejército federal. Aun asi, pervivieron la pluralidad y la premodernidad, como

% Salmeron e Ibarrola, La gran batalla de Zacatecas..., p. 33.
% Dublan y Lozano, Legislacion mexicana..., t. Xxxi, p. 810-811.
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lo manifiesta la presencia de soldaderas, una herencia medieval que muchos
ejércitos occidentales suprimieron a finales del siglo XIX, pero que continué en
Meéxico, al parecer, hasta la década de los veinte del siglo xx.”

Una primera gran division era la existente entre el Ejército permanente y
el auxiliar de la federacion. Los oficiales del permanente eran, en principio,
todos los que contaban con una formacién académica egresados del Colegio
Militar. También pertenecian al permanente los oficiales formados en filas
que hubieran ascendido desde tropa y clases por méritos en campana. La tro-
pa procedia, por definiciéon, de leva, aunque también habia gente que se daba
de alta voluntariamente por medio de banderas de reclutas, aunque eran los
menos. Los oficiales del Ejército auxiliar podian veteranizarse y pasar a for-
mar parte del permanente, aunque bien podian permanecer en la condicién
de auxiliares y llegar al rango de general de brigada. No obstante, si desea-
ban ascender a generales de division, debian veteranizarse. En tercer lugar,
estaban los voluntarios de la Guardia Nacional, que eran civiles en armas, y
que debian desmovilizarse una vez que sus servicios ya no fueran requeridos.
Los voluntarios de Guardia Nacional solo podian alcanzar hasta el rango de
coronel.”

Los altos mandos del Ejército federal en 1867 procedian mayoritariamente
de un proceso que involucraba a los tres niveles. Porfirio Diaz Mori, Mariano
Escobedo, Ramén Corona, Ignacio Mejia, Miguel Negrete, Ignacio Alatorre,
Diego Alvarez, Alejandro Garcia, Luis Pérez Figueroa, Trinidad Garcia de
la Cadena, Luis Terrazas, Mucio P. Martinez, Abraham Bandala, Ignacio A.
Bravo, José Guillermo Carbo, habian iniciado como joévenes voluntarios en
la Guardia Nacional. En el curso de las guerras de Reforma e Intervencion
superaron el grado de coronel, accediendo asi al Ejército permanente, donde
varios llegaron a generales de division.

7 Salmeron e Ibarrola, La gran batalla de Zacatecas..., p. 33 'y 36.

% “Ley Orgénica de la Guardia Nacional”, 15 de julio de 1848, articulo 33, en Manuel Dublan y José Maria

Lozano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la
repiblica, v. v, México, Imprenta del Comercio, 1876, p. 417.
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"Todos los secretarios de Guerra del porfiriato, excepto uno, cumplieron con este
perfil: Pedro Ogazon, Carlos Pacheco, Jeronimo Trevino, Francisco Naranjo, Pe-
dro Hinojosa, Felipe B. Berriozabal, Bernardo Reyes, Francisco Z. Mena y Manuel
Gonzélez Cosio. Reyes era 20 anos mas joven que Porfirio Diaz y los miembros
de su generacion, de modo que en 1867 era un teniente de 17 anos, pero siguid
una trayectoria parecida, pasando de la Guardia al Ejército auxiliar y de alli al
permanente. El secretario de Guerra que rompi6 el esquema fue el también
presidente Manuel Gonzalez Flores, quien pertenecia al Ejército permanen-
te desde 1847, formandose en filas. El general José Justo Alvarez tenfa una
trayectoria similar a la de Gonzalez Flores, pues habia iniciado en la Milicia
activa, de donde pas6 muy pronto al permanente, pero, aunque se formé en
filas tuvo una educacion privilegiada, que le fue impartida por los tutores que
le proporcioné su padre, el general de division Melchor Alvarez.* Otros casos
semejantes fueron Francisco Leyva y José Vicente Villada.

Este era el grupo dominante, pero no el tnico. Habia también personajes que se
habian formado en el Colegio Militar, y que al igual que Manuel Gonzalez, habian
militado en el conservadurismo durante la guerra de Reforma, pero después se
habian sumado a la causa republicana como Séstenes Rocha, Francisco A. Vélez,
Alejandro Pezo, Jos¢ Montesinos y Francisco de Paula Troncoso. Como se ha in-
dicado antes, fueron este tipo de personajes los que dirigieron al Colegio Militar
en sus primeros anos de restablecimiento, ademas de participar activamente en
la Oficialia Mayor de Guerra, asi como en el Departamento y Cuerpo Especial
de Estado Mayor. Politicamente estaban subordinados a los otros, pero insti-
tucionalmente fueron mas importantes en el proceso de consolidacion de las
fuerzas armadas.

Ahora bien, esta dualidad de trayectorias no cesé con las siguientes genera-
ciones, sino que continu6. Asi, por ejemplo, comenzaron a aparecer oficiales
egresados de las dos primeras promociones del Colegio Militar, como Juan
Villegas, Manuel Blazquez, Joaquin y Gustavo Maass Flores, Victoriano

% Alvarez y Ceelis, “Apuntes biograficos...”, p. 142-147.
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Huerta, Manuel M. Plata, Angel Garcia Pena, Joaquin Beltran, Enrique To-
rroella, a quienes se fueron sumando egresados de promociones posteriores,
como Felipe Mier, Fernando Gonzalez, Manuel y Enrique Mondragon, José
Gonzalez Salas, Félix Diaz Prieto, Samuel Garcia Cuéllar, José Delgado, Fe-
lipe Angeles y gente atn més joven, como Miguel Ruelas, Gustavo Adolfo
Salas, Angel Vallejo, Arnoldo Casso Lopez, Angel Garcia Conde y Manuel
M. Velazquez. Y desde luego, personajes que eran oficiales de aproximada-
mente 30 anos en 1910, como Guillermo Rubio Navarrete, Joaquin y Mario
Maass Aguila,josé Maria Ortiz Monasterio, Wilfrido Massieu, Luis Gonzaga
Garfias y Vito Alessio Robles."

Al lado de estos personajes, hubo otros que entraron al permanente después
de haber iniciado en la Guardia Nacional o el Ejército auxiliar. Varios gene-
rales con este perfil coincidian en edad con los egresados de las dos primeras
promociones del Colegio Militar, como Bernardo Reyes, Lauro Villar, José Re-
fugio Velasco, Ignacio Morelos Zaragoza, Jos¢ Maria Mier, Eutiquio Munguia,
Eugenio Rascon, Juvencio Robles, Mariano Ruiz, Gregorio Ruiz, Pedro Ojeda,
Fernando Trucy Aubert, Joaquin Téllez, Luis Medina Barrén, Juan Navarro,
Eduardo Paz, Gaudencio G. de la Llave y Aurelio Blanquet, entre otros; pero
también los habia un poco mas jévenes, como Antonio Rabago, Eduardo Oca-
ranza, Prisciliano Cortés y Alberto T. Rasgado, que siguieron entrando en el
Ejército auxiliar en las décadas de los setenta y ochenta.*!

A estas divisiones de caracter objetivo, hay que anadir otras de naturaleza
mas subjetiva. Como en cualquier grupo humano, dentro de la oficialidad
del Ejército se fueron generando facciones. Por ejemplo, aunque formaban
parte del aparato burocratico del Estado, personajes como Troncoso, Ville-
gas, Huerta, Garcia Pefia, Beltran, no eran cercanos al grupo en el poder, a
saber, Porfirio Diaz y los cientificos, asi que carecian de influencia politica y

0 Edwing Alberto Alvarez Sanchez y Pedro Celis Villalba, “Los militares federales antes, durante y después de
la Decena Tragica”, Boletin del Archivo General de la Nacidn, n. 7, enero-abril, 2021, p. 54.

' Idem. Vid. Mario Ramirez Rancano, El gércilo federal, 1914. Semblanzas biogrdficas, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales, 2012.
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posibilidades de enriquecimiento. En cambio, habia personajes como Manuel
Mondragén, Fernando Gonzalez —hijo de Manuel Gonzalez— y el coronel de
Caballeria Auxiliar Pablo Escandén Barrén —hijo del empresario Antonio Es-
candon—, que eran muy proximos a Félix Diaz Prieto y a su tio, lo que les dio
acceso a una serie de prebendas. En el caso de Escandon, su importancia po-
litica se manifesto en su pertenencia al Estado Mayor del presidente, del que
también eran miembros Félix Diaz Prieto y su primo Porfirio Diaz Ortega,
también se expres6 en su eleccion como gobernador de Morelos en 1909.
Fernando Gonzalez fue igualmente miembro del Estado Mayor del presiden-
te, y posteriormente gobernador del Estado de México. Por su parte, Manuel
Mondragén —reputado como inventor por el disenio de un moderno fusil, la
modificacion del estriado de los cafiones de batalla Saint Chamond y la cons-
truccion de un enorme canén de costa para artillar Salina Cruz— fue solapado
por el gobierno para enriquecerse a través de la asignacion de contratos para
la compraventa de armamento y comisiones en obras de construccion, junto
con su hermano Enrique y con Porfirio Diaz Ortega.*

Asimismo, hubo personajes como Bernardo Reyes quien, en virtud de sus
aspiraciones presidenciales, procur6 organizar una fuerte movilizaciéon en su
favor. Como parte de ello, algunos generales se vincularon a su persona, como
Gregorio Ruiz, que fue diputado federal y Victoriano Huerta, que fue secre-
tario de Obras Publicas de Nuevo Leoén. De igual forma, hubo militares que
debido a sus ideas estuvieron aislados, y que solo pudieron encontrar recono-
cimiento después del triunfo de la Revolucién maderista, como José Gonzalez
Salas y Felipe Angeles."

Es probable que, de no haber sido disuelto el Ejército federal en 1914,
la realidad se habria hecho un poco mas compleja, al existir cada vez mas
oficiales tacticos egresados de la Escuela Militar de Aspirantes de Tlalpan,

inaugurada en 1905. Este plantel solo formaba a tacticos de Infanteria, Ca-

#2 Hernandez Chavez, “Origen y ocaso del ejército...”, p. 284; Miranda y Hernandez, Estado Mayor Presidencial....,
p- 90-91, 102-103.
¥ Alvarez y Celis, “Los militares federales...”, p. 55-57.
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balleria y Artilleria ligera —ametralladoras—. Se intuye que la intencién era
liberar al Colegio Militar de tener que formar a personal de dichas armas,
de modo que pudiera abocarse exclusivamente a instruir oficiales técnicos y
facultativos.**

Asi pues, el Ejército nacional era todo menos uniforme en lo relativo al ori-
gen y trayectoria, tanto de sus mandos como de su tropa. Las fuerzas armadas
de este periodo seguian siendo complejas y multiples, como lo habian sido a
lo largo del siglo x1x. El gobierno porfirista no alcanzé a unificar a todas las
fuerzas armadas en un solo Ejército de caracter permanente, con un Gnico

contingente de reserva.

Ll problema de las reservas

El triunfo de los liberales/republicanos al finalizar Ia Gran Década Nacional, se
tradujo en la permanencia del modelo francés, con la Guardia Nacional como
unica reserva legalmente reconocida. Pero la realidad superaba cualquier preten-
si6n de orden, y por ello la Milicia activa pervivi6 a través de las tropas auxiliares,
que recibieron el nombre de Ejército auxiliar de la federacion. La importancia
de estas fuerzas se percibe en el hecho de que todos los generales y coroneles
ascendidos durante el porfiriato, que no eran egresados del Colegio Militar,
habian servido primero en la Guardia Nacional o en el Ejército auxiliar antes
de entrar al permanente. Hubo personajes que no sirvieron en la Guardia, pero
todos los que no estudiaron en el Colegio Militar, sin excepcion, pasaron por las
Fuerzas auxiliares.*

Es por este motivo que, tanto en la “Ley de organizacion del Ejército y
Armada de la Republica Mexicana” como en la “Ley Organica del Ejército
Nacional”, antes comentadas, se especifica el papel subordinado de los miem-
bros del Ejército auxiliar. Ahora bien, hay que aclarar que habia dos tipos de
contingentes auxiliares. Por una parte, estaba el Ejército auxiliar o “tropas

- Idem. Cf. Salmeron e Ibarrola, La gran batalla de Zacatecas...., p. 32.
® Vid. Ramirez Rancafio, El ¢ército federal..
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auxiliares del ejército”, que al igual que la otrora Milicia activa, estaban de
manera regular en armas, y operando bajo el mando del permanente, al cual
complementaban. Por otra parte, estaban las Fuerzas auxiliares que podian ser
organizadas por los gobiernos estatales para fines de seguridad interior. En la “Ley
de organizacion”, se aclara esta situacion cuando se habla del tema de la reserva. El
titulo XX, articulo 166 decia a la letra:
Formaran las reservas del Ejército, las que determine la ley de reclutamiento, y, ade-
mas: las Guardias nacionales de los Estados, Distrito Federal y Territorios; la Policia
Rural de la Federacion; las Fuerzas auxiliares, las fuerzas de Policia de la Federacion
y de los Estados. Todas estas fuerzas quedaran en las mismas circunstancias que las
tropas auxiliares del Ejército, cuando entren en campaina.'®
En este texto se aclara que el Ejército auxiliar no era parte de la reserva,
toda vez que ain en tiempo de paz se encontraba operando activamente,
bajo el mando del permanente. Asimismo, de acuerdo con esta explicacion,
todos los contingentes que en tiempo de paz operaban bajo la jurisdiccion de las
autoridades estatales, debian pasar en tiempo de guerra a la condicion de reserva
y operar, tal como ya lo hacian las tropas auxiliares, bajo el mando del gobierno
federal a través del alto mando del permanente. Este articulo de la “Ley de
organizaciéon” evidencia la dificultad que hubo para replicar el modelo mili-
tar de la Revolucion francesa. La Guardia Nacional se considerd insuficiente
para cumplir el papel de reserva, y por ello se dispuso que en caso de guerra
se le unieran en esa condicion todas las fuerzas de seguridad que ya estuvie-
ran operando bajo autoridad local. Y es que los gobernantes mexicanos no
habian calcado la Guardia Nacional de la Francia revolucionaria, que exigia
una conscripcion masiva de toda la poblacion de varones en aptitud de servir.
En cambio, habian establecido una serie de excepciones a fin de no dejar al
sector productivo sin mano de obra. Asi que la conscripcion en la Guardia

Nacional nunca fue universal.*

¥ Dublan y Lozano, Legislacién mexicana..., t. XXX, p. 37. Subrayado mio.
¥ (f. Luis Medina Pefia, Los bdrbaros del Norte. Guardia Nacional y politica en Nuevo Ledn, siglo x1x, México, Fondo de
Chultura Econémica/Centro de Investigacion y Docencia Econémica, 2014, p. 97-102.
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Por otra parte, el que la reglamentacion de 1848 —vigente durante el porfiriato—
dividiera a la Guardia en moévil y sedentaria, implicé una repeticion del modelo
virreinal Milicia provincial/Milicia urbana, ya que en tiempo de guerra la movil
operaria en todo el territorio nacional, de acuerdo con los dictados del Ejército,
mientras que la sedentaria permaneceria en los territorios estatales, guardando
su seguridad.® A esto hay que anadir que, por motivos politicos, el gobierno de
Porfirio Diaz habia tenido mucho interés en desalentar a los gobiernos estatales
en relacion con mantener vigentes los padrones de conscriptos de la Guardia Na-
cional. Aunque esta sigui6 existiendo, tanto en el papel como en la realidad,
hubo realmente pocos cuerpos organizados, y su personal no era reemplaza-
do debidamente.*

Para terminar de dificultar las cosas, el aplastante triunfo de los prusianos
sobre la Francia de Napoleon III en 1870-1871, hizo que los mexicanos, al
igual que el resto de los militares occidentales, se convencieran de que el mo-
delo prusiano era el mejor y que eventualmente habria que adoptarlo, cosa
que se hizo en forma tardia e irresoluta. En lo relativo a las reservas, ya en
1878, el general Sostenes Rocha habia descrito los sistemas militares aleman,
francés y britanico, evidenciandose la insuficiencia del francés y la simpleza
del britanico. Cuando explico el sistema aleman, hizo una relaciéon bastante
complicada y dificil de entender, que planteaba la existencia de cuatro tipos
de reserva diferentes: reserva de reclutamiento (militares que habian sido da-
dos de baja o licenciados, pero que podian ser llamados a filas de nuevo),
reserva del Ejército permanente (los conscriptos por el servicio militar), Land-
wehr (una mezcla de ex militares y conscriptos) y Landsturm (levantamiento en
masa de todos los jévenes de 17 a 20 afos en tiempo de guerra).”!

Lo complejo de este sistema refleja las dificultades de un militar mexicano

para entender un sistema extranjero, asi como para comprender el idioma

*# Hernandez Chévez, “Origen y ocaso del ejército...”, p. 269.

¥ Ibidem, p. 271-272.

% Para la segunda mitad del siglo X1X, Francia ya no tenia una Guardia Nacional ni un sistema de reserva
masivo. Rocha, Estudios sobre la ciencia..., p. 82-87.

U Ibidem, p. 78-81.
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aleman. Pero descrito por un autor germano, el sistema no resulta tan com-
plejo. Al parecer, solo habia tres entidades: el Rewchsheer —Ejército imperial—,
el Landwehr —Milicia estatal— y el Landsturm —toda la poblacion de varones
jovenes no conscriptos, que constituia una reserva masiva potencial, unida a
los conscriptos que ya habian prestado su servicio militar—>% Asi que Prusia,
y después el Segundo Imperio (o Reich) aleman, habian adoptado en 1805
el sistema de milicias organizadas a nivel provincial o estatal —Landwehr—, al
igual que lo habian hecho Espana —incluidos sus antiguos dominios— y los
Estados Unidos. Fue solo hasta mediados del siglo XIX que se establecié una
reserva masiva —Landsturm—, como la constituida por la Guardia Nacional de
la Francia revolucionaria.

Si un divisionario como Rocha no podia comprender la semejanza del
Landwehr con la antigua Milicia civica, mucho menos un civil como Antonio
Ramos Pedrueza, quien se atribuy6 a si mismo la idea de crear una “segunda
reserva’ con base en el citado Landwehr. Los bidgrafos de Bernardo Reyes
sefialan a este origen anecdodtico al hablar de una de las reformas mas
conocidas que emprendié dicho personaje cuando fungia como secretario de
Guerra. Mas alla del halo de popularidad que dicho militar sigue gozando
aun después de muerto, y que lleva a tantos autores a afirmar que el Ejército
antes de su gestion era un “desbarajuste”, el hecho es que Reyes introdujo su
idea en la “Ley Organica” antes de que se publicara en noviembre de 1900.”

De acuerdo con el titulo 111, articulos 231 a 242, la primera reserva estaria cons-
tituida por los jefes y oficiales del permanente que estuvieran en condicion de
reserva; las policias rurales y urbanas de la federacion y territorios; las Fuerzas
activas —auxiliares— y la Policia rural de los estados y la federacion; la Gendar-

meria fiscal y los resguardos maritimos y fronterizos; asi como “todas las fuerzas

2 H. Friedjung, “Austria, Prusia y la Confederaciéon Germénica (1852-1862)”, en Eduardo Ibarra Rodriguez
(dir.), Historia del mundo en la Edad Moderna, t. X El desenvolvimiento de las nacionalidades, Barcelona, Editorial Ramén
Sopena, 1953, p. 427.

% Vid. Artemio Benavides Hinojosa, Bernardo Reyes. Un liberal porfirista, México, Tusquets, 2009, p. 238; Luis
Ignacio Sanchez Rojas, “La Segunda Reserva del ejército en Veracruz, 1900-1902”, Uliia. Revista de Historia, Sociedad
y Cultura, n. 16, 2021, p. 133, 136-137.
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armadas que no pertenezcan, ni al Ejército Permanente, ni a las clasificaciones de
los anteriores incisos y que estén al servicio publico, recibiendo haberes de la Fe-
deracion o de los Estados”. La segunda reserva estaria compuesta por las guar-
dias nacionales organizadas por los gobiernos estatales; los jefes y oficiales del
permanente y del auxiliar en reserva, que podrian ser destinados a mandar la
primera o a la segunda reserva segiin se necesitara; y civiles voluntarios que
servirian como oficiales reservistas, con el grado de subtenientes, tras aprobar
un examen médico y de conocimientos.™

Teniendo en cuenta que la Guardia Nacional continu6 tal como estaba an-
tes de 1900, resulta que el gran movimiento de organizacion de la segunda re-
serva tuvo que ver con la conscripcion de los oficiales reservistas. La enorme
cantidad de jovenes que se movilizaron en distintas partes del pais lo hicieron
para ser subtenientes de la segunda reserva.”

Pero su importancia militar debe matizarse, pues la segunda reserva no podia
completarse unicamente con suboficiales. La mayor parte de sus componentes
debian ser de tropa, y ello solo se lograria a través de la Guardia Nacional, asi
que, en términos reales, la movilizacién que tuvo lugar entre 1900 y 1902 ja-
mas habria podido satisfacer las necesidades militares de México. Al parecer,
entre 1876 y 1910, el contingente total del Ejército nacional oscilé entre los
22000 y los 38000 elementos, aunque debido a la corrupcién, que llevaba a
los coroneles a informar falsamente sobre el total de soldados bajo su mando,
para seguir cobrando los haberes de estos, es posible que el minimo llegara
hasta los 14 000. Por otra parte, habia una desproporcion entre los mandos y
la tropa, ya que habia un jefe o general por cada 50 efectivos. Sea cual sea la
cifra real del niimero total de elementos, el hecho es que, durante la dictadura
porfirista el Ejército mantuvo un contingente pequeno en relaciéon con el total
de la poblacion. Esta fue creciendo durante los 30 anos que Diaz y Manuel
Gonzalez gobernaron, pero el contingente militar no fue proporcional a ese

* Dublan y Lozano, Legislacién mexicana, t. Xxxit, p. 809-810.
» Sanchez Rojas, “La Segunda Reserva...”, p. 141.
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crecimiento.”® La explicacion ha sido siempre de naturaleza politica, pues
Diaz nunca dej6 de temer que un Ejército poderoso y bien organizado pudie-
ra ser usado en su contra.”’

Sin importar esto, el hecho es que, en pie de paz, un Ejército regular debe
ser siempre relativamente pequeno. Su potencial para pasar a pie de guerra
radica en la existencia de una reserva de civiles que le permita aumentar
considerablemente su contingente. El propio Reyes habia considerado que, a
través de la organizacion plena de la segunda reserva, el pie de guerra pudiera
alcanzar los 160000 hombres. Sin embargo, como lo Gnico que se organizo
fue el reclutamiento de suboficiales reservistas, el contingente movilizado se
limité a 30433 elementos.” Parece mucho, ya que era una cantidad de hom-
bres equiparable a la del total del Ejército, pero teniendo en cuenta que se
trataba de suboficiales, y que el total a que se aspiraba, con todo y tropa re-
servista, era de 160000, la movilizacién fue completamente insuficiente para
fines verdaderamente militares.

A diferencia de la Guardia Nacional, que dependia en tiempo de paz de
los gobiernos estatales, el contingente de oficiales reservistas estaba planteado
como subordinado directamente a la Secretaria de Guerra. Asi que, en prin-
cipio, este sector de la segunda reserva no implicaba en si mismo una amena-
za politica evidente. No obstante, el presidente Diaz alcanz6 a comprender
que esa movilizacién de entusiastas jévenes profesionistas representaba un
peligro, pues podria ser aprovechada por Reyes en relacién con sus ambicio-
nes presidenciales. Asi lo confirmo6 el impresionante aparato propagandistico
generado a través de publicaciones periddicas que circularon en toda la Re-
publica, ensalzando los logros de Reyes. Por ello, después de destituirlo como
secretario de Guerra, también ordené dar marcha atras en lo relativo a la

organizacion de la llamada segunda reserva.™

% Mario Ramirez Rancano, “Una discusion sobre el tamafio del ejército mexicano: 1876-19307, Estudios de
Historia Moderna y Contempordnea de México, n. 32, julio-diciembre, 2006, p. 45-52.

7 Salmeron e Ibarrola, La gran batalla de Zacatecas..., p. 32.

% Ramirez Rancano, “Una discusion...”, p. 51.
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Sanchez Rojas, “La Segunda Reserva...”, p. 151-154.
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Es verdad que esta fue la tltima oportunidad para “organizar, a partir del
Estado, a las pujantes ¢élites de provincia a la vieja usanza de la Guardia Na-
cional” y que “una vez cancelada esta alternativa quedé abierto el camino
a la organizacion civil auténoma”.” El hecho es que los temores de Diaz se
tradujeron, mas que en mantener un Ejército pequetio, en no revitalizar a la
Guardia Nacional, ya que era en esta donde se ubicaba el verdadero peligro.
Tal como lo habia demostrado la experiencia de la primera mitad del XIX con
la Milicia local, y la de la Gran Década Nacional con la propia Guardia, estos
cuerpos de ciudadanos armados, bajo el control directo de autoridades estata-
les, representaban una seria posibilidad de rebelion contra el gobierno federal.

Los guardias nacionales, junto con las Fuerzas auxiliares irregulares, ha-
bian ayudado a vencer a los conservadores y después a los franceses. Mas
tarde posibilitaron las rebeliones de La Noria y Tuxtepec. Por ello el gobierno
no solo evit6 renovar los cuerpos de Guardia Nacional, sino que al personal
que estaba activo en las décadas de los setenta y ochenta, lo fue absorbiendo
dentro del Ejército auxiliar, a fin de que perdieran su condicion regional, y se
convirtieran en fuerzas al servicio del gobierno federal.®!

Se provocé asi una paradoja, porque cuando en 1910 era necesario ha-
cer pasar al ejército a pie de guerra, a fin de poder enfrentar una rebelién
simultanea en varios estados del Norte, Centro, Oriente y Sur del pais, se
carecia de una reserva a la cual movilizar. A ello se anadia que los cuadros del
permanente y auxiliar no estaban completos debido a practicas corruptas, a
que el armamento era insuficiente y a que los militares federales nunca ha-
bian combatido una rebelién tan amplia geograficamente. Por estas diversas
causas, Diaz se vio en la necesidad de entrar en negociaciones de paz con los
revolucionarios, en lugar de militarizar al pais y prolongar una guerra civil
muy destructiva.®

% Hernandez Chavez, “Origen y ocaso...”, p. 285.

" Salmeroén e Ibarrola, La gran batalla de Zacatecas..., p. 28.

%2 Hernandez Chéavez, “Origen y ocaso del ejército...”, p. 287-288; Alvarez Sanchez y Celis Villalba, “Desarrollo
institucional...”, p. 114-117.
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cgército moderno o fuerza policial represora?

Como parte del proceso de modernizacion al que se quiso someter al Ejér-
cito nacional, estuvo la uniformidad de su sistema armamentistico. Durante
la década de los ochenta, el Parque general tenia almacenadas municiones
para muy distintas armas, como carabinas Remington Albini-Braendlin —de
fabricacion belga—, carabinas Remington Werndl —de fabricacion austriaca—,
fusiles del calibre de 15 adarmes, con sistema de avancarga Maynard, Enfield
y Springfield. Ademas del problema de tener que contratar adquisiciones de
nuevas municiones con tantas companias, estaba el problema de la obsoles-
cencia de dicho armamento. Ya desde la guerra de Secesion estadounidense
habia quedado clara la superioridad del armamento de retrocarga. Asi que
una meta gubernamental era la conversion de los fusiles y carabinas al sistema
de aguja Remington, que era uno de los sistemas de retrocarga disponibles.®

Existia un problema parecido con las piezas de artilleria, pues habia pocas,
de distintos calibres y modelos. En 1881, durante la primera crisis con Gua-
temala, al elaborar planes para invadir dicho pais, el coronel Francisco de P.
Troncoso planteé la necesidad de adquirir 50 piezas de artilleria de montana
y 100 de batalla, que podian ser canones italianos de bronce comprimido o
cafiones de acero de fabricacién alemana, de la casa Krupp.®*

En 1896 se decidi6 adoptar los fusiles Mauser de fabricacion espanola como
reglamentarios, pero en 1899 se adquirieron 7000 carabinas Remington. Poco
después, entre 1901 y 1903, se compraron 42000 fusiles y 9000 carabinas
Mauser de fabricacién alemana.” Esto manifiesta la naturaleza erratica de
las decisiones tomadas desde la Secretaria de Guerra en relacion con el pro-

blema de la uniformidad del armamento.

% Bernardo Ibarrola, Centenario de la Industria Militar Mexicana 1916-2016, México, Secretaria de la Defensa
Nacional, 2016, p. 116.

6 Edwin Alvarez y Pedro Célis, “Planes mexicanos para el caso de una guerra con Guatemala, 1881-1894”,
Boletin del Archivo General de la Nacién, n. 5, mayo-agosto, 2020, p. 98.

% TIbarrola, Centenario de la Indusiria..., p. 120.
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Una manera inmediata de mitigar el problema fue tratar de producir las
municiones en México. Con este objeto se procur6 adquirir maquinaria fabril
impulsada por vapor que sustituyera a la mas antigua activada por sistemas
hidraulicos o, peor, por animales. Sin embargo, nunca se logr6 la meta de
producir armas en forma masiva. Ya desde la primera mitad del siglo x1x ha-
bia una fabrica de pélvora negra en Santa Fe, pero debido a que junto con los
sistemas de retrocarga, se desarrollo la pélvora sin humo o de nitrocelulosa, la
fabrica tuvo que cerrar para ser dotada de maquinaria que pudiera producir
el nuevo tipo de pélvora. La remodelacion de la fabrica se inicié en 1892,
pero no se completod sino hasta 1910 en que pudo ser inaugurada al fin. Los
ingenieros y artilleros mexicanos trataron de hacer innovaciones como me-
jorar el mecanismo de cierre de los caiones Bange. Como ya se ha indicado,
el polémico general Mondragén disené un fusil que contaba con sistema de
expulsion por gases, muy adelantado a su época, pero que no pudo ser pro-
ducido masivamente.®

Sin duda alguna, este subdesarrollo de la industria militar mexicana manifiesta
las dificultades del Ejército nacional para modernizarse plenamente. Aun asi, se-
ria erréneo juzgar que su funcion se limit6 a la de una fuerza policiaca federal. A
fin de combatir al bandolerismo se cre6 la Guardia rural, que fue muy eficaz.
El Ejército solo se ocup6 de sofocar rebeliones en forma, como la de La Noria
(1872),la de Manuel Lozada en Nayarit y Jalisco (1872-1873), la de Tuxtepec
(1876), 1a de la Santa de Cabora en Tomochic, Chihuahua (1891-1892), 1a de
Canuto Neri en Guerrero (1893), la de los indios mayos y yaquis en Sonora
(1882 y 1885-1909), asi como la de los mayas en Yucatan, como continuacion
de la inveterada guerra de Castas (1898-1901, 1904 y 1909-1911).

Las movilizaciones contra estas rebeliones sirvieron para el bautismo de fue-
go de varios oficiales egresados del Colegio Militar, como Victoriano Huerta,
Angel Garcia Pefia, Joaquin Beltran, José Gonzélez Salas, etc. Por otra parte,
los planes de guerra elaborados por el Cuerpo Especial de Estado Mayor para

5 Ihidem, p. 101, 117, 120.
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invadir Guatemala en 1881 y 1894 manifiestan la capacidad logistica de que
se disponia para emprender una campana de ocupacion en el vecino pais del
Sur. En 1881 solo se propuso un plan, elaborado por el coronel Troncoso, pero
en 1894 los oficiales del Estado Mayor propusieron tres distintas opciones para
operar contra el enemigo, ademas de levantar una serie de cartas geograficas
para mostrar la mejor forma de penetrar y ocupar el territorio. Sin embargo, sus
proyectos dejaron de lado aspectos estratégicos y geopoliticos que el secreta-

rio de Guerra Hinojosa solo pudo obtener a través de un observador civil.”’

Lacrisisde 1910-1914

La tltima década del porfiriato se caracterizé por movimientos sociales que
evidenciaron un malestar creciente, desde las huelgas obreras de Cananea
y Rio Blanco —reprimidas por tropas federales y Guardias rurales, en alian-
za con las llamadas guardias blancas extranjeras, como los Arizona Rangers—,
hasta intentos claramente subversivos, como el de los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magén. Con todo, estos conflictos no requirieron una movili-
zacion significativa de las fuerzas armadas, pues solo se involucraron peque-
nos contingentes.”

Durante estos afos finales se dieron pasos timidos en relacion con la ger-
manizacion del Ejército, como la sustitucion de la levita por la guerrera en
los uniformes de gala y guarnicion, junto con el uso del casco pickelhaube y la
gorra de plato como tocados respectivos para ambas clases de uniforme, ade-
mas de la adopcion del uniforme de campana color caqui plomo (gris) para
generales, jefes y oficiales, asi como el de dril blanco para tropa. También
fueron enviados a Alemania varios oficiales egresados del Colegio Militar
para familiarizarse con el sistema germénico, como Felipe Angeles, Gustavo
Adolfo Salas y Vito Alessio Robles. Sin embargo, la educacion en el Colegio
Militar continué centrada en la formacion de oficiales técnicos y facultativos,

57 Alvarez y Celis, “Planes mexicanos...”, p. 96-117.

% Anna Rivera Carbo, “Huelga de Cananea”; Salvador Hernandez Padilla, “Inicia la huelga en la fabrica de
textiles de Rio Blanco, Veracruz”.
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conforme a los planes establecidos previamente. Por su parte, no hubo cam-
bios importantes en la estructura del Ejército y las demas fuerzas armadas. Fi-
nalmente, fue durante estos tltimos afios que se inaugur6 la renovada fabrica
de polvora y armamento de Santa Fe, y que se proyect6 artillar el puerto de
Salina Cruz con dos piezas de gran calibre disenadas por Manuel Mondra-
gon. Esta era la situacion, en términos generales, al iniciar la conflagracion
de 1910.

La revolucion convocada por Francisco I. Madero en noviembre de 1910
resulté ser mas grave de lo anticipado por el gobierno. Los levantamientos
simultaneos y sucesivos en las distintas latitudes del pais hicieron necesario
el pase del Ejército al pie de guerra. Se movilizaron algunos sectores de la
primera reserva, como la Guardia rural, pero no se quiso reactivar la Guar-
dia Nacional, ni tampoco realizar una leva masiva, que ciertamente era una
opcion. Se decidié usar solo el efectivo disponible en las distintas guarniciones,
que quedaron sin posibilidad de ser reforzadas debidamente. Después de algunos
reveses, siendo los mas importantes la batalla de Casas Grandes vy el sitio de Ciu-
dad Juérez, en Chihuahua, el gobierno decidi6 entrar en negociaciones de paz.
Al final se firmaron los Tratados de Ciudad Juarez, que preservaron la existencia
del Ejército nacional.

Madero no deseaba acabar con las instituciones creadas durante el porfiris-
mo y por ello conservé al Ejército. Esto representd una prueba para apreciar
el grado de profesionalizacion de los mandos altos y medios, en relacién con
su fidelidad al gobierno constituido, independientemente de que su titular ya
no fuera el dictador, sino un opositor de origen insurgente.

Durante el interinato de Francisco Leon de la Barra, el Ejército fue usado
para supervisar el licenciamiento de las tropas revolucionarias, muy pocas de
las cuales fueron incorporadas al contingente federal en calidad de irregula-
res auxiliares. Asimismo, los generales Victoriano Huerta y Juvencio Robles

fueron comisionados, sucesivamente, para combatir a los revolucionarios en-
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cabezados por Emiliano Zapata en Morelos, por negarse a deponer las armas
sin ver cumplido inmediatamente lo prometido en el articulo 3° del Plan de
San Luis, respecto a devolucién de tierras.®

Al llegar Madero a la presidencia, el Ejército nacional manifest6 su disciplina al
sostener su gobierno ante las rebeliones de antiguos revolucionarios, como Zapata
con el Plan de Ayala (noviembre de 1911) y Pascual Orozco con el Plan de la Em-
pacadora (marzo de 1912), asi como de generales federales que habian solicitado
su retiro para poder involucrarse en politica y después rebelarse, como Bernardo
Reyes (diciembre de 1911) y Félix Diaz Prieto (octubre de 1912). Este hecho da
cuenta de que dichos personajes habian interiorizado bastante bien el deber que
tenian como militares activos de no sublevarse, sino sostener al gobierno; por ese
motivo tuvieron cuidado de entrar en la vida civil antes de tomar las armas contra
el gobierno, si bien no dudaron en tratar de hacer defeccionar a los militares que st
continuaban en activo, como hizo Félix Diaz con la guarnicion de Veracruz.

El Ejército también manifesto su eficacia al sofocar con gran éxito a la rebe-
lién orozquista, campana durante la cual los militares federales se coordina-
ron con los irregulares auxiliares, dirigidos, entre otros, por Francisco Villa.”
Considerando la extensién de esta rebelion en varios estados del Norte, asi como
el éxito alcanzado durante esta campana, menos de un ano después del armisticio
y capitulacion en Ciudad Juarez, manifiesta también que la derrota del Ejército en
mayo de 1911 no fue absoluta, sino que obedeci6 a la decision de Diaz de entrar
en negociaciones en lugar de movilizar a las fuerzas armadas para una guerra mas
larga.”!

Cabe anadir que durante el gobierno de Madero también se trat6 de re-
formar al Ejército, publicando una nueva ordenanza en 1912, y presentando

al Congreso un proyecto de Ley de reclutamiento.” La ordenanza actualizé el

Salmerén e Ibarrola, La gran batalla de Zacatecas..., p. 36.
Ibidem, p. 39; Alvarez y Celis, “Los militares federales...”, p. 15-25.
' (f. Santiago Portilla, Una sociedad en armas, México, El Colegio de México, 1995, p. 401-402.
2 Salmeron e Ibarrola, La gran batalla de Zacatecas..., p. 37; Bernardo Ibarrola, “De Ciudad Juarez ala Ciudadela:
Madero y el ejército federal mexicano”, en Javier Garciadiego (coord.), £l géreito mexicano, cien afios de historia, México,

El Colegio de México, 2014, p. 107-108.
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uniforme de campana, cambiando su color a verde olivo, y senialando la adopcion
del casco salacot para las tropas de artilleria. Otra medida fue la suspension del pro-
yecto para artillar Salina Cruz, por considerarse que era un derroche innecesario
de dinero. Por ese motivo solo fue fabricada una de las dos piezas, que nunca se
monto en curena. Seguramente esta Gltima afrenta contribuy6 a decidir al retira-
do general Mondragon a encabezar la conjura para derrocar a Madero.

Debido a sus rebeliones previas, Bernardo Reyes y Félix Diaz se encontra-
ban en prisién. Sus representantes en una nueva conspiracion fueron, respec-
tivamente, los generales Gregorio Ruiz y Manuel Mondragoén. Al igual que
este ultimo, Ruiz se encontraba en retiro, fungiendo como diputado federal.
Una vez mas se observa la reticencia de los militares porfiristas a sublevarse
estando en servicio activo. El tinico general en esta condicién que tomo las
armas contra el gobierno, el 9 de febrero, fue el brigadier Manuel M. Velaz-
quez. A estos datos hay que agregar el hecho de que un gran namero de los
conspiradores y de la gente armada que perpetr6 el cuartelazo del 9 de febre-
ro eran civiles, los cuales operaron en acuerdo con las tropas acuarteladas en
el Distrito Federal, que fueron inducidas a la defeccion.”™

Pese a la cantidad significativa de oficiales y tropa que se sublevaron en
Tacubaya y Tlalpan, la mayor parte de la guarnicién de la capital permane-
cio6 leal, lo que permiti6 recuperar el control de Palacio Nacional, y frustrar
la intentona de Reyes, forzando a Mondragon y Diaz a modificar sus planes,
y guarecer sus fuerzas en el arsenal de la Ciudadela, desde donde fueron
extendiendo su control sobre varias manzanas aledafnas. A lo largo y ancho
del pais los jefes de las zonas y comandancias también permanecieron fieles
y comenzaron a enviar contingentes para derrotar la asonada. No obstante,
luego de entender las dificultades que tendria para batir a Diaz y Mondragon,

Huerta opté por negociar con los pronunciados, via la intermediaciéon del

7 Alvarez y Celis, “Los militares federales...”, p. 27 y 29.
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embajador estadounidense. Como resultado, el 18 de febrero dio un golpe
militar y derrocé al presidente.”

En los dias siguientes se vio en la necesidad de presionar a Madero para
presentar su renuncia ante el Congreso, a fin de que jefes militares como José
Refugio Velasco aceptaran el cambio como algo formalmente “legal”. Luego
de este movimiento, los miembros del Ejército se sometieron, no obstando el
magnicidio posterior de Madero y Pino Sudrez.” Aun asi, Huerta enfrent6
resistencia por parte de Refugio Velasco, Trucy Aubert, Joaquin Té¢llez, José
Maria Mier y otros generales, que dieron tregua a los revolucionarios, comba-
tieron con desgano o incluso rindieron sus fuerzas sin combatir. Esto, aunado
a la falta de armas y dinero, debido al bloqueo de Veracruz por los estadou-
nidenses, aceleraron la derrota de Huerta. Con todo, trat6 de dar batalla e
intenté hacer entrar al Ejército en pie de guerra, movilizando la primera y
segunda reservas. A fin de poder mandar a las grandes unidades o cuerpos
de ejército que habrian de formarse, era necesario ascender varios grados a
los jefes y oficiales, tanto permanentes como auxiliares.”® Fue esto lo que lo
impuls6 a “prodigar” ascensos, y anadir al escalafon los grados de general de
ejército y general de cuerpo de ejército. También les dio la bienvenida a las
fuerzas irregulares de sus aliados orozquistas y de otros ex revolucionarios
como Juan Andrew Almazan y Silvestre Mariscal.”’

Sin embargo, el esfuerzo fue insuficiente. Después de perder los estados
de Sonora y Chihuahua, asi como las ciudades de Zacatecas, Monterrey y
Torreén en 1913, y la de Zacatecas por segunda ocasion en 1914, Huerta de-
cidi6 dimitir a la presidencia y salir al exilio. El presidente interino Francisco

Carbajal y el secretario de Guerra Refugio Velasco tuvieron que elegir entre

" Bernardo Ibarrola, “La rebelion de la Ciudadela hiere de muerte al gobierno de Madero. La historia militar
por contar de la Decena Tragica”, Estudios de Historia Moderna_ y Contempordnea de México, n. 58, julio-diciembre, 2019,
p. 184-188.

7 Edgar Urbina Sebastian, £/ Ejército Federal. Unificacion, disolucién, herencia y destino (1913-1920), tesis de doctorado,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2019, p. 84-87.

% Vid. Mario Ramirez Rancafio, “La reptblica castrense de Victoriano Huerta”, Estudios de Historia Moderna y
Contempordnea de México, n. 30, julio-diciembre, 2005, p. 167-213.

7 Alvarez y Celis, “Los militares federales...”, p. 44-60.
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defender al Distrito Federal a un alto costo o rendirse incondicionalmente, y
optaron por lo segundo, firmando las Capitulaciones de Teoloyucan que, de
acuerdo con las exigencias de los revolucionarios constitucionalistas, pusieron

fin a la existencia del Ejército nacional.

Reflexion final

El triunfo liberal de 1867 marcé el inicio de cuatro décadas de relativa esta-
bilidad politica, econémica y social, que permitieron fortalecer a las fuerzas
nacionales a un grado mucho mayor que aquellas que surgieron de la victoria
trigarante en 1821. Por primera vez se podia hablar de un Ejército propia-
mente dicho, si bien todavia complementado por las imprescindibles fuerzas
auxiliares, y con una reserva —la Guardia Nacional— que generaba descon-
fianza en la élite politica liberal, debido a su capacidad de movilizacion e
insurrecciéon social.

Con todo, el Ejército nacional careci6 del tiempo suficiente para consoli-
darse. Podra creerse que 40 anos son tiempo sobrado, pero hay que tener en
cuenta que el Ejército prusiano inici6 su proceso de reforma y modernizacion
en 1807 —tras la derrota frente a Napole6n— culminandolo, por asi decirlo,
durante la guerra franco-prusiana de 1870 a 1871. De modo que a los prusia-
nos les tomo6 mas de 60 anos dar a sus fuerzas armadas el desarrollo suficiente
para ser consideradas las primeras de Occidente. Otro ejemplo es el estadou-
nidense, que a pesar de haber mostrado superioridad respecto a México en
1846-1848, de haber adoptado armamento tecnoloégicamente revolucionario
durante la guerra civil de 1861-1865, y haber sometido a los espafioles en Cuba,
Puerto Rico y Filipinas en 1898, estaban mal preparados para enfrentar a Ale-
mania en la Primera Guerra Mundial, jugando en su favor su gran densidad
demografica y el agotamiento de los germanos. Asi pues, la revolucion causada
por la reticencia de Diaz a generar valvulas de escape —como la renovacion

generacional de cuadros politicos— para aliviar las tensiones generadas en la
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poblacién por sus politicas econémicas y sociales, interrumpi6 un proceso que
necesitaba de, por lo menos, 20 afilos mas para acercarse a su culminacion.
Otro punto que es importante indicar es que el recuento del desarrollo de
las fuerzas armadas durante las décadas del liberalismo triunfante exhibe un
antes y un después a partir de la gestion de Bernardo Reyes como secretario
de Guerra y Marina. Desde 1867 y hasta 1900 hubo un esfuerzo evidente
por institucionalizar, modernizar y profesionalizar al Ejército nacional. Ese
esfuerzo se ralentiz6 a partir de 1903. La explicacién mas obvia parece ser la
suspicacia despertada en el general Diaz por la clara ambicién de Reyes, quien
lejos de esperar a ser elegido por el dictador como su sucesor, se apresur6 a
crear una clientela de partidarios a nivel nacional, valiéndose de la segunda
reserva. El peligro de los caudillos y caciques militares, que parecia conjurado
desde el gobierno de Manuel Gonzalez, revivi6 en la persona de Reyes, y esto
provoco una reaccion adversa de Diaz hacia su propio Ejército, del cual des-
confi6 inevitablemente. A partir de 1903 los esfuerzos para consolidar al Ejército
se desaceleraron, contribuyendo a que en 1910 no se contara con unas armadas
lo suficientemente saludables como para afrontar a una rebelién generalizada. Lo
hecho por Reyes afecté incluso la resolucion del tema de las reservas, pues lejos de
proporcionar una via para organizar a una segunda reserva que no fuera politica-
mente peligrosa, como la Guardia Nacional, ocasionoé que el gobierno postergara
por completo el asunto, lo que también afect6 la posibilidad de hacer pasar al

Ejército a pie de guerra durante la revolucion maderista.
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LA MARINA MEXICANA, UNA CRONICA SOBRE SUS
ALCANCES, 1821-1914

Victor Salazar Velazquez
Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales

El estudio sobre los alcances estratégicos de la Marina mexicana como un
nstitucion es un ambito que apenas se ha comenzado a explorar. Aqui nos
cenimos a describir algunas de sus potencialidades técnicas, logisticas y tecno-
logicas alo largo del siglo X1x. Para lograr este propoésito desarrollamos cuatro
aspectos: 1) la perspectiva constitucional atribuida a la Armada, como un
cuerpo combatiente estratégico,’ cuyas misiones eran preservar la seguridad
del Estado y su defensa; 2) las iniciativas por fortalecer a la Marina con base
en el corso; 3) el uso de buques de vela y vapor en combate y 4) una breve re-
flexion sobre la formacion de los marinos. Consideramos pertinente plantear
estos puntos porque abarcamos lo que se pretendia que fuera esta institucion
y esbozamos un acercamiento sobre lo que lleg6 a ser. Dicho de otra forma,
mencionamos los proyectos generados para conformar una Marina de Gue-
rra profesional y, a la vez, explicamos algunas de sus capacidades efectivas a
lo largo del siglo XX, las cuales, por lo regular, obvian los analisis que intentan
explicar el porqué México no se ha transformado en una potencia maritima.”

La carencia de medios para realizar estudios hidrologicos, la falta de asti-

lleros, la inexistencia de la mineria del carbon; la debilidad del poder central

! En palabras de Freedman, estrategia es “el arte de crear poder”. Entre las contradicciones de las sociedades

humanas, aparte de la confrontacién, existe la negociaciéon; ambos aspectos permiten a distintos tipos de
organizaciones, incluso a los Estados, construir corresponsabilidades, consensos y disensos para afrontar determinadas
situaciones. Lawrence Freedman, Estrategia. Una historia, Madrid, La Esfera de los Libros, 2019, p. 16-17.

? Leticia Rivera Cabrieles, “La construccion de la conciencia maritima en México vista desde una perspectiva
de la longue durée”, Revista de Estudios Maritimos y Sociales, a. 14, n. 18, enero, 2021 p. 200; Luis Dallanegra Pedraza,
“Talasopolitica: el Aislacionismo Maritimo de América Latina”, Espana, DocPlayer, 2022, p. 2.
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ante los caciques regionales, quienes controlaban las aduanas maritimas; la
inconsistente formacion de marinos y demas factores representaron verdaderos
escollos para la consolidacion de una Marina de Guerra mexicana que tuviera
capacidad operativa y pudiera enfrentar las amenazas contra el Estado, como
el contrabando, las intervenciones extranjeras y las rebeliones internas, que
desembocaron en la independencia de Texas, la separacion momentanea de
Yucatan del pais y la inestabilidad politica interior. De este modo, el desarrollo
de la Marina era un tema de interés nacional; por ello, es pertinente explicar
los matices entre lo que proyectaban realizar los gobiernos decimonoénicos
con dicha fuerza armada y las capacidades que se lograron materializar, tanto
en periodos de conflicto como de relativa estabilidad, esta Gltima situacién

propia del porfiriato.

Perspectiva constitucional

El siglo x1x mexicano estuvo definido por profundos contrastes. Con la con-
sumacion de la Independencia emergié un Estado imbuido de un profundo
sentido religioso, todas las constituciones anteriores a la de 1857 determina-
ban al catolicismo como la fe oficial del pais, con el tiempo este factor fue
fundamental para la conformacién de la nacién mexicana.’ Por su parte, la
generacion de la Reforma impulsé la secularizacion del Estado; después de
una sangrienta guerra civil y dos guerras contra potencias extranjeras, M¢é-
xico se consolidé como una republica liberal.* Aunado a este proceso de mo-
dernizacion, prevaleci6 una condiciéon constante de violencia: las guerras de
Independencia derruyeron las estructuras institucionales del periodo borbo-
nico, lo cual propicié el encumbramiento de caciques regionales y caudillos,

quienes con frecuencia encabezaban rebeliones contra el poder central: des-

* Antonio Annino, “El Jano Bifronte: los pueblos y los origenes del liberalismo en México”, en Leticia Reina
y Elisa Servin (coords.), Crisis, Reforma y Revolucion. México: Historias de fin de siglo, México, Taurus/Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes/Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2002, p. 212-213; John H. Elliott, Imperios
del mundo Atldntico. Espaiia y Gran Bretaiia en América, 1492-1850, México, Taurus, 2009, p. 577.

* Marcello Carmagnani, “El federalismo liberal mexicano”, en Marcello Carmagnani (coord.), Federalismos
latinoamericanos: México/Brasil/Argentina, 2° r., México, Colegio de México/Fondo de Cultura Econémica, 2011, p.
136-144.
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tacaron durante las primeras décadas del siglo Agustin de Iturbide, Antonio
Lépez de Santa Anna y Juan Alvarez.” De los conflictos internacionales y la
guerra civil surgieron los caudillos que predominarian en la escena politica a
lo largo de la época liberal, una de estas figuras logré la cohesion politica del
pais: Porfirio Diaz. Asi, en este tiempo caracterizado por la inestabilidad y poca
consistencia de un poder central se construyeron instituciones como la Marina.

Desde 1821, cuando se organizo6 la administracion publica, se cred la Se-
cretaria de Guerra y Marina. La union de los ejércitos de mar y tierra en una
misma instancia de Estado, formalizada a comienzos del primer Imperio, se
institucionalizo, al grado de que la mayor parte de los textos constitucionales
del México independiente siempre establecieron la existencia de una sola Se-
cretaria que administrara todo lo concerniente a las fuerzas armadas. En este
sentido, los legisladores mexicanos no se apegaron al modelo administrativo
espanol, descrito en la Constitucion gaditana, donde los ministerios de Gue-
rra y Marina eran instituciones autbnomas entre si, rasgo organizativo que ya
estaba implementado desde el régimen de los borbones.® Aun falta profundi-
zar sobre el porqué la Armada se fundé como un departamento adscrito al
Ejército de tierra, pues esto implica esclarecer la vision estratégica militar del
momento.

La Marina, atn estando adjunta a la Secretaria de Guerra, tuvo que afron-
tar grandes retos desde su origen. Con la instauracion del Imperio mexicano,
se redact6 el “Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano” (1822)
donde se estipulaban las funciones defensivas y de seguridad de la institu-

ci6n.” Aunado a ello, Agustin de Iturbide formul6 un proyecto imperial de al-

> John Tutino, “Globalizaciones, autonomias y revoluciones: poder y participaciéon popular en la historia de
Meéxico”, en Leticia Reina y Elisa Servin (coords.), Crisis, Reforma_y Revolucion. México historias de fin de siglo, Taurus/
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2002, p. 25-44.

S Constitucién Politica de la Monarquia espafiola, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de
Investigaciones Juridicas, s. f., p. 36; Agustin Sanchez Andrés, “La administracién central espafiola y el gobierno de ultramar
en las postrimerias del antiguo régimen vy las primeras décadas del régimen liberal, 1812-1863”, Relaciones. Fstudios de historia y
soctedad, aio Xxvi, n. 112, 2007, p. 185-186.

7 Reglamento Provisional Politico del Imperio mexicano, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones
de México, 2015; Fernando Serrano Migallon, Historia minima de las constituciones en México, México, El Colegio de
México, 2013, p. 137-147.
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cance ultramarino, entre sus objetivos militares se encontraba coadyuvar a las
independencias de Cuba, Puerto Rico, Filipinas e Islas Marianas de Espana; por
ende, la Armada resultaba esencial. A su vez, el emperador pensaba anexar a
Cuba vy las Filipinas a México para fortalecer sus fronteras y contrarrestar poten-
ciales amenazas que pudieran provenir de Belice, ocupada por los britanicos; de
Estados Unidos, que ya habia expresado su interés por Texas; de los rusos en el
Pacifico y de los grupos indigenas que ocupaban el extenso norte.? Al encontrar-
se rodeado de imperios y de un pais en expansion continua, la vision geopo-
litica de Iturbide estaba justificada, no obstante, su materializacién parecia
poco viable.

La debilidad militar del Imperio mexicano fue evidente cuando el gobier-
no central hizo poco para salvaguardar a las provincias centroamericanas de
ataques corsarios. [turbide, ante la posibilidad de una reconquista espanola,
envio al general Vicente Filisola a la Capitania de Guatemala con el proposito
de que le informara sobre los recursos defensivos locales. Filisola propuso a
Iturbide fortificar los puertos ya que la region era vulnerable no solo a una posible
mvasion de una fuerza expedicionaria, sino también estaba expuesta a las incur-
siones corsarias, que ocasionaban dafos a la poblaciéon. La situaciéon econémi-
ca del Imperio imposibilit6 la realizaciéon de cualquier obra defensiva.’ Si la
construccion de un sistema de fortificaciones contra las amenazas militares
que provenian del mar ya era una empresa titanica, expulsar a los espafioles
del Caribe y del Pacifico rayaba en lo quimérico. A pesar de lo irrealizable de
la estrategia iturbidista, fue el tinico gobernante decimonénico en plantearse
un escenario de presencia ultramarina, tanto para fortalecer la defensa del
Imperio como para preservar su seguridad interior.

Por su parte, el gobierno del primer federalismo concibié un papel mas

modesto de la Marina. La independencia de Cuba ya no representaba una

# Rafael Rojas, “El México de Iturbide. Indicios de un imaginario imperial”, Politica y gobierno, afios V/V1, n. 2,
segundo semestre, 1999, p. 490.

¢ Mario Vazquez Olivera, El Imperio Mexicano y el Reino de Guatemala. Proyecto politico y campaiia militar, 1821-1823,
Guatemala, Fondo de Cultura Econémica/Universidad Nacional Auténoma de México-Centro de Investigaciones
sobre América Latina y el Caribe, 2009, p. 182-189.
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prioridad, sino que se enfocaron en la amenaza de reconquista espanola. La
condicion de inseguridad, ya fuese por factores externos o internos, propicia-
ron que la Constitucion de 1824 facultara al presidente de la Repuablica para
disponer “de la fuerza armada permanente de mar y tierra y de la milicia
activa, para la seguridad interior, y defensa exterior de la federacion”.'’ Se
ponian de relieve dos principios organizacionales fundamentales, por un lado,
quedaba formalizado el mando supremo sobre las corporaciones castrenses,
el cual ejercia el jefe de gobierno, por el otro, se institucionalizaban las fun-
ciones de la referida fuerza armada; es decir, se establecia que se abocaria a
labores de seguridad y defensa,'' ambas responsabilidades ya se mencionaban
en la Constitucion de Cadiz y en el “Reglamento Provisional”.

Los textos constitucionales sucesivos a la Carta de 1824 (las Swete Leyes, las
Bases de la Organizacion Politica y 1la Constitucion de 1857) planteaban esquemas
organizativos similares para las fuerzas armadas a las del primer federalismo:
aglutinaban a los ejércitos de mar y tierra en una Secretaria y se les supeditaba
al presidente, quien los podia emplear en operaciones de seguridad y defensa. A
su vez, el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”, documento redactado
por Maximiliano de Habsburgo en 1865, establecia una diferencia sensible con
respecto a las cartas magnas republicanas: consideraba a la Marina como una
institucién autonoma. De acuerdo con el “Estatuto”, el emperador goberna-
ria mediante un ministerio conformado por nueve departamentos, uno de
ellos era el de Negocios Extranjeros y Marina. El articulo 27 del “Estatuto”
sefialaba qué funciones desempenaria: algunas eran de indole legal, ya que
vigilaria y sancionaria el cumplimiento de las normativas navales; también

se le facultaba para administrar las prefecturas y las capitanias maritimas;

10" “Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el Congreso General Constituyente”,
en Miguel Angel Porraa (ed.), Documentos para la historia del México independiente 1808-1938, México, Porraa, 2010, p.
453.
""" Leticia Rivera Cabrieles, “Los antecedentes: la Armada Nacional en la Carta Magna de 1824 y 18577, en
Memoria y prospectiva de la Secretaria de Marina Armada de México a cien afios de vigencia de la Constitucion de 1917, México,

Secretaria de Marina-Armada de México, 2017, p. 25-66.
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por dltimo, resguardaria la seguridad de las costas.'” Maximiliano proyectaba
una Marina imperial, dotada de amplias atribuciones, aparte de separarla del
Ejército, le transferia el poder de impartir justicia, o sea, ejerceria el almiran-
tazgo. De esta manera, su vision se alejaba de las constituciones federalistas
y centralistas, las cuales delegaban dicha facultad a la Suprema Corte de Jus-
ticia.

La efimera existencia del Segundo Imperio impidi6 la consolidacion de este
modelo institucional. El periodo de guerras debilit6 a la Marina, al grado que,
cuando se restaur6 la Republica, el pais carecia de personal adiestrado en asun-
tos navales. El general Ignacio Mejia, secretario de Guerra y Marina, infor-
maba ante el Congreso que “se hizo necesario emplear interinamente” en las
capitanias de puerto y en las comandancias a “algunos oficiales del ejército, que
s1 bien tienen la mejor disposicion para el desempeno de su trabajo, les falta la
instruccion necesaria en un ramo tan complicado como lo es el de la marina”."®
Aunque en los textos constitucionales se delegaban responsabilidades estraté-
gicas a la Armada, como lo eran la defensa y la seguridad, ya a nivel del mar
no contaba con las capacidades para cumplir con las obligaciones impuestas;
durante el cenit del porfiriato todavia se intentaba fortalecerla para que le
fuera posible cumplir con sus deberes. Al principio de la “Ley Organica de la
Marina Nacional de Guerra” se leia:

Para mejorar el Ramo de Marina, dando al personal y material de guerra existentes
una forma apropiada, y preparandolos para un desarrollo gradual en consonancia con
las necesidades del servicio, de manera que en lo futuro esté en aptitud de contribuir
con el Ejército al sostenimiento del orden publico, haciendo respetar y cumplir las leyes
dentro y fuera de nuestras aguas territoriales, asi como los tratados internacionales;

y en atencién a que es necesario establecer una base para auxiliar la defensa de las
costas [...]."

2 “Estatuto para preparar la organizacién definitiva del Imperio”, en Derechos del pueblo mexicano: México a través de
sus constituciones, v. 11, 9* e., México, Porraa, 2016, p. 413, 416-417.

'3 Memoria que el c. general de division Ignacio Mejia Ministro de Guerra y Marina presenta al 7° Congreso Constitucional,
Meéxico, Imprenta del Gobierno, 1873, p. 92.

' Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Guerra y Marina Gral. de Divisién Felipe B. Berriozdbal presenta al
Congreso de la Unidn, t. 11, México, Tipografia del Partido Liberal, 1899, p. 197 197.
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Las palabras expresadas por el entonces secretario de Guerra, general Ber-
nardo Reyes, reflejaban la conciencia que existia en torno a los alcances que
debia tener la Armada, se apostaba por su mejoramiento paulatino, tal y como
se habia intentado en el pasado. Los porfirianos se decantaban por la constante
profesionalizacién de los marinos y la modernizacion de las embarcaciones. En
épocas anteriores también se intento fortalecerla en los dos ambitos senialados,

incluso se recurrio a la institucionalizacion del corso.

Ll corso en la legislacion

La practica del corso constituia una modalidad de guerra particular: el Estado
facultaba a los comerciantes para equipar con armamento sus embarcaciones
y combatir a los piratas o, en caso de conflicto internacional, a naves de algiin
pais enemigo; durante el México independiente se le consideré un método
de fortalecimiento de la embrionaria Marina de Guerra."” Por lo regular, la
historiografia sobre la Armada mexicana refiere el tema de modo tangencial;
solo los estudios en torno a la revolucion de Independencia han profundizado
en el tema, pero en etapas posteriores no se le vuelve a mencionar, a pesar de
que las constituciones de 1824, 1836 y 1857 permitian al presidente otorgar
patentes de corso; por ejemplo, la Carta del primer federalismo establecia en
el articulo 110, inciso 12a, que el primer mandatario podia declarar la guerra
a una nacién extranjera, con la anuencia del Congreso. Si se suscitaba un
conflicto, estaba facultado para “conceder patentes de corso con arreglo a
lo que dispongan las leyes”.'® Cabe subrayar que dicha variante de guerra se
permiti6 en México hasta 2017, fecha en que se le eliminé por completo de
toda legislacion.'’

A su vez, las cartas magnas establecian que los tribunales de la Suprema

Corte de Justicia tenian la responsabilidad de regular y dictaminar las prac-

15 Oscar Cruz Barney, El régimen juridico del corso maritimo: el mundo indiano y el México del siglo x1x, México, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, p. 119-121.

16 “Constitucion Federal...”, p. 453.

7 Céamara de Diputados, 1xv Legislatura, “Comunicacién social. Nota N°. 8719, México, Camara de
Diputados, 2022.
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ticas relacionas con el corso, asi, podian impartir justicia en torno a “las cau-
sas de almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabando, de los crimenes
cometidos en alta mar, de las ofensas contra la nacion de los Estados Unidos
Mexicanos [...]”."* Especificamente, los jueces de distrito, o, a veces, los coman-
dantes de puerto, analizaban y emitian su resolucion en torno a si las embarca-
ciones capturadas se debian sancionar o no. En caso de comprobarse algiin delito
relacionado con el almirantazgo, las autoridades dictaban las condiciones en que se
almacenarian los productos decomisados y como se pondrian a la venta.'” Como
vimos con anterioridad, el “Estatuto” de Maximiliano pretendia otorgar esta facul-
tad al Departamento de Marma.

Dentro de lo legal, la guerra irregular maritima contaba con solidez; pero,
Jexistieron corsarios que contribuyeran en los conflictos del México indepen-
diente? Si los hubo, rastrearlos sera complicado. Mencionamos lineas arriba
que el Estado otorgaba patentes de corso a particulares, por lo regular a sus
connacionales, para combatir a sus enemigos. Con base en esta premisa, no
tenemos noticia de que los navegantes mexicanos hayan practicado dicho
tipo de guerra, ni siquiera en la Independencia. Cuando el Congreso Consti-
tuyente de 1824 discutia el decreto del 9 de junio del mismo afo, se analizaba la
vigencia y aplicacion de la “Ordenanza de corso” de 1801; un sector del Congreso
argumentaba que la “Ordenanza’” nunca estipulaba el otorgamiento de patentes
a extranjeros, por lo tanto, era prudente mantener una postura semejante. Ante lo
expuesto, Miguel Ramos Arizpe senialaba que, si se negaba la inclusion de los ma-
rinos extranjeros, equivalia a prohibir el corso, dado que a lo largo de “los catorce
anos de guerra contra Espafa ningun nacional habia armado embarcaciones
corsarias”.*

Ramos Arizpe acertaba al destacar la condicion de los corsarios que se pusie-

ron al servicio de los insurgentes, pues entre ellos figuraban marinos angloameri-

18 “Constitucién Federal...”, p. 459.
' Cruz, El régimen juridico..., p. 274-275.
2 Ibidem, p. 272-273.
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canos, irlandeses, franceses, etc.?’ Ahora, su colaboraciéon con los revolucionarios
tenia como fondo las disputas de sus respectivos paises con Espana, a quienes
beneficiaba derrotar a los ibéricos, porque, de esa manera se fortalecia su poderio
econémico; por caso, a Inglaterra le interesaba apoyar las independencias
latinoamericanas dado que pretendia invertir en el subcontinente.”” Todo
cambi6 después de las guerras de Independencia y napoleonicas las cuales
alcanzaron dimensiones intercontinentales, puesto que involucraron a los im-
perios y sus respectivas colonias. Después de Napoleon las alianzas europeas
se modificaron, lo cual se reflej6 en la amplitud territorial de las guerras, los
enfrentamientos suscitados durante gran parte del siglo XIX se efectuaron en
escenarios regionales, como las guerras entre México y Estados Unidos, la de
Crimea, la franco-prusiana, la hispano-estadounidense, etcétera.”

Las relaciones de México con las potencias europeas se cenian al reco-
nocimiento de su Independencia y a la firma de acuerdos comerciales; era
poco factible que se formalizara una alianza militar con algin pais de aquel
continente, o, al menos, como en su momento hicieron los insurgentes desde
1810, quienes pretendian emplear la diplomacia para lograr el apoyo politico,
armamentistico y militar en su campana contra la metrépoli.** Para la década
de los cuarenta la situacion internacional habia cambiado, Europa occidental
percibia a México como un Estado débil, incluso cuando se suscit6 la invasion
norteamericana hubo opiniones a favor de que Estados Unidos absorbiera a
su vecino del sur. Gon América Latina, México empezaba a construir alianzas

interesantes; por ejemplo, acord6é con Colombia un convenio de defensa mu-

I Johanna von Grafenstein Gareis, “Insurgencia y contrainsurgencia en el golfo de México, 1812-18207, en
Virginia Guedea (coord.), La Independencia de México y el proceso autonomusta novohispano 1808-1824, México, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Histéricas/Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, 2001, p. 194-202.

# Eric Hobshbawm, La era de la Revolucidn 1789-1848, México, Booket, 2015, p. 110.

# Michael Howard, La invencién de la paz. Reflexiones sobre la guerra y el orden internacional, Madrid, Salvat, 2001, p.
62-82; Hobsbawm, La era..., p. 106-107.

* Eduardo Flores Clair, Otro escenario de guerra: La diplomacia insurgente: la mision de José Manuel de Herrera (1815-
1817), México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2015, p. 11-27.
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tua que nunca se puso en practica.” Sin una diplomacia adecuada, el corso
parecia limitarse a lo escrito, pues era dificil el involucramiento de navegantes
extranjeros en los conflictos internacionales de México; sin duda, sacaban
mejor partido con la venta de productos a los bandos en pugna que apoyar a
uno de ellos y afectar asi sus ventajas comerciales.?

La existencia de corsarios mexicanos era poco probable, el testimonio de
Ramos Arizpe es un indicio relevante que se requiere confirmar. A pesar de lo
improbable del ejercicio de esta actividad, se expidieron numerosas circulares
y decretos para reglamentarlo. La Secretaria de Guerra public6 una circular
el 16 de agosto de 1830, referente a las disposiciones para adquirir buques ex-
tranjeros, nacionalizarlos y “la dotacion de personal y armamentos en corso”.
Solo se mencionaban los procedimientos que debian seguir quienes obtenian
una patente. Sobre todo, se indicaba que el equipamiento armamentistico de
las embarcaciones se realizaria en los puertos de las comandancias y, ademas,
antes de iniciar operaciones en el mar, los corsarios estaban obligados a rendir
un informe ante el comandante del Departamento de Marina.”

Cuando 1inicié el movimiento de separacion de Texas, el 3 de febrero de
1836, el Congreso expidi6 un decreto donde se autorizaba a los buques mer-
cantes armarse para su propia defensa contra posibles ataques de los suble-
vados. El documento especificaba los requisitos a cumplir para solicitar las
patentes y las reglas minimas a las que los corsarios se ajustarian durante el
conflicto.” Casi una década después, debido al inicio de la guerra contra Es-
tados Unidos, el Congreso expidié un amplio reglamento para el otorgamien-
to de patentes de corso. Su vigencia fue breve, ya que se promulg6 durante
la gestion de Paredes y Arrillaga. A su caida se elabor6 un nuevo documento

cuyo contenido distaba muy poco del anterior. De manera general, se soli-

» Roberta Lajous Vargas, Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000), 3* r., México, El Colegio
de México, 2016, p. 53-54, 76-77.

% Mario Contreras Valdez y Antonio Ibarra, “El proceso econémico”, en Marfa Luna Argudin (coord.), México.
La construccion nacional 1830/1880, t. 2, Madrid, Fundaciéon Mapfre/Taurus, 2012, p. 167-176.

¥ Cruz, El régimen juridico..., p. 280.

% Ibidem, p. 281-282.
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citaba a navegantes particulares mexicanos y extranjeros que equiparan sus
embarcaciones para hostilizar a los norteamericanos. Se indicaban requisitos,
cuotas y detalles sobre la realizacién de operaciones.

No contamos con datos sobre la actuaciéon de empresarios en batalla en los
conflictos internacionales. Quiza su intervencion en pugnas se ciné a lo policial,
porque el comercio ilicito también vulneraba sus intereses, no solo a la Hacien-
da publica. El contrabando representaba una de las principales preocupacio-
nes para el Estado; por caso, en 1831 el secretario de Guerra y Marina, José
Antonio Facio, explicaba ante el Congreso que se requeria fortalecer la Ma-
rina mediante la adquisicion de mas embarcaciones y crear un reglamento
adecuado, porque era fundamental “proteger el comercio maritimo nacional,
impedir el clandestino en lo dilatado de nuestras costas, calas y surgideros,
por cuyo vicio se estravian [sic] sumas de consideraciéon con menoscabo de
la hacienda y especuladores honrados [...]”.* Erradicar el flujo comercial
ilicito constituia una labor titanica, pues estaban involucrados los infractores,
autoridades de distinta jerarquia y la misma poblacion.”

Las fuentes sobre las diversas actividades suscitadas en los puertos son
abundantes y estan dispersas.”’ Por ahora, hay evidencia sobre labores poli-
ciales efectuadas por la Marina mexicana: sus objetivos principales eran los
contrabandistas y los barcos esclavistas.”” Queda por definir qué tanto colabo-
raron entre si las embarcaciones del gobierno con las particulares; constituye
un factor a considerar, ya que estas operaciones no las encontramos reporta-
das en las Memorias de Guerra, ademas, cabe considerar que hasta el porfiriato
el poder central prevaleci6 sobre lo regional, entonces es posible que durante
gran parte del siglo X1x los caciques, caudillos y jefes militares, como Antonio

Loépez de Santa Anna y Juan Alvarez, quienes administraban los puertos y

29

Memoria de Marina, México, Imprenta del Aguila, 1831, p. 1.

" Walther L. Bernecker, “La principal industria del pais: contrabando en el México decimonénico”, América
Latina en la Historia Fcondmica. Revista de investigacion, n. 24, julio-diciembre, 2005, p. 132-152.

' Laura Elvira Mufioz Mata, “Los puertos mexicanos del Golfo durante los primeros afios del México
independiente: fuentes para su estudio”, América Latina en la Historia Econdmica, n. 11, enero, 2004, p. 59-78.

2 Oscar Cruz Barney, “Notas sobre el corso y la patente de corso: concepto y naturaleza juridica”, Revista de
Derecho Privado, n. 16, enero-abril, 1995, p. 9-13.
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se beneficiaban de los impuestos cobrados en las aduanas® hayan tenido el
mando directo sobre los marinos del gobierno, lo que dejaba a la Marina
como Institucién con presencia nula en los mares.

Mediante leyes y reglamentos, los gobiernos centrales intentaron confor-
mar una Marina que contribuyera a la defensa del territorio y a la seguridad
interior; ademas, para fortalecerla se elevo a rango constitucional a la practica
corsaria. Dicho de otra forma, el marco legal reflejaba la preocupacion de los
jefes de Estado por construir una politica maritima, pero ;qué sucedia a nivel

del mar?

A navel del mar

Los legisladores decimononicos crearon un amplio corpus de leyes en torno a
aspectos navales: la Marina se consideraba en los textos constitucionales y se
expidieron voluminosos codigos referentes al comercio maritimo; asimismo, en
lo penal realizaron una destacada labor, no obstante, las leyes son herramientas
insuficientes para surcar el mar, hay que considerar otros elementos, como lo
técnico, lo tecnologico, lo logistico, etc. Por principio, ¢qué tanto se conocian
las caracteristicas fisicas del mar? Sin la hidrologia, toda actividad naval seria
casi imposible de realizar, pues las cartas nauticas permitian planificar rutas
de comercio y aportan informacion para la navegacion segura, son esenciales
para construir una nocion estratégica, tanto en lo econémico como en lo mi-
litar.** La primera publicacién sobre hidrologia en México aparecié en 1825,
se titulaba Derrotero de las islas Antillas de las costas de Tierra Firme y de las del Seno
Mexicano. La obra contenia un Atlas y un Portulano de la América septentrional,
donde se describian las corrientes y vientos en el Atlantico, las rutas de Euro-
pa a América, los litorales de los dos oceanos y la ubicacion de los puertos.®

Los datos que exponia se recabaron a finales de la Colonia, por el Departa-

# Maria Luna Argudin y Reynaldo Sordo Cedefio, “La vida politica”, en Maria Luna Argudin (coord.), México.
La construccion nactonal 1830-1880, tomo 2, Madrid, Fundacion Mapfre/Taurus, 2012, p. 47-49.

* Freedman, Estrategia..., p. 125-126.

% Elias Trabulse, Historia de la ciencia en México. Estudios y lextos siglo xvi, tomo 1, México, Fondo de Cultura
Econoémica, 1985, p. 194.
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mento de Hidrologia de Madrid, y durante décadas fueron los inicos mapas
sobre el mar mexicano. Estas cartas quedaron en desuso hasta que entre 1871
y 1901 cuatro barcos estadounidenses realizaron nuevos levantamientos en
los litorales.*

La elaboracion de las cartas nauticas requeria de embarcaciones, instru-
mental especializado y expertos. Por lo que sabemos, en las primeras escuelas
nauticas (Campeche, San Blas y Veracruz) la ensefianza se centraba en técni-
cas de navegacion y matematicas, pero no se instruia a los alumnos en torno
a climas y la descripcion del mar; fue hasta principios del porfiriato que en
las escuelas nauticas de Campeche y Mazatlan, asi como en un proyecto de
reforma fechado en 1896, se proponia para la instrucciéon de pilotos la asig-
natura de “Geografia fisica del mar”.?’ El estudio sobre las condiciones de
la mar lo encontramos institucionalizado hasta ese momento, sin embargo,
durante el Segundo Imperio existian algunos expertos que hubiesen podido
iniciar con el analisis de las costas, como los ingenieros José Salazar Ilarregui
e Ignacio Mora y Villamil, miembros de la Comision Cientifica, Artistica y
Literaria, encargados del estudio de la geografia mexicana, en el gobierno de
Maximiliano de Habsburgo;* no obstante, por razones que ain no hemos
esclarecido, esta labor no se llevé a cabo; fueron los alumnos de la Escuela
Naval, ya en el porfiriato, quienes contaron con la tecnologia para efectuar le-
vantamientos topograficos en el mar, a bordo de la corbeta escuela Laragoza.*

Asi, durante el siglo X1x los gobiernos contaban con una nocién vaga del
territorio y sus costas; por caso, al concluir la guerra contra Estados Uni-
dos, el secretario de Guerra y Marina, general Mariano Arista, describia por

primera vez en una Memoria de su ramo los limites fronterizos de las costas

3 Ihidem, p. 196.

7 Anne Staples, “El impulso del conocimiento académico, 1823-1846”, en La evolucion de la educacion militar,
México, Secretaria de la Defensa Nacional, p. 118-119.

% Alberto Soberanis, “Las relaciones cientificas franco-mexicanas durante el Segundo Imperio (1864-1867)”,
en Rosaura Ruiz et al., Otras armas para la Independencia y la Revolucion. Ciencias y humanidades en México, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2010, p. 135.

39 Memoria que el secretario de Estado y del Despacho de Guerra y Marina Gral. De Divisién Felipe B. Berriozdbal presenta al
Congreso de la Unidn, tomo 111, México, Tipografia del Partido Liberal, 1899, p. 257-261.
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mexicanas, expresaba que el litoral del Golfo se extendia “desde Rio Bravo
del Norte hasta el puerto de Bacalar, a la parte oriental de la Peninsula de
Yucatan [...] El litoral del mar [sic] Pacifico da principio una legua mas aca
del puerto de San Diego de la Baja California, y concluye en la Barra de
Ocos en el golfo de Tehuantepec [...]”.*" Atn las fronteras se modificarian,
con la venta de la Mesilla y el trazado de la division con Guatemala, el pais
centroamericano se quedo con la Barra de Ocos en 1882.*' También hay que
resaltar que las constituciones solo consideraban a las provincias o entidades
como parte del territorio nacional,* se omitian las islas. En efecto, todavia en
el México independiente ni siquiera existia una idea clara de la totalidad del
espacio a gobernar.

Si se carecian de los medios para la elaboracion de mapas adecuados,
tampoco existia la infraestructura necesaria para construir barcos. Como se
sabe, el Ejército de tierra era una continuacién del realista, sin embargo, los
gobiernos independientes retomaron de la Armada espanola recursos muy
limitados, ya que esta atravesaba una profunda crisis después de la derrota de
Trafalgar, en 1805.* Al consumarse la Independencia, lo Gnico que se obtuvo
de la otrora poderosa Marina imperial fueron los buques Aswa, renombrado
Congreso Mexicano, y Constante, cuyas tripulaciones procedentes de las islas Ma-
rianas, defeccionaron de Espana para unirse a la novel Republica. En estilo

novelado, Julio Verne relataba que

los dos barcos fondeaban en la bahia de Monterrey, al norte de la antigua California.
[El teniente] Martinez dio cuenta de sus intenciones al comandante militar del puer-
to. Le ofrecia entregar a México, que carecia de Marina de guerra, los dos navios
espafioles con sus municiones y armamento, asi como poner a sus tripulaciones a

Y Memoria de Guerra y Marina, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1849, p. 25.

1 Aracely Damian, “Conformacion histérica de la region del Soconusco, Chiapas”, Estudios Fronterizos, v. Vi, n.
17,1988, p. 69; Edmundo O Gorman, Historia de las divisiones territoriales de México, 2* e., México, Porrta, 1997, p. 86.

2 Ibidem, p. 43-110.

¥ Carlos Ibafiez de Ibero, Historia de la marina de guerra espaitola, Madrid, Espasa-Calpe, 1939, p. 221-225.
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disposicion de la Confederaciéon mexicana. En contrapartida, esta debia pagarles
todo lo que se les adeudaba desde su partida de Espafia.**

De hecho, las dos embarcaciones se sumaban a una embrionaria flota con-
formada por ocho goletas y cuatro balandras que Iturbide adquiri6 en 1822,
para hostilizar a los espafoles que atn defendian el fuerte de San Juan de
Ula.® Esta primera generacion de barcos de la Armada mexicana se mo-
via por medio de velas, el mas célebre era el Congreso Mexicano, un navio de
gran calado, al que de inmediato se le consider6 un pilar, que posibilitaria a
México cumplir con el pacto firmado con Colombia, para derrotar definiti-
vamente a los espanoles. Como la embarcacion se encontraba en el Pacifico,
se efectud un penoso viaje para trasladarlo de Acapulco al Golfo, pues se tuvo
que rodear Sudamérica. La embarcacion dur6é pocos afos en servicio, pues
en 1832 estaba averiada y se le filtraba el agua, entonces se le remolco cerca
de San Juan de Ulta, donde se hundi6.*

En la época de los barcos de velas se suscitaron confrontaciones importan-
tes contra fuerzas espanolas. Se logro la expulsion de los soldados apostados
en Ultia: una escuadrilla mexicana, conformada por dos bergantines, una
fragata, una goleta y una cafonera, impidieron el paso a dos bergantines y
dos fragatas, procedentes de Cuba, que se dirigian a la fortaleza para refrescar
a los contingentes sitiados. Después de tres anos de disputa y ante la falta de
ayuda exterior, el ultimo reducto espanol en México tuvo que capitular en
1825.% Mientras se asediaba a la fortaleza, escuadrillas mexicanas realizaban con
éxito ataques a embarcaciones que arribaban al puerto de L.a Habana, incluso
capturaron mas de 20 naves, las cuales se enviaban a Veracruz. Las incursiones

cesaron en 1828, ya que la fragata Libertad derrot6 al mejor barco mexicano, el

# Julio Verne, Un drama en México, Bogota, ViCO Grupo de Difusion Cientifica Colombia, 2008, p. 8.

* Marfa Delta Kuri Trujeque, “La guerra de Independencia y el surgimiento de la armada nacional”, en
Historia general de la Secretaria de Marina-Armada de México, v. 2, México, Secretaria de Marina-Armada de México/
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, p 178-187.

¥ Semar, “Barcos historicos de la Armada de México” (sitio web), México, Secretaria de Marina, 2009.

" Miguel Angel Sanchez Lamego, “El ejército mexicano de 1821 a 18607, en El giéreito y fuerza aérea mexicanos, t.
1, México, Secretaria de la Defensa Nacional, 1979, p. 119-120.
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bergantin Guerrero, cerca de puerto Mariel.* Con este combate, la presencia
mexicana disminuy6 en aguas cubanas y su poder naval ofensivo casi desapa-
recid, al grado de que el enfrentamiento contra el brigadier Isidro Barradas
(1829) se efectud en tierra; solo Santa Anna envi6 a su infanteria y su artilleria
a través del mar.*

La siguiente etapa se caracterizo por la adquisicion de buques de vapor. Des-
de luego, las embarcaciones de vela no desaparecieron, sino que coexistieron,
como ocurri6 en todo el mundo, con las maquinas impulsadas por carbon.”
Las embarcaciones mas representativas de la época se nombraron Guadalupe y
Moctezuma, ambas naves construidas en Londres. Contar con barcos de vapor
implicaba serios problemas logisticos, porque en el pais no existian astilleros
ni instalaciones adecuadas para darles mantenimiento; asimismo, el suminis-
tro de combustible se dificultaba porque el modelo de extracciéon minera se
limitaba a los metales preciosos, quedaba fuera el carbén mineral. Desde la
aparicion de las primeras propuestas para explotarlo para uso doméstico, en
1794, el tema se quedo en el abandono. Fue hasta 1858 cuando el miner6logo
norteamericano James Dwigth Dana estudi6 las posibilidades de extraerlo;”!
asi, era poco viable mantener en 6ptimas condiciones a las mencionadas ma-
quinas de guerra, en un pais preindustrial como México.

A pesar de lo oneroso de su mantenimiento, los dos vapores se emplearon
para combatir en el Golfo a embarcaciones texanas, que aun peleaban por
repeler los intentos mexicanos de reconquista y apoyaban a la rebelion de Yu-

catan en su pretension de separarse de la federacion.’” Debido a lo complicado

1 Teticia Rivera Cabricles y Marfa Eugenia Rodriguez Avila, “La Marina de guerra mexicana en el siglo Xix
(1825-1867)", en Historia general de la Secretaria de Marina-Armada de Meéxico, v. 1, Secretaria de Marina-Armada de
Meéxico/Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, p. 264-265.

¥ Sanchez Lamego, “El ejército mexicano...”, p. 131-132.

" Thomas Piketty, Una breve historia de la igualdad, México, Ariel, 2022, p. 66, nota 47.

1 José Antonio Alzate y Ramirez, Memoria en la que se trata del Carbén mineral, por lo respectivo a Nueva Espaiia,
en virtud de lo que se proponen dos problemas, a los que se satisfacer, con doctrinas y hechos incontestables, facsimil, México,
Sociedad Latinoamericana de Historia de las Ciencias y la Tecnologia, 1988; José Alfredo Uribe Salas, “Ciencia
¢ Independencia. Las aportaciones de Andrés del Rio a la construccién del nuevo Estado-Nacion”, en Rosaura
Ruiz et al., Otras armas para la Independencia y la Revolucion. Ciencias y humanidades en México, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2010, p. 54, nota 39.

2 Rivera Cabrieles y Rodriguez, “La Marina de guerra...”, p. 278-287.
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del mantenimiento de los vapores, tuvieron que venderse a Espana, entonces ya
no se emplearon en la guerra contra Estados Unidos.” Sin duda, era acertado
prescindir de ambas naves, porque durante el conflicto la falta de personal de
tripulacion y mantenimiento, de infraestructura para mantenerlas en 6ptimas
condiciones y abastecerlas y del suministro de carboén, el Guadalupe y el Mocte-
zuma hubieran sido inoperantes. En contraste, la situacion estadounidense nos
permite comprender qué se requeria para aprovechar al maximo embarca-
ciones de guerra; la potencia del norte se encontraba en pleno proceso de
industrializacion y, por ende, contaba con suministros constantes de carbon,
el cual se empleaba en los trasportes y las fabricas metaltrgicas y textiles; ade-
mas se habia construido una amplia red de vias de comunicacion terrestres y
fluviales.”* En sintesis, la tecnologia armamentista, producto de la Revolucion
industrial, demandaba condiciones técnicas y de constante suministro; por
supuesto, México adolecia de ellas.

Por poco tiempo, la Marina mexicana tuvo, al menos, dos buques de gue-
rra de primera linea, que se emplearon en escaramuzas contra los texanos,
sin embargo, en el contexto de una guerra, como las de 1846 y 1848, se
requeria de una logistica naval y otros factores muy distintos con los cuales
sostener batallas formales.” La situacion rebasaba los recursos disponibles de
la Armada, porque carecia de los medios para aprovechar a sus embarca-
ciones, la flota constaba de 22 naves menores, incluso algunas solo tenian
utilidad como transportes comerciales.”® A un afio de concluido el conflicto
internacional, el general Mariano Arista mencionaba ante el Congreso: “Los

buques de guerra que existian fueron desarmados y echados a pique en 1846

% Semar, “Barcos histéricos...”.

> Willi Paul Adams, Los Estados Unidos de América, 28" r., México, Siglo XXI, 2008, p. 110-122.

» John Keegan advierte la gran diferencia entre escaramuzas esporadicas, donde se enfrentan reducidos grupos
armados, y batallas, cuyos factores son “tiempo, lugar y accién”. Esta tltima implica la lucha directa de fuerzas que
emplean cantidades ingentes de recursos humanos y materiales. Debido a la relevancia de algunas, pueden definir el
curso de una guerra. John Keegan, £/ rostro de la batalla, Madrid, Turner, 2013, p. 12-13.

% Leticia Rivera Cabrieles, “Del intento fallido de desembarco estadounidense en Alvarado a la ocupacién
de Veracruz. El papel de la Marina de Guerra Mexicana (1846-1847)”, en Las Fuerzas Armadas ante las Intervenciones
Extranjeras, México, Secretaria de la Defensa Nacional/Secretaria de Marina-Armada de México, 2016, p. 85.
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para evitar que fueran segura presa de los americanos, con quienes estdbamos en
ese tiempo en guerra; y como casi todos nuestros puertos fueron ocupados por
fuerzas de los Estados Unidos, no quedd a la nacion buque de ninguna especie”.”’
Las palabras de Arista revelaban un justificado temor;, pues st el enemigo captura-
ba las embarcaciones, su capacidad logistica se fortalecia.

Aunado a la inhabilitaciéon del material flotante, se reasigné a los oficiales
de Marina a “servicio en tierra”, quiza se pensaba que serian mas utiles en-
cuadrados en el Ejército que al mando de algiin barco; también el departa-
mento de Marina fue reducido al minimo, mediante un decreto fechado el 10
de agosto de 1848, donde se otorgaba a su personal “licencias ilimitadas”.”®
De un total de 89 efectivos, 49 pasaron a esta situacién, mientras tanto, 40
permanecieron en funciones.”” La otrora embrionaria Armada habia queda-
do reducida a un simple ente administrativo, por consiguiente, sus alcances
y sus capacidades quedaban aun mas reducidas que en el momento de su
creacion.

Todavia en el periodo de las guerras civiles, la revolucién de Ayutla 'y la gue-
rra de Reforma, la Marina se encontraba en condiciones criticas. Los gobier-
nos de Joaquin de Herrera y Santa Anna habia adquirido algunos barcos,”
cuyo empleo en ambos conflictos fue imperceptible, y la carencia de personal
agudizaba el problema. Al triunfo de Jestis Gonzalez Ortega, en Calpulalpan,
se decreto el licenciamiento del Ejército, el cual tenia entre sus funciones el
cuidado de los puertos y las fronteras; no se contaba con marinos para ello.
De esta manera, el caudillo especificaba que los sustituirian “los cuerpos per-
manentes que existen en el ejército federal y con los que se veteranicen por
el supremo gobierno”;®! es decir, los reemplazarian los efectivos del brazo

armado triunfante, quienes posiblemente tampoco contaban con experiencia

naval alguna. Durante el breve lapso del predominio liberal, no hubo siquiera

7 Memoria de Guerra y Marina..., p. 26

Lbidem, p. 21-22 y 26.

Memoria del Ministerio de Guerra y Marina, México, Tipografia de Vicente G. Torres, 1850, p. 30 y docs. 22y 26.
Memoria de Guerra y Marina, 1849, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1849, p. 26.

o8 Jesus Gonzélez Ortega, “Abolicion del ejército permanente”, Ciudad y memoria, n. 5, 2014, p. 319.
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propuestas para reorganizar la Marina; en la Memoria presentada por Igna-
cio Zaragoza ante el Congreso, se describian las operaciones de pacificacion
en contra de las bandas lidereadas por Leonardo Marquez, Tomas Mejia y
Félix Zuloaga, asimismo, Zaragoza esboz6 dos proyectos enfocados en lo ins-
titucional: el restablecimiento del Colegio Militar y la organizacion del nuevo
Ejército.” Las condiciones para comenzar el proceso de restablecimiento de
la Marina mexicana se suscité cuando se restaur6 la Repuablica.

Durante la segunda década del siglo xx la Marina tuvo una actividad ope-
rativa considerable contra embarcaciones espafiolas; esa misma tendencia la
manifestd en la Revolucion, sobre todo en el Pacifico. Los vapores Morelos,
Guerreroy Tampico se destacaron por trasladar efectivos y pertrechos desde Ma-
zatlan a Guaymas, a su vez, atacaban a las fuerzas comandadas por Alvaro
Obregdén que tenian sitiados los puertos del noroeste del pais. Los revolu-
cionarios se encontraban imposibilitados para triunfar ante la combinaciéon
de las armas federales de mar y tierra. Ni siquiera la defeccion del Tampico,
ocurrida el 22 de febrero de 1914, del Ejército federal para sumarse a los
constitucionalistas cambio el panorama tactico, pues el canonero rapidamen-
te quedo inutilizado en un enfrentamiento contra el Guerrero.

Sin condiciones para navegar, el Zampico se qued6 fondeado en Topolo-
bampo, desde donde atacaba al Guerrero y al Morelos cada vez que intentaban
acercarse a su posicion. Debido al riesgo de recibir una bala, los dos cafione-
ros nunca se acercaban a la embarcacion encallada, pero en abril de 1914,
con motivo de la visita de Alvaro Obregon a bordo del Tampico, se iz6 una
bandera en sefial de encontrarse un alto mando a bordo del vapor. La accién
no paso desapercibida para el Guerrero y ataco, el barco de los revolucionarios
casi era derrotado por la andanada federal, cuando intervino el biplano Sono-
ra, piloteado por el capitan Gustavo Salinas y Teodoro Madariaga, quienes les
arrojaron bombas desde una altura de 900 metros. Los artefactos estallaron

2 Memoria de Guerra letda en la Cdmara de Diputados por el Ministro del ramo general Ignacio Zaragoza el 9 de Mayo de 1861,
¢ informe sobre facciosos en el Valle de México dado por el mismo el 11 del propio mes, México, s. e., 1861, p. 3.
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y, aunque no dieron en el blanco, si propiciaron la retirada de los federales.
Era la primera ocasién que los explosivos funcionaban, pues con anteriori-
dad el Sonora habia atacado a las embarcaciones del gobierno en Guaymas,
sin que las bombas estallaran.”” De esta manera, al utilizarse el aeroplano
como arma de ataque, se iniciaba una nueva era en los combates navales,
que no involucraban solo a embarcaciones de diferentes capacidades, sino a
una nueva arma que podia hacer dano desde el aire. El combate aeronaval de
Topolobampo represento la clave para que el Cuerpo del Ejército del Noreste

pudiera contrarrestar las operaciones de la Marina en el Pacifico.

Intentos de profesionalizacion

El ambito naval, como se ha descrito, requeria de personal especializado en
temas de hidrologia, en el manejo de las naves, en el mantenimiento de maqui-
nas y demas aspectos. Esbozamos los momentos coyunturales en la Armada,
en cuanto a los cambios de su material flotante: imperaban los barcos de vela
al momento de fundarse la institucion; después de concluida la separacion
de Texas se adquirieron embarcaciones de vapor; la guerra contra Estados
Unidos implico casi la desaparicion de esta fuerza armada; y la participacion
de los marinos en la Revolucion, destacando el combate aeronaval de Topolo-
bampo. Por principio, es notoria la transicion tecnolégica; aunque no se dejo
de emplear la vela, a finales del siglo X1X se plantearon proyectos para que la
Armada solo manejara buques de vapor, asi los manuales técnicos, los planes
de estudio y la misma Escuela Naval Militar se enfocaron en formar personal
que tripulara, pilotara y reparara las modernas maquinas de los barcos.
Expresamos con anterioridad que los primeros planes de estudio sobre la
carrera naval se centraban en la ensefianza de la navegacion; por su parte,
la Ley Orgdnica para la Marina Nacional era mas ambiciosa, establecia que los
65 Alvaro Obregon, Ocho mil kilometros de campaia, Meéxico, Libreria de la Viuda de Charles Bouret, 1917, p. 111-
113, 150, 160-161, 166-167; German Roberto Avila Hernandez, “Origen de la aviacion militar en México”, en

Fuerza Aérea Mexicana. La aviacion militar: un siglo de historia (1915-2015), México, Secretaria de la Defensa Nacional,
2015, p. 43-47.
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expertos en ciencias del mar trasmitieran sus conocimientos sin costo a cual-
quier individuo que aspirara a convertirse en marino.’* La intenciéon quedaba
muy general, porque no se indicaba ningtn requisito o preparacion previa
para estudiar tan complicado oficio, mientras tanto, a los colegios donde se
comenz6 a impartir educacion naval (Perote, Tlacotalpan, Cérdoba, Tepic
y Campeche), solo se podia acceder si el aspirante contaba con una instruc-
ci6n basica que le permitiera comprender el manejo de instrumental; cabe
subrayar que 12 alumnos de Tlacotalpan fueron parte de la tripulaciéon que
condujo al Congreso Mexicano de Acapulco a Veracruz, un viaje que implico
circunnavegar Sudamérica.”

Solo han llegado hasta nosotros los nombres de las asignaturas del plan
de estudios de la Escuela de Matematicas y Nautica de Campeche, donde
a partir de 1822 se impartia “aritmética, geometria especulativa y practica,
trigonometria plana y especifica, astronomia y navegaciéon”.”® Es probable
que en los planteles contemporaneos, Tlacotalpan entre ellos, se cursaran
areas del conocimiento similares. En 1854, los proyectos de planes de estudio
para la Marina, formulados por Antonio Lopez de Santa Anna, se habian
diversificado. Santa Anna estipulaba que los aspirantes a ingresar a la Marina
que estudiaran en el Colegio Militar debian cursar matematicas, dibujo lineal
y de cartas, geografia, cosmografia, 6ptica, mecanica, electricidad, francés,
inglés y, posteriormente, pasarian “a bordo de los buques de guerra para ha-
cer el aprendizaje del pilotaje y la marineria en la clase de los primeros aspi-
rantes”.”” Mientras tanto, quienes ingresaran a la Escuela Nautica de la Isla
del Carmen cursarian “matematicas, cosmografia, pilotaje, dibujo lineal e

idiomas inglés y francés”.®® Destacaba la incorporacion de materias sobre fisica,

b “Creacién de la Ley Organica para la Marina Nacional”, en Enrique Cardenas de la Pefa, Educacion Naval en
Meéxico, 2 v., México, Secretaria de Marina, 1967, p. 2.

% Enrique Cardenas de la Pefa, Educacion Naval en México, v. 1, México, Secretaria de Marina, 1967, p. 15.
55 Ibidem, v. 1, p. 26.
% “Planta de la Marina de Guerra”, en Enrique Cardenas de la Pefia, Educacion Naval en México, v. 11, México,
Secretaria de Marina, 1967, p. 5.

b “Establecimiento de una Escuela Nautica en la Isla del Carmen”, en Enrique Cardenas de la Pefia, Educacién

Naval en México, v. 11, México, Secretaria de Marina, 1967, p. 6.
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dibujo e idiomas, lo que nos indica una preparaciéon mas erudita en comparacion
con lo que se impartia en establecimientos anteriores, pero las nuevas asignaturas
no representaban una prueba de que se pretendia formar marineros para pilotar
naves modernas, sino que aun se les preparaba para maniobrar embarcaciones
de vela.

La revolucion de Ayutla impidi6é que se concretaran los proyectos de Santa
Anna. Por su parte, Ignacio Comonfort también intento crear dos colegios nau-
ticos, uno en Mazatlan y otro en Veracruz.” El presidente conformé un plan
de estudios semejante al de su antecesor, en los establecimientos se ensenaria
aritmética, geometria elemental y practica, trigonometria plana y esférica, cos-
mografia, pilotaje, dibujo e idiomas; ademas, enlistaba los instrumentos que iba
a adquirir para los colegios, como teodolitos, anteojos, compases azimutales,
libros de geografia, mapas del Golfo de México, etcétera.”

Si existieran datos sobre la bibliografia empleada en las escuelas nauticas de
principios del siglo XIX quiza encontrariamos que sus alumnos consultaban casi
los mismos titulos que los propuestos por Comonfort, porque tal vez no habia
evolucionado la formaciéon de los marinos, sin embargo, todo parece cambiar
cuando en 1878 se editaron dos reglamentos, el primero era un “Reglamento
para las Contratas de los Fogoneros de la Armada Nacional” y el segundo se
trataba de un “Reglamento sobre Luces de Situacion de los Buques, senales en
tiempo de niebla y prevenciones generales para evitar abordajes en la mar”.”!
Por un lado, se indicaba que se tenia un protocolo para seleccionar a los
auxiliares que alimentarian de carbén y darian mantenimiento preventivo a
las maquinas de los buques vy, por el otro, se ponia de relieve que no eran sufi-
cientes los conocimientos de astronomia y cosmografia para navegar, también
se requeria de elementos comunicativos que fueran eficaces en condiciones

temporales dificiles, propiciadas por el clima.

59 Cien afios de historia. Heroica Escuela Naval Militar 1897-1997, México, Secretaria de Marina, 1997, p. 19-20.

0 “Decreto que manda establecer colegios nduticos en Ulda y en Mazatlan”, en Enrique Cérdenas de la Perfia,
Educacion Naval en México, v. 11, México, Secretaria de Marina, 1967, p. 9-10.

' Néstor Herrera Gémez y Silvino M. Gonzalez, Apuntes para una bibliografia militar de México 1536-1936, México,
Secretaria de Guerra y Marina, 1937, p. 199.
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Con exactitud, todavia no sabemos en qué momento de la modernizacion
de la Marina se comenzé a sistematizar la navegacién en buques de vapor y
se tomaron en cuenta las condiciones climaticas. Consideramos estos aspectos
técnicos un avance significativo, pues apenas una década antes de que apa-
recieran existian graves problemas organizativos. En 1869, el general Igna-
cio Mejia senialaba la necesidad de que los puertos fueran administrados por
expertos en asuntos maritimos, incluso propuso la creaciéon de dos escuelas
nauticas, una en el Golfo y la otra en el Pacifico. El presupuesto disponible
solo alcanzé para abrir una, que se clausurd casi de inmediato.”” El mismo
ramo de Marina se encontraba en situacién precaria, hacia 1873 el secretario
de Guerra informaba

Desgraciadamente el adelanto [del departamento de Marina] ha sido poco, porque los
esfuerzos del Ejecutivo no son bastantes por si solos para darle el impulso que necesita,
y por consiguiente en la actualidad este ramo consiste en las oficinas indispensables
para mantener la organizacion de la marina mercante nacional y en el personal de ma-
triculas para la tripulacion de los buques, asi como para las embarcaciones del trafico
de los puertos y demds trabajos de mar.”

Dicho con otras palabras, el personal de Marina se reducia al que rea-
lizaba labores burocraticas, incluso las comandancias maritimas existentes,
ubicadas en Mazatlan y Veracruz, todavia eran administradas por personal
del Ejército; por consiguiente, el establecimiento de los colegios nauticos to-
davia resultaba inviable, aunque fueran pertinentes.”* La implementacién de
instituciones formativas tuvo que esperar hasta 1880, cuando se fundé en el
Colegio Militar de Chapultepec la catedra de Mecanica aplicada a la nave-
gacion. En marzo del mismo afo, el primer mandatario, Porfirio Diaz, de-
creto la creacion de las escuelas nauticas de Campeche y Mazatlan, ambas
enfocadas a la profesionalizacion de la Marina mercante. Lo interesante de
los mencionados establecimientos educativos consistia en que alli se impartiria

2 Memoria que el Secrelario de guerra y marina presenta al Congreso de la Unién, México, Imprenta del Gobierno, 1869,

p- 92, 95.

" Memoria que el C. General de Division Ignacio Mejia Ministro de Guerra y Marina presenta al 7° Congreso Constitucional,
Meéxico, Imprenta del Gobierno, 1873, p. 209.

" Ibidem, p. 210-212.
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meteorologia, hidrografia, geografia fisica del mar, navegacion, maniobras y
practicas de observaciones, métodos de situaciones, cosmografia, ordenanzas
navales y teoria del movimiento de bajeles.”” Asimismo, al finalizar el ano, el
plantel de Chapultepec comenzo6 a ofertar un curso de Marina, apropiado para
los oficiales de la Armada.”

Durante el interregno de Manuel Gonzalez y a partir del segundo periodo
presidencial de Diaz se adquirieron varias embarcaciones modernas, con lo que
ya comenzaba a predominar la maquina de vapor sobre la vela; por lo tanto, se
requeria que las instituciones educativas realizaran sus planes de estudio y for-
maran profesionales para afrontar esa realidad. En 1896 se puso en marcha una
interesante reforma educativa; los puntos fundamentales del proyecto identificaban
las deficiencias del sistema de instruccion de los marinos, se argumentaba que los
jovenes después de cursar sus estudios tedricos comenzaban a practicar la navega-
ci6n de manera tardia, a su vez, se mencionaba que “no se hacen buenos marinos
practicando en buques de vapor, sino en largas y penosas navegaciones a la vela
[...]”."" Se pretendia que los aspirantes adquirieran fortaleza fisica, se carece de
evidencia que nos indique que el gobierno intent6 introducir las competiciones
de regatas tan populares en Estados Unidos y Europa, convirtiéndose en deporte
olimpico en 1900.7

La propuesta no se desarrolld, pues la educacién naval requeria cambios de
mayor alcance. Los planteles de Campeche y Mazatlan, asi como la catedra
de Marina del Colegio Militar, estaban rebasadas en su proposito de profe-
sionalizar tanto a los oficiales y operarios para la Armada como a los de la
Marina mercante; la creacion de la Escuela Naval Militar, en 1897, intentaba
contribuir a cubrir la demanda de marinos; al mismo tiempo, se propuso un

objetivo mas ambicioso: “atender a la formacion del personal del Cuerpo de

> “Establecimiento de Escuelas Nauticas en Campeche y Mazatlan”, en Enrique Cérdenas de la Pefia, Educacién
Naval en México, v. 11, México, Secretaria de Marina, 1967, p. 14.

5 Cien afos de listoria..., p. 21.

77 “Plan de estudios y de practica para los aspirantes a la Marina de Guerra”, en Enrique Céardenas de la Pefia,
Educacion Naval en México, v. 11, México, Secretaria de Marina, 1967, p. 18.

78 Jiosbel Jests Loriga Socorro, “La historia del deporte de vela. Un aporte histérico deportivo de Cienfuegos”,
Unwersidad y Sociedad. Revista cientifica de la Universidad de Cienfuegos, n. 3, abril-junio, 2018, p. 228.
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Guerra, del de Ingenieros Navales y del de Maquinistas, impartiendo una
educacion tedrica y practica con el auxilio de los Arsenales navales y buques
Escuelas”.”? Cabe mencionar que en el plan de estudios de la entonces novel
institucion ya ni se mencionaba la instrucciéon en naves de vela para los oficia-
les de guerra, tampoco para los maquinistas de la Armada, se indicaba que
sus practicas las efectuarian a bordo de la corbeta-escuela Laragoza.™

La Escuela Militar Naval, aparte de pilotos, formaria técnicos y profesio-
nales que solucionaran problemas mecanicos y fueran capaces de construir
infraestructura, esa era la funcidon central de los ingenieros navales. Por su
parte, quienes se formaban para el Cuerpo de Guerra podian llegar a co-
mandar fuerzas navales, estaciones o dependencias de la Marina de Guerra
y Mercante y de los puertos militares.” La mencionada escuela parecia una
suerte de complejo, pues tenia bajo su resguardo a la corbeta {aragoza y al
buque Yucatdn, los cuales se empleaban como escuelas, donde los futuros ofi-
ciales y maquinistas efectuaban sus practicas, mientras tanto, los ingenieros
efectuaban sus practicas en el arsenal naval.*

La Escuela Naval representaba el primer intento consistente por profesio-
nalizar a los marinos, apenas se habia acordado su creaciéon en la Camara de
Diputados, cuando, poco después se publicod su reglamento total en el Diario
Oficial.* La organizacion de la escuela antecedi6 a la Ley Orgdnica de la Marina
Nacional de Guerra, cuya aparicion fue en 1901. La Ley indicaba sus fundamen-
tos, los cuales dividia en dos grandes rubros: humanos y materiales. De acuer-
do con su organizacion, el personal se encontraba distribuido en el cuerpo de

guerra, cuerpos técnicos, tropas de marina, escuelas de marina y servidum-

9 Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina, tomo 11, México, Tipografia de la Oficina
Impresora del Timbre, 1902, p. 211

8 “Reglamento de la Escuela Naval Militar”, en Enrique Cardenas de la Pena, Educacion Naval en México, v. 11,
México, Secretaria de Marina, 1967, p. 65, 67.

81 Memoria de la Secretaria de Estado..., 1902, p. 202, 206, 207.

8 Milada Bazant, “La modernizacion en la educacién militar, 1876-1910”, en La evolucién de la educacién militar en
México, México, Secretaria de la Defensa Nacional, 1997, p. 195-196.

# Mario César Flores Lopez, “La modernizaciéon naval durante el Porfiriato”, en Historia general de la Secretaria
de Marina-Armada de México. Su desarrollo historico de la época prehispanica a la posrevolucion, v. 2, México, Secretaria de
Marina- Armada de México, 2012 391.
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bre. Se especificaba como se reclutarian todas las jerarquias, los perfiles que
debian cubrir los que desempefiaban un puesto determinado, entre otros as-
pectos. Con respecto a lo material, se dividia en flotante y fijo, esto implicaba
un verdadero inventario de infraestructura, equipo y embarcaciones.®

Las naves se utilizaban, sobre todo, para adiestrar en el arte de la navega-
cién a los marinos, ya que tenian obligaciones relacionadas con la seguridad
de las costas o estaban adscritos a alguna compania mercantil. Sus funciones
se cenian a responsabilidades concretas, ni el gobierno mexicano ni los particu-
lares establecian que sus embarcaciones podian desempenarse en la exploracion,
solo tenemos noticia de que en 1906 se realizé una breve expedicion a las Islas
Revillagigedo, para describirlas, pero aparte de esta experiencia no tenemos no-
ticia de que se hayan suscitado otras similares. Al final, el poco reconocimiento
del mar desemboco en la pérdida de la isla de Clipperton. Si bien se tenian
ya algunos manuales y reglamentos para la operacion de la Armada, se dejo
fuera la exploracion y el registro de las potencialidades de las costas e islas.

Desde que los oficiales y los aspirantes de Tlacotalpan circunnavegaron
Sudamérica en el Congreso Mexicano, la experiencia no se repitié sino hasta
comienzos del siglo XX, con las notables diferencias de que el Zampico, el Guerrero
y el Morelos (los canoneros implicados en la Revolucion) eran buques de vapor
fabricados en Elizabeth (Nueva Jersey), Liverpool y Génova, respectivamente,
los cuales surcaron el Atlantico parallegar al Estrecho de Magallanes y después
trasladarse a puertos mexicanos del Pacifico. Entre la tripulacién figuraban
magquinistas y oficiales de la Escuela Naval de Veracruz,” lo cual nos indica
su competencia para la navegacion. Cuando Victoriano Huerta accedid al
poder tuvo como proposito ampliar las capacidades de la Marina mediante la
instauracion de una Escuela Nautica en Mazatlan, enfocada a la formacion de
pilotos para la Marina Mercante Nacional. El programa educativo, publicado
en diciembre de 1913, contemplaba varias asignaturas de indole militar,

8 Memoria de la Secretaria de Estado..., p. 202-214.
# Cardenas, FEducacion Naval..., v. 1, p. 61-64.
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incluso la disciplina estaba inspirada en lo castrense, quedaba de manifiesto
la politica huertista sobre los centros de instruccion; sin embargo, lo mas
llamativo era que el plan de estudios no especificara, como el de la Escuela de
Veracruz, el nombre de las embarcaciones donde los alumnos efectuarian sus
practicas.” Quiza por el contexto de inestabilidad no era posible contar con

un buque escuela. La guerra civil requeria de todos los recursos disponibles.

Conclusion

La construccion de una Marina de primera linea implica que el Estado cuente
con un aparato productivo solido; sobre todo, si se equipa con barcos de tecno-
logia avanzada que requieren constante mantenimiento, combustible suficiente
y una red de suministro bien estructurada que permita la adecuada operativi-
dad de las embarcaciones. Sin estos factores, ademas de lo educativo, la Ar-
mada adolecera de multiples limitaciones y le sera imposible cumplir con sus
funciones estratégicas relacionadas con la seguridad y la defensa. En concre-
to, las funciones desempenadas por una Marina estan muy vinculadas con las
capacidades generadas en tierra, si se les concibe por separado es probable
que no se comprendan sus alcances.

Nos limitamos a describir qué alcances tuvo la Marina mexicana duran-
te el siglo xixX. Los aspectos que abarcamos (lo estratégico, lo logistico y lo
educativo) apenas fueron esbozados; todavia nos resta esclarecer qué papel
desempenaban los poderes regionales en el control de los puertos, casi en la
totalidad del periodo que contemplamos; tampoco profundizamos en como
contribuy6 la Marina en sofocar las luchas separatistas de Tabasco y Yuca-
tan, ambos territorios de complicado acceso por tierra, tanto por las barreras
fisicas como por las enfermedades tropicales. Desde nuestra perspectiva, fue
el uso de barcos para trasladar tropas por mar lo que frustr6 el intento de
separacion de los territorios mencionados.

8 “Reglamento de la Escuela Nautica de Mazatlan”, en Enrique Céardenas de la Pefia, Educacién Naval en México,
v.11, México, Secretaria de Marina, 1967, p. 95-96, 102.
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Aunado a la misma linea, pensamos que se requiere analizar los avances
médicos de la época. Como se sabe, las costas eran focos de infecciones, inclu-
so el mismo Alejandro de Humboldt en sus Zablas geogrdfico politicas del Reino de
Nueva Espaia comparaba los indices de mortandad y la esperanza de vida que
existian en las zonas frias y calidas, estas tltimas siempre presentaban las tasas
mas altas de defunciones y las personas vivian menos. ¢Estos riesgos tuvieron
alguna relevancia para que desde el centro se evitaran las costas?

Al mismo tiempo, tuvimos acceso limitado a informacioén sobre hidrologia.
Expusimos que por décadas solo hubo un atlas compuesto con base en datos
recabados por la Armada espanola y cabe la posibilidad de que los marinos del
Estado no hayan publicado otros trabajos al respecto, pero ¢no realizaron ob-
servaciones, mediciones, anotaciones, etc., sobre costas, islas, corrientes, vientos
y otras condiciones de los mares mexicanos? Siendo los mapas siempre suscep-
tibles a errores, ¢los navegantes mexicanos no tuvieron apreciaciones propias?

Desde nuestra perspectiva queda mucho por explicar en torno a los alcan-
ces de la Marina mexicana en el siglo XiX. Pensamos que st no profundizamos
en el tema, la mayoria de los intentos por tratar de reflexionar sobre por qué
México no es una potencia naval resultarian sesgados, debido a que se estan
obviando ciertas condiciones que impedian, por un lado, la articulacion plena
del pais y, por el otro, una premisa fundamental: entre mas sofisticadas sean
las maquinarias de guerra seran necesarios mayores recursos técnicos, econo-
micos y materiales para que sea sostenible.

A pesar de las generalizaciones que pudimos haber cometido en el presente
ensayo, pensamos que acertamos al destacar el papel que desde las constitucio-
nes se imputaba a la Marina; ya, bajo este contexto, apreciamos su relevancia
estratégica. También creimos conveniente hablar sobre la reglamentacién de
la guerra de corso, un modelo bélico que dio resultados en tiempo de la In-
dependencia, pero a partir de la década de los treinta parecia un método

obsoleto e impracticable, pues en México no existian empresarios que fue-
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ran duenos de compainias navieras ni los extranjeros mostraban interés por
arriesgar sus transportes en un conflicto bélico donde no participaba su pais
de origen y que les pudiera ocasionar alguna restricciéon econémica por in-
miscuirse en un asunto politico ajeno; aunque creemos, nos falta demostrarlo,
que ciertos empresarios se interesaban por combatir a los contrabandistas. En
otra ocasion esperamos tener la oportunidad de fundamentar o descartar la
expresada conjetura.

Otra idea destacable la representa nuestro esbozo sobre la tecnologia em-
pleada en los barcos, ya que se requeria subrayar que en la Marina se experi-
ment6 esa transicion de las naves impulsadas por el viento a las maquinas de
vapor; asimismo, habia que recalcar el impacto del uso de la aviaciéon como
arma en el Pacifico: los constitucionalistas pusieron de relieve que el poder
aéreo era capaz de contrarrestar al naval, por lo menos en el contexto mexi-
cano.

Por Gltimo, destacamos lo educativo, pues se trata de un tema central para
comprender el funcionamiento de las organizaciones militares. Los estudios
que conocemos sobre la Escuela Militar Naval se enfocan en la adquisicion de
equipos, el ingreso de cadetes, la fundacion, su organizacién interna y otros
acontecimientos relevantes; sin embargo, aun falta escudrinar como funcio-
naba. Asi, en unas cuantas paginas recorrimos casi un siglo de historia sobre
la Marina; tuvimos que priorizar episodios y uno que otro personaje, podria-
mos decir que para redactar esta primera descripcioén nos colocamos en un
punto lejano de las costas, quiza mas adelante tengamos la oportunidad de

acercarnos un poco mas a nivel del mar.
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LOS EJERCITOS EN LA REVOLUCION MEXICANA
SU CONFORMACION SOCIAL Y SU PROYECTO POLITICO

Tatiana Pérez Ramirez
El Colegio Mexiquense

Edgar Urbina Sebastian

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-uNam

La formacion del Estado mexicano ha sido un proceso conflictivo donde la dis-
puta por el poder politico ha ido acompaniada de la pugna por el poder militar.
Al final del régimen porfiriano, Francisco I. Madero gano las elecciones apoya-
do por los opositores del antiguo gobierno y los grupos rebeldes que se levan-
taron en armas. Madero se debilité por la ruptura con algunos de sus aliados
iniciales y sucumbi6 ante el comportamiento de un sector del Ejército federal.
Con el cuartelazo de Victoriano Huerta se abrié una etapa que desemboc6 en
una guerra civil sin precedentes. Al final, el Ejército constitucionalista, liderado
por Venustiano Carranza, se impuso en el campo de batalla.

El objetivo de este escrito es mostrar a los ejércitos que participaron en esta
contienda. Nos interesa hacer una descripciéon general de sus caracteristicas
a modo de saber cudl fue la base de estas corporaciones. También considera-
mos que todo ejército lleva detras la obtencion de un objetivo politico. Recor-
demos el conocido aforismo de Clausewitz: “La guerra es la continuacion de
la politica por otros medios”. En este sentido, en la formacion de los diversos
grupos armados estan presentes sus rasgos ideologicos y la predeterminacion
de su actuar. Si bien es relevante observar quiénes se enlistaron en estos ejér-
citos, importa analizar qué pedian, cual era su proyecto y su idea del ejercicio

del mando politico.
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En este trabajo se hara una revisién de los ejércitos maderista, zapatista,
constitucionalista y villista en el periodo de 1910 a 1920. Se observan a sus
integrantes (dirigentes y tropa) con la finalidad de mostrar los rasgos de su
composicion social. Se muestra su estructura interna, su légica organizativa,
su presencia territorial, su capacidad de fuego y sus principales campanas.

Cabe hacer una aclaracién, aqui se utilizaran los términos “maderista”, “zapatis-
ta”, “villista”, “constitucionalista”, por ser la connotacién mas conocida y para fines
practicos, pero no por darle una carga semantica personalista o que omita las diver-
sas etapas de los grupos armados y sus diversas denominaciones. Considérese que
los propios caudillos se vieron renuentes a utilizar estos términos para nombrar
a sus fuerzas e inclusive mostraron su desagrado.'

Usamos la denominacion de grupos revolucionarios debido a que, en lo
general y en lo particular, cambiaron el orden imperante antes del estallido
de 1910. El maderismo dej6 asentado el principio de la No reeleccion, que
se ha mantenido (al menos en cuanto a la figura presidencial se refiere); aun-
que cabe mencionar que su planteamiento ideologico de transformacion del
orden social y la justicia imperante era mucho mas radical, partiendo de los
principios democraticos.

En cuanto al zapatismo, es evidente que su zona de dominio se transformoé
absolutamente; en un determinado momento se logré implantar un gobierno
popular, que administr6 econémica, legal y juridicamente estableciendo un
proyecto politico autonomo. Ademas, en Morelos la figura monopolica de los
hacendados se vio sumamente debilitada y los pueblos y grupos de campesi-
nos pudieron tener acceso a la tierra.

En el caso del Ejército villista, es notable que la conformaciéon popular in-
cidi6 en la expresion de demandas sociales. Tanto los dirigentes campesinos

con experiencia y participaciéon en problemas de tierras junto con una base

! Ricardo Flores Magén en una ocasion expreso: “llaman magonistas a nuestros compaiieros, pretendiendo con

ello hacer creer que se trata de un movimiento politico personalista como cualquiera otro”. Tales adjetivos en efecto
eran utilizados por sus adversarios para asignarles un caracter personalista y con ello desprestigiar a los movimientos.
Véase Regeneracion, n. 48, julio 20, 1911.
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rural obligaron a tratar el problema agrario y la aspiracién de autonomia
politica. A ello se sum6 el ideal maderista democratico. La Division del Norte
puso en el escenario las demandas sociales de la heterogénea poblacion del
norte del pais. Por su parte, el constitucionalismo surgi6é en rebeldia contra
el cuartelazo y en pro de la justicia. Este grupo impuls6 reformas legales con
incidencia en transformaciones sociopoliticas que fueron desde las cuestiones
agrarias hasta derechos sociales expresados en la Constitucion de 1917.

En conjunto, estos grupos populares y sectores intermedios tuvieron la
oportunidad de plantear sus demandas, cobrar los agravios sufridos e impul-
sar cambios politicos y sociales, lo que dio pie una nueva configuracion del
mando-obediencia que se vio reflejado en el surgimiento de un nuevo Estado.
Dicho esto, se presentara su formacion, los sectores que le dieron vida, las

demandas y el proyecto politico.

El Ejército madenista

El primer Ejército de la revolucion es el llamado “maderista” (st lo vemos des-
de su caudillo), “antirreeleccionista” (por sus principios), e “insurgente” (por
su actitud).? Ese cuerpo militar se formo por iniciativa de Francisco 1. Made-
ro, teniendo como antecedente su prision, la represion a sus partidarios y el
fraude de las elecciones de 1910, hechos que fueron denunciados y evidencia-
dos por el coahuilense y sus partidarios ante las instancias correspondientes y
mediante manifiestos que fueron conocidos por la sociedad. Con ello no solo
justificaron, sino también legitimaron, el levantamiento armado.’

Madero era miembro de una de las familias mas prominentes de Coahuila.
Su posicion social le habia permitido tener maestros particulares y estudiar

en Estados Unidos y Francia. En ambos paises pudo acercarse de manera

? Santiago Portilla, “El ejército antirreeleccionista, 1910-19117, en Javier Garciadiego (coord.), El Ejército Mexicano.
100 afos de su hustoria, México, El Colegio de México, 2014, p. 51. Una versién mas corta en Santiago Portilla, “El ejército
antirreeleccionista, 1910-19117, en Historia de los giércitos mexicanos, México, Secretaria de la Defensa Nacional/Secretaria
de Educacion Pablica/Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2013, p. 235-248.

* Roque Estrada, La Revolucién y Francisco 1. Madero, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México, 1985; Federico Gonzalez Garza, La Revolucion Mexicana. Mi contribucion politica literaria, México,
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 1985.
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mas profunda a los ideales liberales y democraticos, que combinados con sus
creencias espiritistas lo inclinaron a involucrarse en las cuestiones politicas:
locales, estatales y mas tarde a nivel nacional.* A Madero la historiografia le ha
negado la denominacion de revolucionario, pese a que ¢l fue el iniciador de la re-
belion. Desde nuestra perspectiva, se le considera como el orquestador del Ejército
revolucionario de 1910-1911.

En un primer momento, ese Ejército insurgente estaba sustentado en los
clubes antirreeleccionistas que habia fundado Madero durante su campana
electoral y que tenian un caracter urbano, ubicados en las principales ciuda-
des o en los nucleos de algunas poblaciones. Los lideres debian ser aquellos
que dirigieron los centros y clubes durante las elecciones, que pertenecian a
la clase media y alta del pais, y por tanto contaban con cierto nivel de educa-
ci6n. No obstante, de manera rapida fueron desplazados por aquellos indivi-
duos que provenian del ambito rural y que estaban mas familiarizados con las
armas, los caballos y los caminos de sus regiones; todas estas caracteristicas
eran esenciales para la guerra. Estos hombres se sumaron a Madero por di-
versas razones: algunos por sus ofrecimientos de caracter politico y otros por
su interés en cuestiones agrarias. En lo nominal aceptaron el Plan de San Luis
y el liderazgo del norteno, al menos hasta el triunfo de la Revolucién.”

Madero también intent6 ganarse el apoyo de altos mandos del Ejército
federal, sin éxito. No obstante, Madero si logro el respaldo de jovenes oficia-
les, en activo o no, como Francisco Cosio Robelo, Francisco Beltran, Rafael
Aguilar, Arturo Lazo de la Vega, Manuel Garcia Vigil, Onésimo Espinosa,
Octavio y Rubén Morales, Manuel Escudero y, de los viejos, José de la Luz

Soto y José Perfecto Lomeli.®

* Las dos principales biografias del maderismo son: Charles C. Cumberland, Madero y la Revolucion Mexicana,
Meéxico, Siglo XXI, 1999; y Stanley R. Ross, Francisco I. Madero apdstol de la democracia, México, Grijalbo, 1977. Quien
ha trabajo su gobierno enfocandose en las camaras es Josefina MacGregror, La xxvi Legislatura. Un episodio en la historia
legislativa de México. México, Instituto de Investigaciones Legislativas-Camara de Diputados, 1983.

’ Edgar Urbina Sebastian, Francisco 1. Madero: la génests de la Revolucion, México, Trajin, 2020.

% A los militares de alto rango a los que se acerco fueron los generales Meliton Hurtado y José Gonzalez Salas.
Este ultimo era pariente de Madero, y al triunfo de la Revolucién fue nombrado Secretario de Guerra. Maria
Teresa Iranco y Gonzalez Salas, José¢ Gonzdlez Salas. Minstro de la Guerra, tesis de licenciatura en Historia, Universidad
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En su campana antirreeleccionista, Madero se acerco al sector femenino y
tuvo el apoyo del Club Las Hijas de Cuauhtémoc. Empero, no hay indicios de
que las mujeres hayan participado en los campos de batalla durante esta pri-
mera etapa de la Revolucion, al menos no como dirigentes. Si lo hicieron fue
cumpliendo el rol tradicional, como soldaderas, o en el caso de las Madero, lo
hicieron bordando los distintivos de los miembros del ejército.

El perfil de los hombres de tropa que tomaron las armas a favor del maderismo
fue de lo mas plural: campesinos, obreros, arrieros, ferrocarrileros, aventureros,
extranjeros, mercenarios, etc.” Esto se debe sobre todo ala viralizacién de larevuelta
y a su expansion en gran parte del territorio nacional. Es decir; el maderismo fue
el proyecto detonador-inicial-integrador que después se particularizo en diversas
facciones en momentos posteriores de la Revolucion.

Madero tenia la intencién de crear solo un Ejército fugaz que permitiera
la consecucion de los objetivos: derrocar al gobierno de Porfirio Diaz, el esta-
blecimiento de un gobierno revolucionario e implantar el sufragio efectivo y
la no reeleccién. En suma, alcanzar esos principios de caracter liberal demo-
cratico, de corte electoral, y de manera pronta volver a la institucionalizacion.

Aunque Madero era un humanista decidi6 el camino armado. Ante el pe-
ligro que representaba el militarismo, que a su vez llevaria al absolutismo y
con ello a la pérdida de libertades, era necesaria la revolucion, asi lo habia
sugerido y vaticinado en su libro La sucesion presidencial de 1910.°

Madero fue encarcelado el 6 de junio de 1910, pero ello no fue impedimento
para organizar la rebelion. Cuando logré escapar de la penitenciaria y marché a

los Estados Unidos, en el mes de octubre, lo primero que hizo fue redactar el Plan

Iberoamericana, 1979. Francisco Beltran era pariente de Joaquin Beltran, director del Colegio Militar; Rafael Aguilar
dejaria testimonio de su paso en el maderismo en Madero sin mdscara, México: Imprenta Popular, 1911. Ya iniciado el
conflicto, son muy escasas las noticias de cambio de bando del lado federal al revolucionario. Santiago Portilla, “El ejército
antirreeleccionista...”, 2014, p. 63; Maria Teresa Franco y Gonzalez Salas y Santiago Portilla, Triunfo de la Revolucién maderista.
Del Plan de San Luis a la renuncia de Porfiro Diaz, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México, 1985.

7 El dirigente de la Legién extranjera en el maderismo fue José Garibaldi, nieto del héroe italiano.

8 Francisco I. Madero, “La sucesion presidencial de 19107, en Obras completas de Francisco Ignacio Madero, México,
Clio, 1999.
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de San Luis y un Manifiesto al Ejército Mexicano.” Ademas, organiz6 centros coordina-
dores que llevaron el nombre de juntas revolucionarias: la_Junta Revolucionaria de
San Antonio, la Junta Revolucionaria de El Paso, la Junta Revolucionaria de Ari-
zona, la Junta Revolucionaria de la ciudad de México y el Centro Revolucionario
de La Peninsula. La estructura integraba a casi todo México, los tinicos estados y
territorios no contemplados eran los que estaban en las margenes: la peninsula de
Baja California, Sinaloa, Nayarit, Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo."

No obstante, las autoridades porfiristas al saber la fecha y hora del levanta-
miento, asi lo estipulaba el Plan de San Luis, primero vigilaron a los adeptos
al antirreeleccionismo y después los detuvieron. Los dirigentes de la Junta de
la ciudad de México fueron encarcelados y esto llevo a una detencion en masa
de otros implicados en los estados. De esta manera, todo el sur, centro y una
parte del norte de la Republica quedé desarticulada.

Esos eran los centros organizadores y proveedores, pero en el terreno de
batalla las cosas debian ser distintas, y por ello se establecieron ciertos linea-
mientos. En el Plan de San Luis y el Manifiesto al Ejército Federal se manifestaba
que los jefes tomarian el grado de acuerdo con el nimero de hombres que
encabezasen, que, en caso de existir un mando civil y uno militar, se le daria
prioridad al segundo. Ademas, Madero, humanista, estaba preocupado por
los excesos y mencionaba que se deberian respetar escrupulosamente las leyes
de la guerra."

Hubo intentos de crear una ordenanza y ajustar el comportamiento de las
fuerzas revolucionarias a una estructura tradicional formal, pero fracas6.” La

dinadmica cambi6 y fue asi como surgieron Pascual Orozco, Pancho Villa y Al-

9 Isidro Fabela, Documentos histéricos de la revolucién mexicana. Revolucion y Régimen Maderista, v. v, t. 1, México, Jus,
1975, p. 69-78.

! En algunos lugares solamente se les enviaba el Plan de San Luis y algunas instrucciones a través de un
emisario, tal fue el caso del estado de Morelos. La organizacién y los hombres mas importantes pueden revisarse
en Edgar Urbina, Francisco I. Madero...; John Womack Jr., Zapata y la Revolucién Mexicana, México, Siglo XXI, 2006.

' También se estipulaba que se debia respetar a los extranjeros, no utilizar balas expansivas, evitar saqueos y no
llevar a cabo fusilamientos sin razoén.

12 Aguilar, Madero sin mdscara...
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bino Frias en el norte, y en el sur los zapatistas, quienes de manera pronta des-
plazaron a los hombres urbanos en el protagonismo de la contienda armada.

El inicio fue complicado, el 20 de noviembre no hubo mucha actividad, pero
la rebelion que en un primer momento se creia perdida fue creciendo de manera
exponencial, se hizo fuerte principalmente en Chihuahua y a fines de afio hubo
otros levantamientos en Durango, San Luis Potosi y Veracruz."

Para 1911 la rebelion se extendié a Baja California y se hizo presente en
siete estados; en febrero Sinaloa, Durango, Zacatecas, Jalisco, Guanajuato,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Morelos y Guerrero ya estaban en llamas. Made-
ro regres6 a mitad de mes a territorio nacional para poder reclamar el titulo
de jefe de la Revolucion y con ello se incrementaron las actividades militares.

En marzo la insurreccion ya abarcaba 15 estados. A inicios de mes se dio el
ataque infructuoso a Gasas Grandes, primer hecho de armas de Madero. Pese
a este revés, las buenas noticias fueron que la gente de Pablo Torres y Zapata
se uni6 al movimiento y en el norte eran ya partidas mas organizadas, nume-
rosas y poderosas.'* Para abril 18 estados habian visto trastocada la paz. Los
ataques eran ya contra poblaciones mas grandes y a finales de mes se 1nici6 el
asedio a Ciudad Juérez."

El mes de mayo fue el ocaso del porfirismo. La Revolucion se hizo presen-
te en el Distrito Federal y en 26 estados. Algunas plazas fueron tomadas sin
dispararse un solo tiro, ya que muchas quedaron desguarnecidas por ser en-
viados los federales a zonas consideradas de mayor importancia: el 10 de mayo
caen Ciudad Juarez y Agua Prieta, esta Gltima sin combatir; el 13 Tehuacan,

de forma pacifica; el 14 Iguala; el 15 Torredn; el 19 Cuautla y en los estados de

% Portilla, “El ejército antirreeleccionista...”, p. 51-77. Para las primeras noticias y su impacto tanto a nivel
nacional como internacional: Adolfo Gilly, Felipe Angeles. El estratega, México, Era, 2019.

'* Santiago Portilla, Una sociedad en armas. Insurreccion antirreeleccionista en México, 1910-1911, México, El Colegio
de México, 1995. Un estudio mas pequenio en Franco y Gonzélez Salas y Portilla, Triunfo de la Revolucién maderista...

> Portilla, “El ejército antirreeleccionista, 1910-1911...7, p. 73. Para el ataque a la ciudad fronteriza véase David
Dorado Romo, Historias desconocidas de la Revolucion Mexicana en El Paso y Ciudad jJudrez, México, Era, 2017; Miguel
Angel Berumen, 191 1. La Batalla de Ciudad Judrez. Las imdgenes, México, Cuadro por cuadro/Imagen y palabra, 2003;
y Pedro Siller, 1911. La batalla de Ciudad Fudrez. La historia, México, Cuadro por cuadro/ Imagen y palabra, 2003.
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Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Durango y Zacatecas los federales solo ocupaban
la ciudad principal, lo demas estaba en poder de los rebeldes.

Todo este panorama dio pie a la firma de los Acuerdos de Ciudad Juarez, que
estipulaban no solo la renuncia de Diaz, sino también el licenciamiento de las
fuerzas revolucionarias. Con ello terminaria practicamente esta etapa de la Revo-
luciéon y se daba fin al Ejército maderista. Ello en apariencia, porque en realidad
algunos continuaron en armas integrados al gobierno como fuerzas irregulares o

cuerpos rurales.

El Ejército zapatista

Los surianos se levantaron en armas en el mes de marzo de 1911, motivados
por el llamado de Francisco I. Madero. No obstante, los antecedentes del mo-
vimiento los podemos encontrar en tres momentos distintos:

Un periodo de larga duracion, causado por el ancestral despojo de sus tie-
rras y sus recursos naturales, a raiz de la conquista espafiola.'® Eran socieda-
des antiquisimas con una organizacion comunal.

Un periodo de mediana duracion, derivado del proceso de modernizacion
e industrializacion que se hizo mas patente durante el porfiriato y que origind
no solo la pérdida de sus tierras sino la ruptura del antiguo pacto moral entre
los campesinos y los hacendados, por la falta de tierras para arrendar debido
a que se habian destinado a la industria cafiera.'”

Un periodo de corta duracion, debido a la coyuntura electoral, primero
local en 1909, cuando apoyaron la candidatura a gobernador de Patricio Ley-
va, y después en la de 1910, en que los morelenses se opusieron al presidente

y a sus designios.'®

1o Alicia Hernandez Chévez, Anenecuilco. Memoria y vida de un pueblo, México, Fondo de Cultura Econémica/El
Colegio de México, 1993; Gildardo Magania, Emiliano Zapata y el agrarismo en México, 5 v., México, Ruta, 1952; y Jests
Sotelo, Raiz y razin de Japata, México, Fondo de Cultura Econémica, 1970.

7 Horacio Crespo, Modernizacion y conflicto social. La hacienda azucarera en el estado de Morelos, México, Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2009.

18 Felipe Avila, Los origenes del zapatismo, México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de
Investigaciones Historicas/El Colegio de México, 2001.
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Esos factores conjugados fueron el detonante para la organizacion del gru-
po militar zapatista. Cabe mencionar que en un principio formaban parte del
llamado Ejército “antirreeleccionista”. Después se asumieron como continua-
dores del proyecto maderista. En el Plan de Ayala, de noviembre de 1911, se
denominaron Ejército insurgente y de manera pronta adquirieron su autono-
mia politica y militar, adoptando el nombre de Ejército libertador."?

El lider fue Emiliano Zapata, quien provenia de la clase media rural. Tenia
una situacién econémica mejor que la de muchos hombres en Morelos: po-
seia un pequenio pedazo de tierra y un hato de animales. Defendi6 a su comu-
nidad en el conflicto que tenia con la hacienda de El Hospital. Ademas, contaba
con caracteristicas que en el México de ese entonces lo destacaban sobre el resto:
buen jinete, le gustaban el alcohol, los puros, los juegos de azar y era domador de
caballos. Todos estos actos estaban ligados a la fiesta, parte esencial de los pue-
blos.** Por ello fue elegido en 1909 como calpulelque. Con esta legitimidad llegd
a la Revolucion.

Zapata fue elegido jefe en Jolalpan en 1911 por algunos hombres, con mi-
ras a unificar el mando, después del asesinato del lider Pablo Torres Burgos.?!
Los demas jefes del Ejército libertador también se habian destacado por de-
fender a sus pueblos del abuso de las autoridades y esto les dio reconocimien-
to y un amplio arraigo local. Ellos formaban parte de las clases media y baja
del sector rural de Morelos. L.a mayoria tenia una instruccion basica: estudios
inconclusos de primaria, pero sabian leer y escribir, lo cual no era algo muy
usual en el México de ese entonces. Los tnicos dos personajes que se salian de

este perfil eran Pablo Torres Burgos y Otilio Montano, quienes eran maestros.

19" El Plan de Ayala, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 1961.

% Armando Lépez, “La resistencia cultural de los pueblos surianos, antecedente del zapatismo”, en Carlos
Barreto Zamudio y Maria Victoria Crespo (coords.), Zapatismos, nuevas aproximaciones a la lucha campesina y su legado
posrevolucionario, México, Universidad Auténoma del Estado de Morelos-Unidad de Investigaciones en Ciencias
Sociales y Estudios Regionales, 2020, p. 31-70.

21 Al venir la ruptura con Madero y el lanzamiento del Plan de Ayala, es cuando se designa como jefe de las
fuerzas a Pascual Orozco, el cual nunca se hizo efectivo, pero se mantuvo de manera nominal hasta la Ratificacién
del Plan de Ayala en julio de 1914 cuando finalmente se designé a Zapata como el lider, cargo que mantuvo hasta
su muerte en abril de 1919.
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Los demas eran comerciantes (Eufemio Zapata), carboneros (Genovevo de
la O y Francisco Mendoza), peones (Amador Salazar), jornaleros (Lorenzo
Vazquez y Emigdio Marmolejo), etcétera.

Los zapatistas de manera temprana tuvieron contacto con los obreros de
Chalco y algunas otras fabricas de Milpa Alta y Xochimilco, quienes se in-
corporaron a la lucha, pero en realidad el sector obrero particip6 de manera
marginal.*

Aunque el zapatismo fue el grupo revolucionario mas critico de los federa-
les y mas renuente a aceptarlos entre sus filas, también los integr6. Algunos de
ellos fueron el coronel de infanteria Francisco Pérez G., Abraham Martinez,
Angel Barrios, Higinio Aguilar, Rafael Eguia Liz y también existen noticias
de que algunos comandantes de la Armada se unieron a los surianos.”

Los sectores medios urbanos solamente se incorporaron para cumplir ta-
reas logisticas (Angel Barrios); ideolégicas (Antonio Diaz Soto y Gama) o ad-
ministrativas (Manuel Palafox). Algunos de ellos tuvieron un grado militar,
pero este solo fue nominal y honorario, ya que nunca mandaron algiin cuerpo
armado.

El zapatismo fue un Ejército de marcado caracter popular. La mayoria de
los hombres de tropa estaban relacionados con el ambito rural: campesinos,
jornaleros, arrendatarios, sin tierra, medieros. Eran hombres que estaban
descontentos y tenian conflictos con sus autoridades locales pero que poco a
poco se fueron coordinando e integrando entre si.**

La experiencia de lucha y la consecucién de los objetivos engendré en esos
campesinos la posibilidad de una identidad propia. De hecho, fue la primera

faccion que hizo un programa alterno al proclamado por Madero. Ello les dio

2 El 15 de marzo de 1918 Zapata lanz6 un manifesto titulado “A los obreros de la Reptblica”. El llamado tuvo
poco efecto. Ejército Libertador del Sur, México: Universidad Nacional Auténoma de México- Centro de Estudios sobre
la Universidad, 1988, p. 58-59.

# Edgar Urbina Sebastian, La “guerra interior” en el Ejército Federal. Una larga crisis madurada entre mayo de 1911 y febrero
de 1913, tesis de maestria en Historia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2011; y Leticia Rivera
Cabrieles, “La construccién de la conciencia maritima en México vista desde una perspectiva de la longue dureé”,
Revista de Estudios Maritimos y Sociales, a. 14, n. 18, enero, 2021, p. 228.

* Francisco Pineda, La irrupcion zapatista. 1911, México, Era, 1997.
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la posibilidad de recobrar sus tierras y defenderlas con las armas en la mano.
Fue el rompimiento del status quo, del pacto de autoridad, lo que provoco la
inversion del mundo, del cambio de mando.

Las mujeres alcanzaron mayores roles protagonicos relacionados con lo mi-
litar en el zapatismo. Ahi se destacaron las coronelas Rosa Bobadilla, Juanita
Rios, el transgénero Amelia(o) Robles, y La China, quien comando un batallon
de mujeres de Puente de Ixtla. Otras, ademas de ayudar en los planteamientos
ideolégicos, colaboraban en la red urbana del zapatismo y realizaban tareas
de espionaje y conseguian fondos y armamento para la causa. Aqui destacan
Susana Barrios, Dolores Jiménez y Muro y Belén Gutiérrez de Mendoza.”

Aunque todos reconocian de manera nominal la jefatura de Zapata y del
Cuartel General, en realidad eran grupos muy auténomos, ya que los jefes
pocas veces dejaban su area conocida y se sometian a un mando ajeno o ex-
terno.”

En esta cadena de mando: Zapata-El Cuartel General, después venian los
caudillos mas importantes del zapatismo, quienes ostentaban el mismo gra-
do, para evitar conflictos al interior, algunos de ellos eran: Genovevo de la O,
Barona, Francisco Pacheco y Everardo Gonzalez, entre otros.

En el zapatismo, en algin momento también se contemplé un esquema de
ataque y de defensa mas local: las llamadas “rondas” o “veintenas”, que eran
pequenos grupos de vecinos armados con el fin de defender sus hogares. Asi-
mismo se contemplaba la defensa individual, de ahi la permisividad de que

los ciudadanos pudieran adquirir y portar armas.?’

» Felipe Avila, “Composicion y naturaleza del ejército zapatista”, en Javier Garciadiego (coord.), El Ejército
Mexicano. 100 afios de su historia, México, El Colegio de México, 2014, p. 123-124; 123-124; “Las mujeres en la
Revolucion”, en Mujeres e historia. Homenaje a Josefina Muriel, México: Universidad Nacional Autonoma de México-
Instituto de Investigaciones Historicas, 2008, p. 131-151; Maria Soledad Suarez, “Doblemente rebeldes: las mujeres
en el Ejército Libertador del Sur”, en Carlos Barreto Zamudio y Maria Victoria Crespo (coords.), Zapatismos: nuevas
aproximaciones a la lucha campesina y su legado posrevolucionario, México, Universidad Auténoma del Estado de Morelos-
Unidad de Investigaciones en Ciencias Sociales y Estudios Regionales, 2020, p. 217-240.

% Telipe Avila, Las corrientes revolucionarias y la Soberana Convencién, México: Tnstituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México/Congreso del Estado de Aguascalientes/El Colegio de México/
Universidad Auténoma de Aguascalientes/Secretaria de Educacion Puablica, 2014, p. 46.

7 Avila, “Composicién y naturaleza...”, p. 131; Felipe Avila, “El Ejército Libertador del Sur”, en Historia de los
¢géreitos mexicanos, México, Secretaria de la Defensa Nacional/Secretaria de Educacion Pablica/Instituto Nacional de
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Era un ejército en donde las relaciones de parentesco o compadrazgo eran
esenciales, pues permitieron no solo los liderazgos sino la articulacion de la
revuelta. No obstante, el fuerte arraigo regional de los jefes y la desconfianza
mutua entre ellos, sumada a la falta de centralizaciéon del mando, provocéd
también la ineficacia militar. Los esfuerzos por llevar a cabo ataques coordi-
nados fueron infructuosos y solamente de manera esporadica se realizaron
operaciones militares en conjunto.

Por ello, cuando a Angel Barrios se le delegé la tarea de coordinar las fuer-
zas del Estado de México y emprender un ataque a la ciudad de México, esto
nunca se materializ6. Cabe mencionar que Barrios intent6 darle una organi-
zacion formal al Ejército zapatista, pero sabedor del perfil de los jefes con los
que trataba, fue muy flexible y solo hizo énfasis en el caracter moral. Zapata
y el Cuartel General también tuvieron problemas para detener los actos de
violencia y pandillaje de algunas de sus fuerzas.”

Si bien es cierto que el zapatismo comenzé siendo un movimiento local,
teniendo como origen las zonas cercanas a Cuautla (Anenecuilco y Villa de
Ayala), y las poblaciones de Jojutla, Tlaquiltenango, Tlaltizapan, Santa Maria
Ahuacatitan, Huitzilac, de manera rapida se fue extendiendo, esto se debio
sobre todo a que en el Sur las distancias eran cortas y permitia la rapida
comunicacién y propagacion del movimiento.” Asi no solo se expandi6 a
casi la totalidad del territorio morelense sino también al Estado de México,
Guerrero, Tlaxcala, Oaxaca, y algunas partes de Puebla y el sur de la ciudad
de México. Hubo esfuerzos por influir en otras zonas, pero no tuvieron éxi-
to.”® No obstante, el Plan de Ayala caus6 impacto en regiones muy lejanas:
se consideraron zapatistas Juan N. Banderas en Sinaloa, Maximo Castillo en

Chihuahua, Rafael Cal y Mayor en Chiapas y Santiago Orozco en Zacatecas.

Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2013, p. 249-264. La Ley del 5 marzo de 1917 en Laura Espejel,
Alicia Olivera y Salvador Rueda, Emiliano Japata. Antologia, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las
Revoluciones de México/Secretaria de Cultura, 2019, p. 521-527.

% Avila, Las corrientes revolucionarias..., p. 32.

» Pineda, La irrupcion...

% Francisco Pineda, Ejército Libertador. 1915, México, Era/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2013.
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El Ejército Libertador del Sur fue de las facciones con mayores limitaciones
materiales. La falta de armas y pertrechos fue una constante, esto derivado
principalmente de dos situaciones. Una de ellas fue la falta de efectivo para
poder comprar armamento, ya que la region dominada por los zapatistas
unicamente obtenia sus recursos de dos aspectos principalmente: a) la explo-
tacion de cana de azacar, que fue severamente danada por los efectos de la
Revolucion; b) la explotacion de las minas, principalmente de Guerrero, pero
que eran insuficientes para la subsistencia del Ejército.’! La segunda tiene que
ver con su ubicacion geografica: situados en el Altiplano Central esto provoco
que fuera complicado hacerse de material de guerra, cuando tenian dinero,
debido a que estaban alejados de las rutas de aprovisionamiento.*

Por tanto, su suministro dependia en gran parte del apoyo que pudieran
brindarles las comunidades, sostén que fue decreciendo en la etapa mas dura
de la Revolucion: 1916-1919. Los pueblos se convirtieron en un eje militar
importante, porque no solo apoyaban al movimiento con alimentos, forrajes
y dinero sino también con hombres.

La falta de pertrechos obligo a realizar mayores combates con el objetivo de
quitarle sus armas y viveres al enemigo, lo que conforme pasaba el tiempo se
reflej6 en acciones militares destinadas a capturar plazas de mayor importan-
cia. También se tradujo en contribuciones de guerra tanto para los enemigos
de la Revolucién como para los aliados.

Por la desventaja material y numérica los zapatistas tuvieron que evadir el
conflicto frontal y recurrieron a estrategias de guerrillas, al “corre y pega”,
a los asaltos de trenes, a la destruccion de comunicaciones, pero en diversas
ocasiones dieron muestra de su adaptacion a la zona de combate, como lo
hicieron ajustando sus operaciones a la zona lacustre de Tlahuac y Xochi-

milco.?

31 Avila, “Composicion y naturaleza...”, p. 135.

32" El armamento provenia principalmente de los Estados Unidos y de Europa, y, por tanto, al estar alejados de
la frontera norte y de los puertos les dificultaba el acceso a las armas.

% Baruc Martinez, “El zapatismo lacustre: la variante de la revolucion suriana”, en Carlos Barreto Zamudio
y Maria Victoria Crespo (coords.), Lapatismos: nuevas aproximaciones a la lucha campesina y su legado posrevolucionario,
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Cuando pretendian atacar alguna ciudad de importancia realizaron accio-
nes coordinadas, apoyadas principalmente en la movilizacién de decenas de
partidas compuestas primeramente de infanteria, mediana caballeria y poca
artilleria, no sin antes cortar los puntos de apoyo de la plaza sitiada.’

En la primera etapa de la Revolucion tuvieron algunos hechos de armas
importantes como la toma de Jojutla, Izticar de Matamoros y la captura de la
fabrica de Metepec, pero su hecho mas significativo fue la toma de Cuautla el
21 de mayo de 1911. Mas adelante, sus principales acciones fueron la toma de
Chilpancingo en 1914 y a finales de afio la captura de la ciudad de México,
junto a las fuerzas de Francisco Villa. Para el siguiente afio pudieron tomar el
estado de Puebla, pero al ser derrotado Villa en el Bajio, a mediados de 1915,
las acciones militares del zapatismo disminuyeron.

Si bien es cierto que militarmente el zapatismo fue una de las facciones mas
débiles, en términos de proyecto politico fue el mas consolidado. No es una
coincidencia que los surenos fueran los tinicos en mantenerse en armas comba-
tiendo a los diversos gobiernos (porfirista, maderista, huertista, carrancista) a lo
largo de todo el proceso revolucionario. No era intransigencia sino la bisqueda
del cumplimiento de sus demandas.

Un porcentaje alto de zapatistas peleaban por los ideales establecidos en el
Plan de Ayala. Aqui hubo una conciencia de lucha, aunque también se dieron
casos, pero en menor medida que en otras facciones, que se sumaran por “no
tener de otra”, “por sobrevivencia”, como un modus viwend: o por percibir un
salario.

Esta fortaleza ideologica sin embargo también incidi6 en sus operaciones
militares, pues al darle menor prioridad a lo castrense y mayor al aspecto so-
cial y agrario, provocaba que en época de siembra o de cosecha la actividad
militar de los zapatistas bajara. Su participaciéon armada fluctuaba de acuer-

do con los periodos agricolas.

México, Universidad Auténoma del Estado de Morelos-Unidad de Investigaciones en Ciencias Sociales y Estudios
Regionales, 2020, p. 101-122.
3 Avila, “Composicion y naturaleza...”, p. 137.
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Cabria hacer una mencién y subrayarla: el zapatismo no fue solamente una
faccion que pusiera atencion en el aspecto agrario. Seria un error solamente to-
mar al Plan de Ayala como la totalidad del pensamiento y la ideologia zapatista.
Los planteamientos y los objetivos de los surefios también se hacen patentes
en los multiples manifiestos, proclamas, leyes y 6rdenes dadas por el Ejército
libertador. En el Programa de Reformas Politicas y Sociales de la Conven-
cion, la propuesta mas acabada de los zapatistas y villistas, se observa que el
zapatismo tenia propuestas que iban mas alla del problema agrario.*

El zapatismo y el magonismo fueron las tnicas facciones que reflexionaron
sobre la cuestion indigena, pero mas que verlo en términos raciales lo veian
en términos econémicos.’® El zapatismo fue la faccion mas radical y plural de
las existentes en el abanico de la Revolucion y ello se vio reflejado no solo en

el aspecto 1deolégico sino también en su conformacion militar.

Ejército villista

El 29 de septiembre de 1913 en la hacienda de La Loma, Durango, se reali-
z6 una reunion entre los jefes militares que abanderaban las movilizaciones
contra el Ejército federal. El objetivo era planear la estrategia de guerra para
tomar la ciudad de Torreon. En el desarrollo de la reunion, Francisco Villa
expreso la necesidad de reunir las fuerzas bajo un mando unificado y propuso
se eligiera en ese momento a un dirigente que estuviera al frente. Después de
una breve deliberacion, Villa fue elegido jefe de la Division del Norte.”

De esta forma naci6 una agrupaciéon armada que pasaba de la guerra de
guerrillas a una guerra regular. Esta Division form6 parte del Ejército constitu-

cionalista liderado por Venustiano Carranza, de quien se habla en el apartado

35 Avila, Las corrientes revolucionarias..., p. 32, p. 177-178.

% Womack, Lapata..., p. 298.

37 Pedro Salmerén, “Los ejércitos en la revolucion: un ensayo comparativo “, en Javier Garciadiego (ed.), El giército
mexicano, México, El Colegio de México, p. 40-41; “Pensar el villismo”, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea
de México, n. 20, 30 de septiembre, 20005 La Division del Norte. La tierra, los hombres y la historia de un ¢jército del pueblo,
Meéxico, Planeta, 2010; Paco Ignacio Taibo II, Pancho Villa. Una biografia narrativa, México, Planeta, 2006; Gilly, Felipe
Angeles, p. 348-351.
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siguiente. Si bien no alcanzo la denominacion formal de ejército, su trayectoria
y sus victorias abonaron a dar rumbo a la revolucién popular.

La Division del Norte dio cuenta de la realidad del contexto politico y la
composicion social que se vivia en Chihuahua. Conviene mencionar que en
ese estado se dieron los mas significativos pronunciamientos en el marco del
llamado de Francisco I. Madero en 1910, vistos en las primeras paginas de
este escrito.”® Estas “milicias estatales profesionales” creadas en Chihuahua
después del triunfo de Madero no continuaron porque algunas se agregaron a
la revuelta de Pascual Orozco. Otros grupos no se mantuvieron por el encar-
celamiento de Villa. En consecuencia, cuando se dio el llamado de Carranza,
en ese estado fue necesario crear un nuevo Ejército que no tenia a la élite
dirigente al mando ni a los hacendados o politicos del antiguo régimen.*

En suma, en Chihuahua la revolucion no estuvo dirigida por el gobierno.
La direccion del movimiento la asumi6 un dirigente popular: Francisco Villa,
quien habia sido peén de hacienda, arriero, abigeo y bandido. A este se su-
maron Toribio Ortega, Calixto Contreras, Porfirio Talamantes, Fidel Avila,
Tomas Urbina y Rodolfo Fierro. Algunos intelectuales como Silvestre Terra-
zas y Federico Gonzalez Garza. Avanzado el tiempo se sumo Felipe Angeles
con algunos militares.*

Para junio de 1914 se puede apreciar la diversidad de los integrantes de esta
agrupacion armada y su origen popular. Ante todo, los lugartenientes de Villa
eran caudillos regionales. En los segundos y terceros escalones de mando se puede
ver la presencia de propietarios de tierra o campesinos y personas de origen rural:
un abigeo, maestros rurales, un herrero, empleados y un militar profesional. En el

tercer escalon habia miembros de origen rural, algunos de familias de rancheros

% Salmeron, “Los ejércitos en la revolucion...”, p. 39.

% De acuerdo con Friedrich Katz desde el inicio en Chihuahua se dio un levantamiento popular con una
dirigencia no supeditada al gobierno sino comandada por los dirigentes Pascual Orozco y Francisco Villa. Ante
el licenciamiento de sus fuerzas y sus diferencias con el presidente Madero, Orozco se levanté en armas. Villa se
mantuvo leal al gobierno, pero fue encarcelado. Estos factores tuvieron efecto en 1913 y en la reorganizaciéon de las
fuerzas armadas. Friedrich Katz, Pancho Villa, México, Ediciones Era, 1998, p. 352.

¥ Friedrich Katz, La guerra secreta en México. Europa, Estados Unidos y la revolucion mexicana, México: Era, 2000, p.
162-164.
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acomodados, personas de extraccion mas humilde, una docena de vaqueros y
capataces, campesinos agraristas del oriente de Durango, una docena de peones,
una media docena de mecanicos, trabajadores de las minas, una decena de arte-
sanos, tenderos de pueblo y media docena de militares profesionales.*!

La base de esta Division fue rural. Su nucleo eran hombres reclutados de
sus comunidades, cuyo sentido de pertenencia a su lugar de origen era fuer-
te.* Por ello, el desplazamiento fuera de su regién se tornaba complicado.
Para librar este tipo de situaciones se intentaba reclutar a los jovenes de 14
a 16 afios que no tuvieran aun lazos muy so6lidos en su comunidad ni familia
propia. Una medida mas fue convencer a los campesinos de llevar a sus acom-
panantes mujeres (esposas, novias, amantes).

Este incentivo fue atin mayor cuando el ferrocarril se integré6 como medio
de transporte y desplazamiento de los ejércitos. Con esto, el costo para el
traslado de los soldados con mujeres y nifios fue menor en comparacion al
uso de caballos. En ese sentido, el papel de las mujeres en la Revolucion fue
relevante. Ellas tuvieron diversas funciones desde las labores de intendencia,
la busqueda y la preparacion de los alimentos, en el cuidado de la salud y
atencion de los heridos. También contrabandearon armas, municiones y en-
traron al combate.

La mayoria de los integrantes del Ejército villista eran voluntarios, pero tam-
bién se sumaron miembros del Ejército federal que al ser capturados tenian
la opcién de pertenecer a la Division en vez de morir fusilados. Al ingresar
recibian la paga y las condiciones de los demas efectivos.* Esta Division con
predominio campesino también integré a vaqueros, mineros y personas sin
ocupacion fija de otras regiones del pais que se incorporaron de forma indivi-

dual. Estos hombres no necesariamente se guiaban por un ideal revolucionario,

I Salmeron, “Los ejércitos en la revolucion...”, p. 43-44. Los trabajos de Salmer6n dan cuenta detallada de los
oficios y lugares de procedencia de los integrantes de la Divisién del Norte.

2 Katz, Pancho Villa..., p. 352.

5 Ibidem, p. 335-340.
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sino por la idea de sobrevivir, por la paga regular, los bonos después de cada
victoria y el hacerse de un modo de vida.**

El Ejército villista conté con un cuerpo de élite conocido como Los Dora-
dos, que cumpli6 diversas funciones: operar en el campo de batalla, ejecutar a
los enemigos o entrar en momentos criticos. Iras la batalla de Torreén se creé
este cuerpo que cont6 con tres unidades de 32 hombres cada una. Posterior-
mente, su namero ascendi6 a 400. Villa elegia a los soldados de esta guardia
a partir de su adhesion hacia €1, sus destrezas o actos heroicos.

Tocado este punto conviene reflexionar mas sobre la lealtad en el caso de la
organizacion de la Division. Conforme avanzo el tiempo y ante las aspiraciones
autonomistas de algunos jefes, Villa aument6 el nimero de personas bajo su
mando directo. En 1914, de 12000 soldados del Ejército wvillista 3000 eran
subordinados directos de Villa. Para mantener la fidelidad se tomaron otras
medidas: dar parte de las haciendas confiscadas a los generales villistas, otorgar
mayor independencia a las unidades de la Division y respetar la autoridad de los
generales.

En cuanto a la disciplina del Ejército, se sabe del control y orden que tenia
Villa sobre su tropa. Se evitaba el pillaje, no obstante, también se conoce que
se abrian lapsos para el saqueo. Las tropas de Tomas Urbina y Maclovio He-
rrera se distinguian por eso.*

Un elemento importante a destacar de la Division del Norte fue el aspecto
técnico militar. Hay coincidencia entre los historiadores de que la incorpo-
racion del general Felipe Angeles en marzo de 1914 fue importante para el
desarrollo de las ramas especializadas y técnicas; asi como su contribuciéon en
los triunfos militares del villismo. El desempenio de Angeles en la artilleria y la

estrategia militar ha sido cada vez mas reconocido.*

- Ibidem, p. 352.

 Ibidem, p. 341-342.

1 Ibidem, p. 348; Javier Garciadiego, Ensayos de historia sociopolitica de la Revolucién mexicana, México, El Colegio de
México, 2011, p. 103; Adolfo Gilly, Felipe Angeles en la revolucién, México, Ediciones Era/Consejo Nacional para la
Clultura y las Artes, 2008; Gilly, Felipe Angeles...
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Esta Divisién tuvo una destacada campana militar de marzo a junio de
1914 (Torre6n, San Pedro de las Colonias, Paredon, Zacatecas) en donde se
dirimieron batallas campales, se tomaron fortificaciones con ataques de infan-
teria y con el empleo eficaz de la artilleria. Como resultado se logr6 derrotar
al Ejército federal de Huerta.”

Los temas centrales que dieron forma al proyecto politico villista fueron el
problema agrario y la democracia. Habia caudillos regionales que se distinguie-
ron por atender los problemas agrarios de sus comunidades como Cuencamé y
Ojinaga donde se destacaron Calixto Contreras y Toribio Ortega, respectiva-
mente. También se conoce la agitacion agraria en otros pueblos de Chihuahua,
Durango y La Laguna.

Los intelectuales maderistas que se unieron a la Divisiéon se sumaron a estas
demandas agrarias y agregaron otro elemento importante: la democracia. El
ideal de este Ejército villista era la restauracion del orden constitucional en donde
se ponia énfasis en la division de poderes y la autonomia municipal. Uno de los
maderistas demécratas que se volvié al villismo fue Felipe Angeles. Ahora bien,
conviene senalar que el ideal que se planteaba Villa era ver a los pueblos como
“sujetos activos” y como propietarios independientes, armados y agrupados en
colonias militares. Se tenia el “ideal ranchero de pequena propiedad agraria,
productiva e independiente”.*®

En cuestiones politicas no se puede dejar de lado que el proyecto politico y
la estrategia militar de Villa se enfrentaron en diversos momentos con Venus-
tiano Carranza. La rispida relacion entre estos dos personajes se tornd en
ruptura en el momento del avance a la Division del Norte hacia Zacatecas.
Pese a librar esas hostilidades, el rompimiento se dio después de la derrota de

Huerta, lo que genero la escision del movimiento revolucionario.*

7 Felipe Avila y Pedro Salmerdon, Historia breve de la revolucion mexicana, México, Secretaria de Educacion Pablica/
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México/Siglo XXI, 2015, p. 208-209.

% Ibidem, p. 213-216.

1 Katz, La guerra secreta en México.., p. 304-307.
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El derrotero del Ejército villista se uni6 al zapatismo, tal como se menciond
en paginas previas, donde se propuso una alternativa politica en la Conven-
ci6n y donde hubo un momento caspide del movimiento popular en diciem-
bre de 1914 en la ciudad de México.”

Después de una serie de derrotas en las batallas del Bajio, iniciadas en Cela-
ya, la Division del Norte se disolvio el 21 de diciembre de 1915 en la hacienda
de Bustillos, Chihuahua.’’ No obstante su disolucion, es importante destacar
que la Division del Norte le dio un cariz popular y un contenido social a la

Revoluciéon del norte.?

Ejército constitucronalista

El cuartelazo de Victoriano Huerta y los asesinatos de Francisco I. Madero y
Pino Suarez generaron la movilizacion de un mayor ntmero de participantes
en la Revolucion. Esto se vio reflejado en la formacion de cuerpos armados
compuestos por una poblacion heterogénea que se movilizo principalmente,
mas no exclusivamente, en el norte del pais. Se destacan las milicias forma-
das en Coahuila, Sonora, Chihuahua y Durango agrupadas en el Ejército
constitucionalista, abanderado por el gobernador de Coahuila: Venustiano
Carranza, un hacendado cuya trayectoria politica contaba con la experiencia
de presidente municipal, diputado y senador por su estado; partidario de Ber-
nardo Reyes y, después, de Francisco I. Madero.

Dicho Ejército nacio por el desconocimiento de Huerta como autoridad y
en pro de la reconstitucion del orden legal. El convocante principal fue Ca-
rranza quien lanzoé el decreto 1421 y consolid6 el proyecto de convocatoria a
las armas el 26 de marzo de 1913 en la hacienda de Guadalupe, donde mas
de 60 jefes de las fuerzas rurales, auxiliares e irregulares, respaldaron a la
nueva agrupacion armada. Por ello, el origen formal del constitucionalismo
se enmarca en el tiempo de la presentacion del Plan de Guadalupe.

" Adolfo Gilly, La revolucién interrumpida, México, Era, 1994.

1 Salmerén, “Pensar el villismo...”, p. 102-103.
2 Katz, La guerra secreta en México.., p. 164.
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Sibienlarespuestano fueinmediata se destacanlas movilizaciones en Chihuahua
y Sonora, asi como en Durango, Zacatecas, Sinaloa y Tamaulipas. En julio de ese
ano, el constitucionalismo se dividi6 en sietes cuerpos: el Ejército del Noreste, del
Noroeste, del Centro, de Oriente, del Occidente, del Sur y del Sureste. Los dos
primeros fueron los mas destacados por su organizacion y capacidad de fuego,
mientras que los otros cinco tuvieron una “existencia practicamente nominal”.”®

La dinamica de estos cuerpos se entiende a partir de distintos factores. Uno
de ellos tiene que ver con las condiciones geograficas y la situacién de la
historica lucha armada de esta poblacion del norte del pais para defenderse
contra los indios insumisos. Un segundo factor tiene que ver con el desarrollo
socioeconomico regional en el siglo xix. El tercer factor fue la organizacién
inmediata que se dio con las fuerzas irregulares gestada desde el Ejército ma-
derista, en los nuevos Cuerpos rurales creados en 1911 y en la lucha contra
Pascual Orozco en 1912.°*

Visto esto, conviene enfatizar que la formacion socio geografica del Ejér-
cito constitucionalista es peculiar. A la cabeza se encontré un gobernador.
Desde el inicio se cont6 con una figura central que, st bien enfrent6 criticas y
tensiones internas, se erigi6 sobre los jefes militares en campana. Esto abono
a la “unidad, identidad, estructura y organizaciéon”.”” Sus principales lugarte-
nientes se distinguieron por pertenecer a la burocracia o incluso a la élite politica,
economica y social, en donde también hubo hombres de clase media.

En toda esta organizacion la poblacion de los estados de Coahuila, Sonora
y Chihuahua tuvieron un papel clave. Se destacan las siguientes agrupacio-
nes: la Divisién del Noroeste, dirigida por Alvaro Obregén; la Division del
Norte, liderada por Francisco Villa; y el Ejército del Noreste, bajo el mando
de Pablo Gonzalez.

% Javier Garciadiego, “La efeméride oficial y los varios origenes del ejército mexicano”, en Javier Garciadiego
(ed.), EL Ejército Mexicano. 100 de su historia, México, El Colegio de México, 2014, p. 19-21. Para el caso de la zona
lagunera ver Pedro Salmerén, La revolucion popular en Durango y La Laguna: Calixto Contreras y Benjamin Argumedo, Durango,
Universidad Juarez del Estado de Durango, 2008. Para la parte de Coahuila, véase Charles C. Cumberland, Za
Revolucion Mexicana. Los afios constitucionalistas, México: Fondo de Cultura Econémica, 1983.

" Garciadiego, “La efeméride oficial...”, p. 15-18.

> Garciadiego, Ensayos de historta..., p. 111-112.
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Las agrupaciones armadas de Sonora, que se levantaron en armas contra
el Ejército federal de forma exitosa y aseguraron su territorio, hicieron una
alianza con Carranza el 27 de septiembre de 1913 cuando Obregon fue re-
conocido como jefe de estas fuerzas. Una de las caracteristicas de este Ejér-
cito del Noroeste fue su organizacion profesional, con soldados con salario,
proveeduria de alimentos y viveres para ellos y sus familias. Esto aseguro la
disciplina de la tropa y su capacidad para desplazarse en campana. Se destaca
que este Ejército tenia bases populares conformadas por campesinos, vaque-
ros, mineros, ferrocarrileros, arrieros y empleados, e incluso, indios mayos y
yaquis.”

El Ejército del Noreste se conformo6 por milicias estatales profesionalizadas
que se delinearon durante el periodo de gobierno de Carranza (de mayo de
1911 afebrero de 1913) y contaron con otras adhesiones: un regimiento poto-
sino, otro veracruzano, algunos rebeldes tamaulipecos y otros integrantes de
La Laguna. Se formé por hombres que lucharon por fines politicos abstractos
y por la lealtad a sus jefes; asi como por un salario y la posibilidad de ascenso
social. Se considera un Ejército revolucionario puesto que surgi6 del levanta-
miento armado y le tocé improvisar. No habia una rigurosa disciplina, pero
era funcional.”’

En su mayoria, los dirigentes pertenecian a las élites locales o sectores in-
termedios del noroeste. Quienes tuvieron mando de division fueron: Pablo
Gonzalez, Antonio L. Villarreal, Francisco Murguia, Teodoro Elizondo, Ce-
sareo Castro Villarreal, Luis Caballero, Alberto Carrera Torres, Francisco
Coss Ramos, Jestus Agustin Castro, Jesus Carranza, Lucio Blanco, Jesus Da-
vila Sanchez, Eulalio Gutiérrez Ortiz, Candido Aguilar, Jacinto B. Trevino,

Pablo A. de la Garza Gutiérrez, Alberto Fuentes Davila y Emilio Salinas. Se

6 Avila, Las corrientes revolucionarias..., p. 87-89; Héctor Aguilar Camin, La frontera ndmada: Sonora y la revolucion
mexicana. México: Siglo XXI, 1979.
" Salmerén, “Los ejércitos en la revolucion...”, p. 31-32; Pedro Salmerén, Los carrancistas: la historia nunca contada

del victorioso Ejérctto del Noreste. México, Planeta, 2009.
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destaca que estos dirigentes provenian del grupo cercano a Carranza de 1910
a 1912. Habia propietarios, empresarios y profesionistas.’®

El proyecto politico del constitucionalismo consistié en el restablecimiento
de la legalidad expresado en la Constitucion y las leyes vigentes. Este retorno al
orden legal implicaba el castigo a los infractores y usurpadores. El Plan de Gua-
dalupe fue la expresion politica de esta corriente legalista que no planteo refor-
mas sociales sino la deposiciéon de un gobierno considerado ilegal e ilegitimo.
Carranza, quien fue reconocido como el Primer Jefe, logr6 sortear las criticas
iniciales ante la falta de reformas sociales, dio concesiones y vertiéo promesas de
transformacion social a los politicos y dirigentes sonorenses.”

Algo destacado del constitucionalismo fue la participacion de las mujeres, quie-
nes impulsaron la demanda de sus derechos en términos legales y juridicos. Es
conocido el papel de las constitucionalistas propagandistas, las profesionistas
—tal como fue el caso de Hermila Galindo— cuyo desempenio fue destacado en
pugnar por mas espacios en la vida politica. En este sentido, se resalta el desarro-
llo de las ideas feministas de esta época. En 1916, en Yucatan, se realizo el Primer
Congreso Feminista con el protagonismo de Elvia Carrillo Puerto y bajo el ampa-
ro de Salvador Alvarado.

Pero si bien el constitucionalismo gozé de estas ideas proderechos de las
mujeres, también tuvo presencia femenina en el campo de batalla y en la
atencion a la salud de los combatientes. Es bien conocido el papel de las en-
fermeras y la Cruz Blanca constitucionalista. A esto se suman las numerosas
soldaderas, quienes proveyeron de alimentos y de sustento en el periodo de
enfrentamientos.”

El Ejército constitucionalista paso por distintos momentos. El primero, ya

visto, fue su nacimiento en 1913 y su agrupacion inicial. En anos sucesivos se

%% Salmeron, “Los ejércitos en la revolucion...”, p. 33-38. En este trabajo de Salmerén se exponen los distintos
escalones de este Ejército.

5 Avila, Las corrientes revolucionarias..., p. 62-63.

% Martha Eva Rocha Islas, Los rostros de la rebeldia. Veteranas de la revolucién mexicana, 1910-1939, México, Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México/Instituto Nacional de Antropologia e Historia/
Secretaria de Cultura, 2016.
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dieron transformaciones relevantes en términos politicos y organizativos. El
segundo momento se dio en agosto de 1914 con la derrota del Ejército fede-
ral y los Tratados de Teoloyucan. Con ello, el constitucionalista pas6 de ser
rebelde a pacificador. Ademas, en ese contexto se dio el primer contacto con
el Valle de México y la Meseta Central.*!

El tercer momento fue en los anos de 1915 y 1916 cuando este Ejército
se nutri6 de contingentes del centro y del sureste del pais. En este periodo se
integraron los batallones rojos donde habia obreros y artesanos. Agréguese a
esto la expansion hacia Yucatan y Oaxaca por parte de Salvador Alvarado y
de Jests Agustin Castro, de ahi se adhirieron algunos grupos indigenas. No
obstante, estas fuerzas no cobraron relevancia —ni cercana— a la de los contin-
gentes del norte.*

El cuarto momento fue el triunfo militar contra la Divisién del Norte en el
Bajio en 1915. Las batallas de Celaya y Le6n fueron parte de su campaiia mas
célebre. En ese sentido, el constitucionalista se erigié6 como el Ejército vence-
dor con una presencia territorial en el norte del pais y en el centro.

El quinto momento se dio en el afio de 1917 con la derrota de villistas y
zapatistas y con la elaboracion de una nueva Constitucion. El Ejército cons-
titucionalista dejo de ser faccional y se convirtié en gubernamental. De ahi
el cambio de denominacién a Ejército nacional.” Esto form6 parte de una
transformacion politico-militar contemplada por Carranza que consistia en
la reorganizacion y moralizacion del Ejército con miras a la pacificacion.

Conviene senalar que el proyecto carrancista se hacia en un escenario de
confrontaciéon con diversos enemigos: los soberanistas de Oaxaca, Manuel
Peldez en la Huasteca, Félix Diaz en Veracruz, José Inés Chavez en Michoa-
can, y los finqueros de Chiapas. No obstante, la iniciativa de reorganizacién

contempl6 la estrategia de contener o debilitar a los militares no leales, pode-

% Garciadiego, Ensayos de lustoria..., p. 106.

% Garciadiego, “La efeméride oficial...”, p. 26; Paul Garner, La revolucién en la provincia: soberania estatal y caudillismo
en las montafias de Oaxaca, 1910-1920. México, Fondo de Cultura Econémica, 1988: Gilbert M. Joseph, Revolucion desde
Suera. Yucatdn, México y los Estados Unidos, 1880-1924, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992.

% Garciadiego, “La efeméride oficial...”, p. 22.
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rosos y potenciales competidores (Alvaro Obregén y Pablo Gonzélez) y crear
un grupo de adeptos cercanos al Primer Jefe. Se intent6 hacer una reduccion
del presupuesto bélico, que desde un inicio gener6 conflicto. Se previo la re-
novacion de la parte técnica y profesional. Se impulsé la fabricacion local de
municiones. Se traté de contener la indisciplina y la corrupcion.®*

Claro esta que la Constitucion de 1917 fue el planteamiento politico mas
avanzado de esta corriente politica en donde se contemplé a los derechos po-
liticos colectivos, se reafirmo la secularizacion del Estado, la soberania estatal

y se deline6 un Poder Ejecutivo fuerte.

Consideraciones finales

En las paginas precedentes se establecieron una serie de pautas generales de
los ejércitos que participaron en la Revolucién mexicana. La idea principal
fue mostrar una mirada opuesta a las visiones historiograficas que parten de
una idea homogeneizadora. Quedoé evidenciado que no solo existen diversos
ejércitos, sino también cada uno de ellos tiene diversas particularidades, es
decir, existen varios zapatismos, villismos y constitucionalismos.

Se ubicaron los momentos de su surgimiento; primero en contra del gobier-
no de Porfirio Diaz y después contra la usurpacion de Victoriano Huerta. Se
puso atencion a la conformacion de estas corporaciones desde los dirigentes, los
mandos intermedios y la tropa. Algo relevante fue ver la pluralidad de integrantes
del Ejército maderista y de las agrupaciones armadas del norte de pais. Conviene
enfatizar que en el norte hubo dirigentes que provenian de las ¢lites y del gobier-
no, abundaron clases medias, grupos de profesionistas, asi como ferrocarrileros,
jornaleros, vaqueros, entre otros. El contraste de los integrantes de los estados de
Chihuahua, Sonora, Coahuila y Durango es notable. Se destaca la numerosa
poblacién rural y campesina del norte y del sur que se sumaron al zapatismo y al
villismo.

" Garciadiego, Ensayos de historia..., p. 125-158. El poco éxito de esta iniciativa se vio casi de forma inmediata y
se expres6 de forma contundente con la revuelta de Agua Prieta que depuso a Carranza del poder.
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La participacion de las mujeres fue relevante en todos estos ejércitos. Ellas
estuvieron en diversas actividades: proveer los alimentos de la tropa, ser
acompanantes en el combate, atender la salud y difundir informacién. En
ese sentido se puede ver a las mujeres antirreeleccionistas y villistas, pero fue
en el zapatismo donde algunas de ellas adquirieron un rol mas transgresor
como soldadas y dirigentes. Es prudente destacar la participaciéon politica y
la busqueda de derechos por parte de las constitucionalistas. La Revolucion
trastoco la vida de las mujeres y una forma de expresion fue la emergencia
del feminismo.

Se aprecia que algunos de los ejércitos revolucionarios estuvieron integra-
dos por mercenarios, aventureros, extranjeros y en alguna etapa por exmiem-
bros del Ejército federal. Con esto, es posible advertir que habia combatientes
con ideales politicos claros y definidos, pero también habia una poblacién que
no luchaba precisamente por una causa revolucionaria sino para sobrevivir y
tener un modo de vida.

Como se ha visto, una de las caracteristicas principales de los ejércitos del
periodo de la Revolucién es que no fueron cuerpos profesionales, sino tropas
hechas al calor de la guerra, por tanto, de ciudadanos, hombres, mujeres,
nifas y ninos en armas. La mayoria de ellos con nula experiencia previa de
combate y del uso de material de guerra. Estas Gltimas caracteristicas se ha-
cen mas presente en el sur que en el norte.

Comunmente se piensa que en la guerra solamente se ven involucrados los
combatientes y que los civiles inicamente se ven afectados como bajas alter-
nas o lo que se ha denominado hoy dia como danos colaterales. No obstante,
en los ejércitos revolucionarios, inclusive en el Ejército federal, una serie de
actores vivieron y sufrieron esa Revolucion: nifias, niflos y mujeres, que no

solamente fueron participes en la guerra, sino que también la padecieron.
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En este punto, es oportuno destacar que la historiografia militar desatendio
el estudio del sector infantil, pese a que era una poblaciéon numerosa.” Hay
una historiografia emergente que se enfoca en estos actores sociales.® Se con-
sidera este tema pendiente y necesario de trabajar.

En cuestion de capacidad de estrategia y militar, los ejércitos constitucio-
nalista y villista se destacaron por su capacidad de desplazamiento, de obten-
ci6n de armamento, de organizacion interna y de solvencia en el pago de sus
soldados. La ocupacion territorial de la Division del Norte y del Ejército del
Noreste contrasta con el Ejército zapatista y demas agrupaciones armadas.

Los proyectos politicos tuvieron como punto comun la bisqueda de la de-
mocracia y la legalidad, tal como se ve con el antirreeleccionismo, el villismo
y el constitucionalismo. Pero sin duda, la reivindicacion de la restitucion de
las tierras de los pueblos fue un elemento distintivo de la revolucion social
abanderada por el zapatismo, que se uni6 con el énfasis en los problemas
agrarios del villismo y con la demanda del respeto a la autonomia municipal.
Tampoco se deja de lado la Ley Agraria carrancista de 1915. Estos elementos
fueron fundamentales en la formacion del Estado mexicano posrevolucionario.

Tras la muerte de Carranza, en la creacion del nuevo Ejército participaron
algunos miembros del antiguo Ejército federal (Eduardo Paz, Hilario Rodri-
guez Malpica, ente otros). En la configuracion del Estado se incorporaron los
principios proclamados por las diversas facciones: sufragio efectivo, no reelec-

% Al inicio del conflicto armado los habitantes de nuestro pais eran 15000000, y de ellos 6375000 eran
menores de 14 afos. Susana Sosenski y Mariana Osorio Guma, “Memorias de infancia. La Revolucién mexicana y
los nifos a través de dos autobiografias”, en Susana Sosenski y Elena Jackson Albarran, Nuevas miradas a la historia de
la infancia en América Latina: entre prdcticas y representaciones, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2012,
p. 154; Tercer Censo de Poblacion de los Estados Unidos Mexicanos, verificado el 27 de octubre de 1910, México, Secretaria de
Hacienda, 1918.

% Algunos trabajos sobre los nifios durante la revolucion son Beatriz Alcubierre y Tania Carrefio, Los nifios villistas.
Una mirada a la historia de la infancia en México, 1900-1920, México: Secretaria de Gobernacién/Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 1997; Sosenski y Osorio, “Memorias de infancia...”, p. 153-175;
Eugenia Meyer, “:Qué nos dicen los nifios? Una primera mirada fotografica a la infancia durante la Revolucién”,
Alquimia. Organo del Sistema Nacional de Fototecas, n. 1, 1997, p. 29-39. Los testimonios de infantes que vivieron la
Revolucion, Andrés Iduarte, Un nifio en la Revolucion Mexicana, México, Ruta, 1951; Juan Bustillo, México de mi infancia,
Meéxico, Departamento del Distrito Federal/Secretaria de Obras y Servicios, Coleccion Metropolitana, 1975;

Alejandro Rodriguez, La vida cotidiana entre los zapatistas 1910-1920, México, Universidad Auténoma Metropolitana/
Ediciones del Lirio, 2021.
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ci6n (maderismo); demandas obreras (Flores Magoén); autonomia municipal
(villismo); reforma agraria (zapatismo); nacionalismo (carrancismo); algunos
de ellos se habian materializado en la Constitucion de 1917, pero fueron reto-
mados por el discurso estatal y en el proceso de institucionalizacion.

En términos ideologicos, el Ejército se legitimé con el discurso de la Re-
voluciéon, pero como instituciéon se desapeg6 de la participacion de aquellos
grupos populares y se desligd de los rasgos del porfirismo. Se minimizé la
participacion de las mujeres, los ninos y los federales. En términos de discurso
legitimador, en la construccion del Estado y de las instituciones, se quitd el
caracter popular y plebeyo, para hacerlo mas institucional y ordenado.

Durante los gobiernos de Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén y Plutarco Elias
(Calles se llevo a cabo el proceso de construccion material y discursivo, centrado en
el constitucionalismo, no solo por ser la faccion triunfadora, sino también por signi-
ficar la version mas institucional y menos rebelde. Se construy¢ asi la idea de la “fa-
milia revolucionaria”, que homogeneizo las diversas corrientes castrenses surgidas
debido al movimiento revolucionario. Pero de forma paralela, el discurso oficialista
demagogico contemporaneo y el ejercicio del mando politico ha recurrido constan-
temente a los simbolos e ideales de los ejércitos zapatistas y villistas como estandartes

de la Revolucién social.
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UN NUEVO EJERCITO, UN EJERCITO DEL PUEBLO
LA INSTITUCIONALIZACION MILITAR, 1920-1947*

César Valdez

Direccion de Estudios Histéricos-INAH

Es bochornoso ver como algunos militares, sin escrupulo ni vergiienza, frecuentan cen-
tros de vicio, donde se ahogan en mares de alcohol, asfixiandose con nubes de tabaco
y besos de prostitutas, sin hacer caso de las miradas extrafias ni de los juicios severos
de los espectadores que, al verlos uniformados y en perfecto estado de embriaguez, no
pueden menos que tomar la parte por el todo, juzgando iguales a todos los elementos
del Ejército.

Coronel Ignacio A. Richkarday

Revista del Ejército y Marina, enero, 1925.

La caida del presidente Venustiano Carranza, producto del Plan de Agua
Prieta impulsado por los sonorenses el 23 de abril de 1920, fue la constatacion
de que la politica militar iniciada con la Constituciéon de 1917 y el intento por
hacer del Ejército constitucionalista' un Ejército nacional habia fracasado.
Atn no era posible asegurar el control efectivo del pais y la posibilidad de
nuevas revueltas estaba abierta. La disminucion del Ejército, principal objeti-

vo de Carranza, no pudo concretarse.

* El periodo de este capitulo ha sido estudiado fundamentalmente por dos autores, Martha Loyo y Enrique
Plasencia de la Parra. La primera ha centrado su analisis en la figura del secretario de Guerra y Marina, general
Joaquin Amaro, quien es considerado el artifice del Ejército mexicano moderno. Sus trabajos llegan hasta inicios
de los afios treinta cuando Amaro pasé a dirigir la Direccién General de Educacién Militar. Por su parte, Enrique
Plasencia ha tratado de articular estas modificaciones, tanto institucionales como de materiales de guerra, en un
periodo mas amplio que comprende de la caida del régimen carrancista hasta el inicio de la Guerra Fria. Por lo
anterior, sus interpretaciones son dominantes en el periodo que aqui se aborda. Sin embargo, ain quedan temas
por analizar y profundizar relativos a los exitos de las politicas aplicadas durante estos afios. Luis Medina Pena ha
analizado lo que él llamé “la domesticacién del guerrero” desde la perspectiva de la creacién del Estado mexicano.

I Alvaro Matute, “Del ejército Constitucionalista al ejército Nacional®, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea
de México, v. 6, n. 6, 1977.
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Desde 1913, el Ejército se habia convertido en el principal factor de intervencién
en materia politica. Para 1920, el Ejército nacional —primordialmente de origen
miliciano estatal—, continuaba siendo un conglomerado variopinto de fuerzas que
en su mayoria carecian de instruccion y continuaban organizados en funcion de
lideres regionales con un fuerte arraigo en territorios muy bien delimitados, esto
garantizaba una fidelidad incondicional, una organizacion laxa y la capacidad
de movilizacion de tropas para presionar a los poderes centrales. Cada uno habia
logrado establecer sus formas de movilidad internas, mismas que regularmente no
dependian del mérito militar y mas bien eran de caracter politico. En su mayoria
habian sido llamadas a partir de los preceptos y atribuciones constitucionales
de los gobernadores y no de forma espontanea. Objetivos tan sencillos
como un uniforme tnico para todas las fuerzas armadas eran practicamente
imposibles y requerian de negociaciones y de disputas presupuestarias. En
resumen “la tarea titanica consistia en darle unificacién de mando, controlar
a los distintos caudillos y hacer sentir a cada soldado que su deber y lealtad se
la debian a la nacién, en particular al presidente de la Repuablica”.?

El presente capitulo se concentrara en los afios que van de la caida del pre-
sidente Carranza en 1920 hasta el inicio de la Guerra Fria en 1947. Durante
este periodo se desarrollaron por lo menos cuatro procesos hacia adentro y
afuera de las fuerzas armadas mexicanas y que ayudaron a construir la ima-
gen de respeto a la institucion y de lealtad absoluta al presidente. Estos cuatro
procesos son: pacificacion, profesionalizacion, modernizacion y despolitiza-
cion. En ellos se encuentran inmersos aspectos econémicos, sociales, juridicos
y politicos, los cuales evidencian las principales carencias de las fuerzas arma-
das mexicanas al término de la contienda revolucionaria; personal militar con
mucha experiencia pero sin formacion profesional; un Ejército fragmentado y

sin unidad de mando; soldados respetuosos de caudillos y no de instituciones;

2 Enrique Plasencia de la Parra, Historia y organizacion de las Fuerzas Armadas en México, 1917-1937, México,
Universidad Nacional Auténoma de México- Instituto de Investigaciones Historicas, 2010, p. 16.
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sin unidad de cuerpo vy, sobre todo, muy superior en numero a las necesidades
especificas del pais.

En 1920 el principal reto para el gobierno era pacificar a todas las fuerzas
militares que atn se encontraban levantadas en armas en diferentes puntos
del pais; sin embargo, y de forma conjunta se emprendieron politicas para
modernizar, profesionalizar y asegurar la lealtad del conjunto de hombres
armados. Para conseguir lo anterior se ech6 mano de diversos mecanismos
tanto institucionales como no institucionales. Estos tltimos, aunque contro-
vertidos, cumplieron cabalmente con su objetivo: asegurar la lealtad de los
principales militares con mando de tropa.

La combinaciéon de los procesos puede enmarcarse en dos grandes perio-
dos, 1) 1920-1938, etapa profundamente influenciada por la figura del gene-
ral Joaquin Amaro y la puesta en practica de las reformas iniciadas durante
su gestion al frente de la Secretaria de Guerra y Marina, mismas que, como
veremos, se vieron reflejadas en reglamentos hasta bien entrada la década de
los treinta; y 2) 1938-1947, cuando, dado el contexto internacional, el gobier-
no mexicano fue construyendo la idea de unidad nacional con la finalidad de
terminar de una vez por todas con las fracturas entre la familia revoluciona-
ria. Ademas, la personalidad y el nacionalismo profundo del general Lazaro
Cardenas, primero como presidente (y comandante en jefe del Ejército) y
luego como secretario de la Defensa durante la Segunda Guerra Mundial,
dejaron una profunda huella en el Ejército y su doctrina. Es de destacar la
creacion del sector militar en el Partido de la Revolucion Mexicana, accion que
claramente buscé ofrecer un mecanismo de administracion del conflicto ante
la persistencia de los deseos politicos de algunos generales, mismo que, al to-
parse con resistencia al interior del Ejército, sobre todo de sus miembros mas
jovenes y con una visible militarizaciéon interna y la sucesion civilista sin con-
tratiempos en 1946, fueron rapidamente desestimados y los pocos espacios en

la politica que se ofrecieron fueron aceptados. De la mano de la cooperacion
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internacional en la guerra pudo financiarse la tan ansiada modernizacion del
equipo militar, misma que dejo de ser un riesgo para la estabilidad gracias a

la institucionalizacion lograda en los anos treinta.

Ll tamaiio del Ejército

En 1921 la poblaciéon mexicana era de 14.3 millones de habitantes mientras que,
segun las cifras mas aceptadas, el total de efectivos era de 120570 hombres: 680
generales, 4469 jefes, 15421 oficiales y una tropa de alrededor de 100000 solda-
dos, es decir, poco mas de 8 000 soldados por cada millén de habitantes. Al asumir
la presidencia interina del pais Adolfo de la Huerta nombré al general Plutarco
Elias Calles como secretario de Guerra. El nuevo secretario dio a conocer como
uno de sus objetivos limitar el ejército a 50000 hombres, poco menos de la
mitad. Esto garantizaria un mejor control de las fuerzas armadas y una dismi-
nucion del gasto militar, el cual consumia el 48.4% del presupuesto ejercido
por toda la federacion.

Para lograr la disminucion efectiva del tamafio del Ejército era necesario
realizar una profunda revision de grados de jefes y oficiales, situaciéon no exenta
de graves complicaciones politicas. Licencias, retiros y comisiones no se presen-
taban en el horizonte como simples tramites administrativos.

La politica institucional para depurar al Ejército dio inicié con la creacion
de la primera reserva del Ejército nacional, a la cual pasarian los elementos
considerados excedentes, esto significo la desaparicion del Deposito de Jefes y
Oficiales Revolucionarios. La revuelta de Agua Prieta, que habia implicado el
apoyo de fuerzas anticarrancistas, provoco un crecimiento coyuntural de las
fuerzas armadas. Los miembros que inicialmente fueron considerados exce-
dentes percibian el 50% de su sueldo y la posibilidad de no pasar revista. En
el momento en que recibieran una comision, inmediatamente, se restituia el
100% de su pago. Para tratar de amortiguar el efecto politico de las bajas de
miembros del Ejército sin sustento militar se establecié una Comision Supe-

rior Revisora de Hojas de Servicio la cual, en abril de 1920, solicito las listas y

2023. Universidad Nacional Auténoma de B#ékico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



UN NUEVO EJERCITO, UN EJERCITO DEL PUEBLO

hojas de servicio de generales, jefes y oficiales. También se solicit6 la opinion
de los superiores sobre los servicios prestados en campafia. Se dividi6 a los

efectivos en tres grupos:

a) Los que tenian experiencia en campaia, practica de mando, éxitos milita-
res y ascensos en forma aceptable.

b) Los que prestaban servicios efectivos, pero tenian un grado injustificado y
tenian poca experiencia de mando.

c)Los que sin ser propiamente militares habian obtenido ascensos y grados

sustentados en motivos politicos.”

Sin embargo, la Comision no logré establecer mecanismos plenamente ob-
jetivos que lograran medir el mérito militar de los miembros de las fuerzas
armadas. Los casos en los que hubo irregularidades, corrupcién o un mayor
peso de la politica fueron muchisimos. Con todo, la primera reserva comenzo
a funcionar el 1 de febrero de 1921. Enrique Plasencia de la Parra ha puesto
en relieve que el limbo creado por esta reserva se destaco por su fallida pro-
porcionalidad, ya que con el paso de los anos el nimero de generales inac-
tivos disminuy6 mientras que el de jefes y oficiales aumentaba provocando
un déficit de oficiales en activo.* Se ha calculado que desde el inici6 de los
trabajos de la Comisién se llamo a retiro a un promedio de 50 oficiales cada
mes.” También podria agregarse que, poco a poco, se fue consolidando el
sistema de licencias temporales para los miembros del Ejército con aspiracio-
nes politicas aunque muchas veces se abuso de ellas ya que ni siquiera la Ley
Organica promulgada en afnos posteriores permitiria aclarar muy bien como
delimitar los caprichos de jefes y oficiales que bajo diferentes pretextos, sobre

todo politicos y de negocios, se daban de alta y de baja.

* Luis Garfias Magafia, “El ¢jército mexicano de 1913 a 19387, en Secretaria de la Defensa Nacional, El géreito
mexicano. Historia desde sus origenes hasta nuestros dias, México, Secretaria de la Defensa Nacional, 1979, p. 449.

! Plasencia de la Parra, Historia y organizacion..., p. 174-175.

> Martha Loyo, “La reorganizacién militar en los afnos veinte”, en Historia de los Ejércitos Mexicanos, México,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2013, p. 440.
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Otro de los problemas que se hicieron evidentes fue la permanencia de
miembros del antiguo Ejército porfirista, baste mencionar al primer director
del nuevo Colegio Militar inaugurado en enero de 1921, el general Angel Va-
llejo, a quién se le reconocio el grado de general brigadier, mismo que habia
conseguido en el extinto Ejército federal. Mismo caso que el de el coronel
Andrés Ochoa, director de la Academia de Estado Mayor. Como en muchos
otros rubros de la administracion publica, los revolucionarios carecian de la
experiencia necesaria para garantizar el funcionamiento de las instituciones
del Estado, por lo que no resultaba extrano que los nuevos burécratas convi-
vieran con los antiguos. La Comision Revisora determiné que solo se recono-
cerian a los ex federales que hubieran desertado antes de la rendicién del 8 de
julio de 1914. Esta politica desperto las suspicacias de algunos revolucionarios
que se sentian que eran tratados con demasiada dureza mientras a los ex fe-
derales se les trababa benévolamente.® Sin embargo, afios después sucederia
todo lo contrario, varios ingenieros militares porfiristas serian dados de baja
para permitir a los nuevos militares revolucionarios ocuparse de las labores
educativas.’

La rebelion delahuertista en diciembre de 1923, como las anteriores rebe-
liones y las que vinieron después, cumpli6é una funciéon muy clara de depura-
cion de las fuerzas armadas, se ha considerado que cerca del 65% del Ejército
se uni6 a los delahuertistas. Muchos de los miembros de la primera reserva se
adhirieron al delahuertismo en prevision de una posible baja o degradacién
por falta de méritos militares, por lo que veian en la rebelién y su posible vic-
toria la oportunidad de mantener e incrementar sus privilegios.® La primera
reserva no sobreviviéo mas alla del ano 1925.

La derrota del delahuertismo trajo como consecuencia el ascenso de Calles
a la presidencia y, en la Secretaria de Guerra, la llegada del general Joaquin
Amaro, primero como subsecretario y después como secretario, quien desde

% Plasencia de la Parra, Historia y organizacion..., p. 180.

7 Ibidem, p. 182.
8 Ibidem, p. 174-175.
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el inicio de su gestion dejo claro que era necesaria una reduccion radical del
Ejército, asi como la busqueda de alinear los gastos militares a los intereses de
la reconstrucciéon econémica del pais. En sus palabras, “no es justo que [...]
se siga sosteniendo con los fondos publicos a miles de personas que no traba-
jan, y que tienen como unico mérito para cobrar, que prestaron en el ejército
servicios que aun no estan aquilatados”.’

Con la llegada de Amaro se iniciaron una serie de reformas y politicas
institucionales que buscaban, de una vez por todas, ofrecer la definitiva ins-
titucionalizacion de las fuerzas armadas. Se puso fin a la primera reserva,
que ademas de politicamente peligrosa resultaba onerosa para el erario. Para
mediados de 1925 ya se habian dado de baja a 75 generales, 351 jefes y 499
oficiales bajo el argumento de no haber demostrado la obtenciéon de sus grados
en combate. Pese a ser una medida llevada a cabo por la Comisiéon Revisora,
esta baja masiva fue interpretada como una limpia interna coherente con la
rebelion recién acaecida. La medida fue acompanada de un ultimatum a ge-
nerales, jefes y oficiales para justificar su rango. Esto provoco que los afectados
recurrieran a politicos, caudillos o amigos a fin de garantizar su permanencia en la
mnstitucion. Es claro que no existieron criterios especificos para validar expedientes
y que los dictamenes emitidos por la Comisién no eran validados por el Congreso y
que, en muchas ocasiones, los veredictos fueron archivados a capricho de diferentes
autoridades militares."” También se habia disminuido el presupuesto militar de
111 millones a 83 millones de pesos.

En 1925 se iniciaron los trabajos para la reforma de la Ley Organica del
Ejército, la cual era importante por la necesidad de clarificar a los elementos
recién incorporados los objetivos de la instituciéon armada, superar su origen
civil y modernizar los mecanismos de incorporacién, permanencia y retiro.
En suma, desincentivar las rebeliones a partir del otorgamiento de estimulos
para que los miembros de la institucién no se generasen falsas expectativas de

¢ Citado en Ihidem, p. 177.
' Ala fecha el mejor estudio de casos de la Comision lo ha realizado Enrique Plasencia de la Parra en Ibidem.
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movilidad interna a partir de preservar en la violencia. Es decir, un Ejército
nacido de una guerra civil que destruyd un régimen constituido debia transi-
tar a uno que conservara el orden establecido. Por todo lo anterior, adquiria
importancia suprema la creaciéon de una ley que regulara el tiempo de servi-
cio de los miembros de las fuerzas armadas.

En marzo de 1926 se publico la nueva Ley Orgéanica del Ejército la cual
dejaba claro que la mision de las fuerzas armadas era defender la integridad
e independencia nacional, mantener la constituciéon y preservar el orden in-
terno. De la mano de la Ley Organica llegaron la Ley de Disciplina y la Ley de
Ascensos y Recompensas. Sin embargo, como en otros muchos casos del periodo
posrevolucionario, la expedicion de la ley no garantizo su aplicacion ni fue la
solucion de los problemas. Al continuar activa la Comision Revisora, y contar
con un Ejército con mas efectivos de los necesarios, es decir, tener una cantidad
excesiva de militares inactivos en servicio, pero con actividad politica; al continuar
en guerra con los catolicos, la influencia de los mandos superiores, etc., los grados
continuaron imponiéndose a capricho. En resumen, los ascensos en campaina
seguian siendo el principal aliciente para los miembros de un Ejército en donde
para la movilidad privaba el criterio politico sobre el profesional, y en el cual se
preferia aplicar las viejas normativas a las nuevas.

Era claro que al conceder los ascensos se habria caido en un gasto excesivo
y en reclamos que hubieran derivado en presion politica y, muy seguramente,
en un ambiente mucho mas conspirativo que el que de por si ya existia. Aun
mas preocupante era que este nuevo Ejército se encontraba en la imposibili-
dad de continuar incorporando a nuevos elementos puesto que con los exis-
tentes ya estaba sobrepasado.

Los ascensos en tiempos de paz implican una enorme claridad administra-
tiva, y la Comisiéon Revisora, asi como los caprichos politicos, la corrupcion
y la persistencia de las revueltas a lo largo y ancho del pais no la permitian.

El conteo claro de los anos de servicio era vital para los militares que aspira-
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ran a un ascenso, asi también para aquellos que desearan retirarse. Aqui, las
comisiones solicitadas a los militares por parte del presidente cobraban valor.
Quienes fueran comisionados directamente por el Poder Ejecutivo no perdian
antigiedad, asi como tampoco quienes ocuparan algin cargo de eleccion po-
pular federal, pero si quienes fueran electos para cargos estatales.

La Ley Organica de 1926 dejaba muchos vacios que permitieron que ge-
nerales, jefes y oficiales aprovecharan para cobrar sobresueldos. Se volvié cos-
tumbre que la Secretaria de Guerra recibiera varias solicitudes de licencia en
visperas de elecciones de todo tipo. Es claro que desde adentro de la Secre-
taria de Guerra muchos intentaron poner un alto a la participacién politica
de los miembros del Ejército, sin embargo, esto solo fue posible hasta que en
1929 se creo el Partido Nacional Revolucionario y logro, poco a poco, conso-
lidarse como el maximo regulador entre los contendientes a puestos politicos.
Los conflictos electorales fueron disminuyendo porque se arreglaban antes
del mismo proceso y porque el partido ofrecia compensaciones a quienes no
resultaban favorecidos.

Conforme el pais fue tomando un cause institucional los miembros del
Ejército comenzaron a considerar la posibilidad de causar baja. Este meca-
nismo se aplicaba de manera diferenciada segtn el grado. A generales, jefes y
oficiales se les concedia con solo solicitarla; a sargentos primeros y segundos
se les obligaba a cumplir los tres afios de reclutamiento y manifestar su inten-
ci6n de seguir en servicio, para luego no firmar un nuevo contrato para ganar
el derecho a pedir su baja. A la tropa se le pedia cumplir su tiempo de contrato,
tres afios y no solicitar reenganche. Persistian formas de baja que consideraban
la sustitucion por alguien mas en el servicio y, por supuesto, las bajas por inuti-
lidad y por pena de destitucion.'

También fue posible contribuir a la disminucién del tamano del Ejército
con los retiros. Se consideraron dos tipos de retiro: el forzoso, que se ejecutaba
por edad o por inutilidad en el servicio; y el voluntario, que era a voluntad del

" Ibidem, p. 221-224.
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interesado que tuviera como minimo 25 anos de servicio, mientras mas anos
acumulara el efectivo mayor seria su pension. Si bien la Ley de Retiros de 1926
era muy similar a la Ordenanza de 1911, en la nueva politica de la Secretaria
de Guerra aumentaban los porcentajes de la pension vitalicia con menos tiem-
po de servicio, ademas, contemplaba tiempos de compensacion para quienes
hubieran prestado servicios a la Revolucion, siempre y cuando no hubieran
combatido al maderismo o al constitucionalismo. Esto claramente afectaba a
huertistas, felicistas, villistas y zapatistas.'

Como podemos ver, era muy complicado llevar con precision las cuentas
del nimero de personal que integraban los diferentes cuerpos y servicios del
Ejército mexicano. Esta peculiaridad provoco situaciones complejas y descon-
certantes, como pueden ser las provocadas por el fenomeno de la desercion, ya
que a lo anterior podria agregarse la dificultad para contabilizarlas debido al
subregistro de efectivos y al reclutamiento forzoso que prevaleci6 toda la déca-
da de los veinte. Si bien este tipo de situaciones permitio que jefes y oficiales
abusaran y cobraran sueldos de soldados que habian abandonado regimien-
tos y batallones, las deserciones fueron muy comunes y muchas veces estaban
motivadas por las malas condiciones del servicio o simplemente por la falta
de actividad. Los soldados fugados solian llevarse armas y uniformes, ya sea
para venderlos o para conformar bandas de asaltantes. Aun con todo, las au-
toridades de Hacienda y de la Secretaria de Guerra intentaron evitar los abusos
de jefes y oficiales por medio de inspecciones, pero en las condiciones en que se
encontraban los batallones y regimientos era imposible saber si la informacion
que se entregaba era verdadera.

Durante las campanas contra los cristeros fue comin que hubiera deser-
clones tumultuarias, situacion que traté de evitarse por todos los medios al
alcance de la Secretaria de Guerra. Esto evidenciaba las graves deficiencias
de la conscripcion y las dificultades para generar una identificacion entre los
miembros del Ejército y sus deberes para con el pais.

12 Ibidem, p. 226.
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Entre 1935y 1936 el total de efectivos oscil6 entre los 56 000y 57 000, repartidos
en 32 comandancias de zona, 32 de guarnicion, 1 batalléon de transmisiones, 50
batallones de infanteria, 2 batallones de zapadores, 40 regimientos de caballeria,
2 regimientos de artilleria y 2 regimientos de aviacion. En 1936, durante la
presidencia del general Lazaro Cardenas, entré en vigor el sistema de promociones
con el objetivo de regular ascensos. Desde entonces el procedimiento para los
cambios de grado se basaron en la demostracién de conocimientos por medio de
examenes. Un sistema de puntos basados en sumas y restas lo complementaba,
edad, estado de salud, resistencia fisica, antigiiedad y aptitud para el mando. Esto
permiti6 calificar y clasificar a unos 3000 oficiales de los cuales el 45% obtuvo
la promocion al grado superior. Es claro que la ausencia de conflictos armados
requiri6 atencion por parte de las autoridades para asi ofrecer a los miembros del
Ejército la certidumbre acerca de como podrian labrar su camino en la mstitucion.

Estas disposiciones se complementarian en 1939 con la reforma a la Ley
de retiro, en la que se reducia la edad de retiro forzoso para los generales, los
brigadieres pasan de 65 a 61 anos, los de brigada de 68 a 63 afios y los de
division pasaban de los 70 a los 65 afios.

El partido de Estado logré desmilitarizar la politica. Poco a poco los jefes y
oficiales veteranos fueron dejando las filas del Ejército, se acogieron a retiro
disfrutando, en su mayoria, de tierras, puestos politicos y poder en sus regio-
nes. Los que no aceptaron el retiro se embarcaron en aventuras electorales
personalistas (Almazan y Henriquez, por ejemplo) que fueron aplacadas por
la maquinaria del Estado. A partir de los afios cincuenta los militares encon-
trarian en el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) el espacio

idoneo para romper con el partido de Estado, pero no con la Revolucién.

La pacificacion

Para hacer efectiva la pacificacion inicialmente se avanzo6 en una politica de

negociaciones que buscé desmovilizar a los grandes caudillos como Pancho
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Villa quien, a cambio de la Hacienda de Canutillo y la promesa de que la
Secretaria de Guerra pagaria sus haberes por un ano, aceptd rendirse. Se
procedi6 de la misma manera en San Luis Potosi con Saturnino Cedillo quien
se convirti6 en un importante administrador de colonias agricolas militares,
instituciones que fueron creadas para permitir que los ex revolucionarios en-
contraran una manera digna de vivir y no tuvieran que depender de la Se-
cretaria de Guerra. Los miembros de estas colonias cobrarian importancia
estratégica cuando fueron utilizadas, al mando del mismo Cedillo, para sofo-
car rebeliones. Sin embargo, aflos mas tarde, en mayo de 1938, demostrarian
ser también una amenaza para el gobierno cuando el propio Cedillo intentd
comandar una sublevacion en contra del gobierno cardenista.

Esta politica de negociacion fue interpretada como una compra de fideli-
dades, el propio Alvaro Obregén la simplificé en la histérica y elocuente frase
“no hay general que pueda resistir un cailonazo de cincuenta mil pesos”."” La
Secretaria de Guerra fue la encargada de amortiguar econémicamente esta
estrategia. Considerar “soborno” o “corrupcion” a esta “politica de licencia-
miento de fuerzas” seria simplificar el logro alcanzado por los obregonistas, el
clima de extrema violencia entre los grupos revolucionarios requiri6 de todos
los esfuerzos posibles.

También el uso de las armas funcion6é como “fuerza de pacificacion”. Se
logré sofocar a grupos armados que continuaban operando en el pais. Duran-
te el periodo interino de Adolfo de la Huerta fueron derrotadas las fuerzas de
Manuel Larraga, Irineo Villarreal, Eduardo Gonzalez, Carlos Osuna, Silves-
tre Mariscal y Pablo Gonzélez. También se derrotaron a fracciones zapatistas
afectas a José Armenta, Genovevo de la O y Epigmenio Mufoz.

El ano 1923 fue percibido por los obregonistas como exitoso, quienes conside-
raron que habian eliminado a los grupos disidentes y, por tanto, logrado la tan
ansiada pacificacion del pais. Para afianzar la pacificacion se decreté una nueva
division territorial militar con el objetivo de disminuir el tamano de las jefaturas

% Martha Loyo, “La reorganizacién militar...”.
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militares y evitar que un solo hombre tuviera el dominio de amplias extensiones
territoriales. Asi, se aumentaron las jefaturas de operaciones militares de 20 a 35,
todas bajo el mando de la Secretaria de Guerra. Sin embargo, en medio de estas
modificaciones y readaptaciones, y producto de un ineficaz mecanismo de su-
cesion presidencial y de varios descontentos internos en las fuerzas armadas,
en diciembre de 1923 estall6 la rebelion delahuertista.

Los delahuertistas parecian tener, en un inicio, ventaja numérica, pues
poco mas de la mitad del Ejército se paso a las filas de los rebeldes contando
con cerca de 50000 efectivos, frente a 35000 de las tropas leales a Obregén.
La rebelion habria de fracasar gracias a la combinacion de la desunion de los
rebeldes y el apoyo que recibieron las tropas leales por parte de las milicias
agraristas y los colonos militares. En efecto, en lugar de respaldar a Adolfo de
la Huerta, los generales Fortunato Maycotte, Enrique Estrada y Guadalupe
Sanchez intentaron proclamar su propio plan e iniciar una rebelién dentro
de la rebelion. En marzo de 1924 era claro que los alzados habian fracasado.
Los generales Maycotte, Diéguez y Garcia Vigil fueron fusilados para dar un
castigo ejemplar.

En 1926 el conflicto religioso transformado en guerra implicé una movili-
zacion masiva de recursos militares y por algunos meses se superpuso con la
ultima guerra yaqui, la cual se prolongé hasta junio de 1927. Los calculos del
tamano del Ejército cristero oscilan entre los 12000 y 20 000 efectivos, teniendo
sus principales bastiones en Michoacan y Jalisco. La guerra se prolong6 por tres
anosy se desarrolld en 17 estados del pais. Amaro tuvo que remover jefes y ofi-
ciales, comandar operaciones personalmente y disponer de las fuerzas agra-
ristas para mantener a los cristeros a raya. Se ha destacado la participacion del
general porfirista Enrique Gorostieta en el bando cristero, sin embargo, esta no
fue la generalidad dentro de la guerra. Lo cierto es que la inclusion de Goros-

tieta reanimo a los cristeros y hacia 1929 la situaciéon era de un empate técnico.
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La guerra cristera la gané el gobierno mexicano a partir de negociaciones y
acuerdos, no en el campo de batalla.

Los tltimos generales dispuestos a la rebelion con miras politicas fueron
Francisco R. Serrano en 1927, Gonzalo Escobar en 1929, y Saturnino Cedi-
llo en 1938. Las dos primeras se resolvieron en pocos dias y cumplieron una
funciéon de purga de generales. La tercera se extendié por unos ocho meses,
aunque desde el aspecto militar suele calificarse a la rebelion cedillista como
de poca importancia, ya que desde mediados de 1937 Cardenas previd rele-
vos y movimientos de personal para evitar que San Luis Potosi, estado en que
Cedillo tenia afincado su mayor capital politico y armado, tuviera capacidad
de fuego.

Asi, con una combinacion de previsiones politicas y de iniciativas institu-
cionales quedaba claro que la via armada habia perdido toda capacidad de
trascendencia politica. Los miembros de la institucién, que ya podian consi-
derarse educados en los afios veinte, no estaban interesados en embarcarse en
aventuras armadas. El presidente Cardenas, pese a no ser del agrado com-
pleto de generales, jefes y oficiales, demostro que era preferible la estabilidad
politica por sobre los intereses personales o de grupo. Su mayor ejemplo seria
la decision de elegir candidato presidencial al general Manuel Avila Cama-
cho por sobre el general Francisco Mugica.

Las Fuerzas irregulares jugaron un papel muy importante en la construc-
ci6n de la paz posrevolucionaria. Desde el gobierno obregonista se habia
disefiado un programa de colonias militares agrarias con las cuales intentd
prevenir el descontento entre la tropa licenciada, ofreciéndole una salida hon-
rosa para su subsistencia. No cabe duda que se desarrolld, afios mas tarde, un
compromiso politico profundo entre el cardenismo y el agrarismo, los 69051
reservistas asignados al Departamento de las Reservas del Ejército, creado
en 1936, fungieron como una de las principales herramientas para contener

las disidencias politicas populares en el mundo agrario y rural. Estos cuerpos
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militares recibieron armamento y quedaron sujetos a los comandantes de la
zona militar en que se encontraran. La moneda de cambio era clara, lealtad

politica a cambio de tierras.

FEducacion militar

Otro problema no menos importante era el referente a la educaciéon militar.
El novedoso y numeroso Ejército nacional estaba, como ya se ha mencionado,
conformado principalmente por individuos, desde la tropa hasta el
generalato, sin instruccion militar. La mayoria habian formado parte de alguna
de las diferentes facciones revolucionarias y habian adquirido sus habilidades en
campania, la tropa en su mayoria habia sido reclutada mediante la leva y era
analfabeta. Para atender estas y otras problematicas se centralizaron las escuelas
del Ejército bajo un solo mando que recibi6 el nombre de Direccion de Educacion
Militar. Como en el porfiriato, se seleccioné a un grupo de jefes y oficiales para ser
enviados a estudiar en el extranjero para ser incorporados a las academias militares
mas importantes del pais receptor con la finalidad de aprender técnicas novedosas
de ensenianza y, por su puesto, promover los cambios que la Revolucion provocaba
en nuestro pais. Esta tarea fue complementada por los agregados militares cuyo
principal objetivo era informar a la Secretaria de Guerra de avances en estrategias,
leyes y armamentos que ayudaran a modernizar al Ejército mexicano.

Se transformo a la Direccion de Educacion Fisica en la Direccion de Educacion
Fisica y Tiro Nacional, desde ahi se buscd capacitar al personal militar con el
objetivo de que se convirtieran en profesores y promover el deporte como elemento
primordial de la salud de los miembros del Ejército. Se organizaron concursos
deportivos para incentivar el aumento de las capacidades fisicas de los soldados y
mejorar su rendimiento.

Desde 1925 se recurri6 a diferentes estrategias para despertar en la tropa
el amor patrio y el respeto por la instituciéon. Una de ellas, por ejemplo, fue

generar el culto a los simbolos patrios, en particular por la bandera. El gene-
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ral Amaro promovi6 el “abanderamiento” de multiples unidades militares en
sendas ceremonias en las que también se buscaba generar el respeto por las
autoridades militares e intentar desarraigar la tradicion caudillista. Estas cere-
monias también buscaban proyectar publicamente una nueva imagen, soldados
pulcramente uniformados que ejecutaban maniobras de adiestramiento y que
aspiraban a mostrarse como ejemplo de patriotismo y disciplina.

También se impulso6 la implementacién de nuevos sistemas de ensefianza
para las escuelas de tropa. El uso de la radio, el cine y las publicaciones pe-
riddicas adquirieron protagonismo con el objetivo de hacer mas didactica y
menos compleja la ensenanza militar. Un ejemplo emblematico de lo anterior
fue el impulso a La Revista del Fjército y Marina, publicacion que, si bien habia
nacido en 1906, las autoridades militares revolucionarias decidieron conser-
varla y, a partir de 1925, tratar de ampliar su alcance acompanandola de un
suplemento dirigido a la tropa titulado £l Soldado.

La tendencia de la revista a decir de su director, el coronel de caballeria
Ignacio Richkarday, era “cultivar el cerebro de los miembros del Ejército”,
proporcionandoles conocimientos de utilidad en su profesion. Se propuso
realizar una “nueva obra” y con una nueva direccién en sus contenidos para
“encauzarla de acuerdo con las ideas actuales” y adaptarla al medio intelec-
tual de “nuestro elemento militar”, con objeto de hacerla interesante a todos
sus lectores. Richkarday acat6 lo pedido por Amaro, y afirmé que no queria
seguir el procedimiento de difundir doctrinas anticuadas con fin de hacer
notable la revista y a los oficiales hablando de asuntos técnicos, filosoficos,
historicos, etc.; los cuales seguramente no se entenderian ni tendrian utilidad
para el “militar actual”. Asegurd que no se suprimirian los articulos netamen-
te clentificos, pero si serian “perfectamente seleccionados para no cansar al
lector, volviendo insubstancial la publicacion a fuerza de exhibicion y presun-

ciones cientificas”.'

""" Revista del Ejército y Marina, enero, 1925, p. 6.
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Mediante la alfabetizacion, la instrucciéon y la disciplina, la Secretaria de
Guerra buscé combatir los graves problemas generados por el alcoholismo.
Ya las publicaciones militares hacian bastante hincapié en lo perjudicial del
consumo del alcohol, por ejemplo, en £l Soldado se afirmaba que “todos los
alcoholes son venenosos. Tomados en dosis suficientes, producen una muerte
fulminante. Se sabe que en ciertas regiones de Francia se mata a los conejos
haciéndoles beber una cucharada de aguardiente”."” La campafia antialco-
holica también buscaba “liberar” a la tropa del consumo de tabaco y de la
prostitucion.'®

La campaia antialcoholica se intensificé en los afos treinta con la creacion
de comités antialcoholicos que organizaron conferencias, funciones de cine
y teatro, el objetivo era “hacer ver a los soldados y al pueblo en general los
graves problemas que genera el vicio del alcohol”."”

La década de los treinta inicié con la inauguracion de la Escuela Superior
de Guerra cuyo primer director fue el teniente coronel Luis Alamillo Flores.
Para estos anos el general Joaquin Amaro ya habia dejado de ser secretario de
Guerra y Marina y se encontraba al frente de la Direcciéon General de Educa-
cion Militar, la Secretaria de Guerra y Marina estaba ocupada por el general
Plutarco Elias Calles. Los esfuerzos de la Comision Técnica dieron resultado
con la redaccion de varios reglamentos.'®

Cuando los sonorenses llegaron al poder, el Colegio Militar de Popotla se

encontraba en un estado lamentable. En 1925 Amaro planteé la necesidad

1 El Soldado, mayo, 1925, p. 10.

1% Revista del Ejército y Marina, enero, 1925, p. 14.

7 Jorge Alberto Vidal Urrutia, “La instituciéon armada mexicana: su profesionalizacion y disefio institucional,
un analisis juridico-politico fundacional”, Dike: Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, a. 8, n. 15, abril-
septiembre, 2014, p. 25-42.

" Reglamento General de Caballeria; Reglamento de Uniformes y divisas; Proyecto de Fondo Militar de Auxilio
Mutuo; Reglamento de Uniformes para el personal obrero del Departamento de Aeronautica; Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Técnico de Aeronautica Militar; Reglamento para el alta, baja, desecho y alimentacién de
ganado para el ejército; Reglamento para la creacion de la Reserva Militar de Pilotos de Aeronautica; Reglamento para el
Servicios de Transmisiones Militares; Reglamento para la Escuela Militar Veterinaria y Mariscalia; Reglamento para las
Ciomisiones Inspectoras; Reglamento parala Inspeccion del Ejército; Reglamento de la Escuela Superior de Guerra; Reglamento
parala Escuela de Aplicacion; Reglamento para el reclutamiento de tropa en los Cuerpos de la Guardia Presidencial y unidades
del arma de Artilleria; Crreacion de la Comision de Historia Militar; Creacion de la Seccion de Prensa.
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de reorganizarlo y readaptarlo, por esta razon, en septiembre se cesé6 al per-
sonal docente y los alumnos fueron enviados a “vacaciones indefinidas”. Un
ano después el colegio reinici6 sus cursos quedando constituido por las escuelas
de Caballeria, Infanteria, Artilleria e Ingenieros, Vocacional, de Educacion Fisica
e Intendencia y Administraciéon. De unos 359 alumnos civiles y 170 militares en
1924, el colegio pas6 en 1931 a 488 de procedencia civil y 129 de procedencia
militar. Conforme los alumnos enviados al extranjero regresaban al pais fueron
sustituyendo a los profesores civiles.

La estrategia fue integrar a los egresados en regimientos considerados pro-
clives a la rebelion, de esta manera se buscaba romper los lazos de subordi-
nacion de la tropa con los caudillos y asi permitir una nueva lealtad, ahora
a la institucion. En la educacion dirigida a la tropa las reformas toparon con

pared. El anhelo de construir escuelas de tropa dignas no se pudo alcanzar.

Cambios internos

En 1920 se cre6 el Estado Mayor General del Ejército con el objetivo de fungir
como auxiliar del mando. Quedé constituido por el Cuerpo Especial de Estado
Mayor, los estados mayores de las jefaturas de operaciones y cuatro departamen-
tos: T'écnico (dedicado a asuntos del servicio), el de Ingenieros, el de Educacion
Militar y el de Tramite. También se cre6 un Cuerpo de Comunicaciones militares
de campana y otro de Dinamiteros que perteneceria al Departamento de Inge-
nieros.

La Ley Organica de 1926, como lo hemos visto, no fue la respuesta de-
finitiva a los problemas y necesidades del Ejército. Muchos problemas per-
sistieron y las campafas militares que se sucedieron durante la década de
los veinte tampoco ayudaron a ello. En 1929 el gobierno mexicano logré
sofocar a la mayoria de los efectivos de los ejércitos cristeros, aunque algunos
no fueron derrotados del todo y continuaron operando hasta mediados de la

década siguiente en forma de guerrillas. Igualmente se logré frenar el intento

2023. Universidad Nacional Auténoma de Bfékico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



UN NUEVO EJERCITO, UN EJERCITO DEL PUEBLO

de rebelion del general José Gonzalo Escobar, y si bien la década iniciaba con
problemas presupuestales derivados de la crisis econémica mundial, la ausencia
de graves conflictos armados permitié que la Secretaria de Guerra enfocara sus
esfuerzos en consolidar instituciones, sobre todo educativas, y complementar
con reglamentos las disposiciones de la Ley Organica de 1926.

Los ajustes politicos hicieron que en 1934 desfilaran por la Secretaria de
Guerra tres diferentes titulares, los generales Abelardo L. Rodriguez, Lazaro
Cardenas y Pablo Quiroga. Durante la gestion de este ultimo se reorganiza-
ron las unidades de caballeria, reduciéndolas de 72 a 42.

Desaparecieron las jefaturas de operaciones militares y fueron sustituidas
por comandancias de Zona Militar y de Guarniciéon. También se creo la Di-
reccion de Archivo respondiendo a la urgente necesidad de recopilar y poner
en orden miles de fojas desperdigadas por diferentes oficinas, lo que era una
respuesta ante la creciente demanda de bajas, altas y retiros.

La creacion del Servicio de Intendencia Militar en los anos treinta fue esen-
cial para poder hablar de una auténtica modernizacién del Ejército, hasta
antes de su creacion eran los jefes de los batallones los encargados de admi-
nistrar los recursos materiales y humanos, desde comprar el forraje para los
caballos hasta el pago de alojamientos. Con el Servicio de Intendencia, por
primera vez, se centralizaron la administracion y los suministros del Ejército,
uniformes, alojamiento, transporte, sueldo, finanzas y contabilidad en general.
Esto ayudaba a eliminar la “tentacion” de los jefes por “informar erroneamen-
te” la contabilidad del batallon. Coon la implementacion de este servicio se daba
por terminada la labor de las soldaderas, personajes femeninos que, st bien ayu-
daron a construir una imagen épica y popular de los ejércitos revolucionarios,
eran vistas por jefes y oficiales como promotoras de la indisciplina y un mal
ejemplo moral para la tropa. Esta iniciativa se complementé con la creacién de

la Escuela de Intendencia.
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El mayor cambio institucional llegaria el 25 de octubre de 1937 cuando por
decreto se cambi6 el nombre de Secretaria de Guerra y Marina por Secreta-
ria de la Defensa Nacional. Este cambio de denominacién buscaba coherencia
entre la doctrina mexicana de guerra y la denominacion de la institucion. Desde
hacia afos era claro que México destinaba el papel de sus fuerzas armadas para
el control interno y que en sus planes no habia ninguna aventura expansionista.

Unos meses después se transform6 el organigrama de la, ahora, Secretaria
de la Defensa, el 14 de enero se creb la Direccion de Armas, en la cual se
conjuntaron los departamentos de Infanteria, Caballeria y Artilleria. El inicio
de la Segunda Guerra Mundial modificaria sustancialmente la organizaciéon

interna del Ejército mexicano y terminaria por delinearlo.

Dentro o fuera del partido

La década de los treinta fue de transiciéon para los miembros de las fuerzas
armadas mexicanas. Por una parte, se conformo el entramado educativo e
institucional que les permitié tener los suficientes elementos persuasivos para
su sujecion al estado de derecho, pero también persistieron los intereses po-
liticos de unos cuantos y se manifestaron en torno del presidente Cardenas.
Alicia Hernandez contabilizé que un 59% de los politicos mexicanos en
activo eran militares. En 1935 cuatro de los ocho secretarios del gabinete eran
militares. Esta generacion todavia habia participado directamente en la Re-
volucion, pero en su mayoria como subordinados de los principales generales.
Todos eran menores de 45 anos y habian logrado sus ascensos en el campo
de batalla, sin duda muchos de ellos tenian aspiraciones politicas importantes.
A su llegada a la presidencia, el general Cardenas comenzé a rodearse de
militares que habian sido simpatizantes del carrancismo, de almazanistas y
cedillistas. Todos ellos compartian grados diferenciados de anticallismo. De
diferentes maneras y pretextos fueron reincorporados, también se relevo y se

llamé a retiro a varios elementos que no contaban con la confianza necesa-
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ria del presidente. Los jefes de zonas militares fueron sustituidos hasta que el
callismo quedé en minoria. Para 1937 practicamente se habia limpiado a toda
la oposicion interna en el Ejército, mientras el general Cardenas maquinaba la
creacion del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), institucion politica que
buscaba sustituir al Partido Nacional Revolucionario (de inspiracion callista) y
cuyo objetivo era ordenar a todos los sectores politicos del pais, entre ellos, claro
estd, al militar. Esta decision demostraria que los tiempos habian cambiado,
una mayoria hacia dentro consideraba que la iniciativa cardenista afectaria la
poca disciplina que habia tardado mas de una década en construirse.

En la asamblea constitutiva del PRM se convoco a 40 delegados del Ejército, uno
por cada zona militar (33), uno por cada zona naval (2), tres de las direcciones de
la Secretaria de la Defensa, y dos de las oficinas superiores. La propuesta de los
ejes que seguiria el Ejército dentro de partido fue firmada, convenientemente,
por el presidente y el secretario de la Defensa. En la propuesta se dispuso que
solo podrian ser candidatos a delegados los militares que no tuvieran mando
de tropa o direcciones a su cargo. Comandantes de zona, los delegados de las
mismas y de las corporaciones no podrian ser elegidos como representantes de su
lugar de residencia. Esto hacia a un lado a todos los generales que podian presen-
tar un problema para la estabilidad del partido y, por supuesto, del pais.

Asi se busco poner un freno politico a los militares dentro del partido y tra-
tar de canalizar sus ambiciones por otra via. Los militares que buscaron el po-
der politico en puestos de elecciéon importantes comenzarian a romper con el
partido y con los gobiernos revolucionarios; Almazan, Amaro, y por supuesto
Cedillo, son muestra de ello. Los dos primeros expresarian sus intenciones
politicas por medio de la fundaciéon de nuevos frentes politicos, mientras que

el tercero optaria por la rebelion.

2023. Universidad Nacional Auténoma de Bf¥éxico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



CESAR VALDEZ

Los afios cuarenta. Profesionalizacion y modernizacion

Para el general Luis Garfias, reconocido miembro del Ejército mexicano y de-
dicado a escribir la historia de la institucion, la década de los cuarenta signifi-
c6 un momento de ascendente profesionalismo. El acontecimiento clave fue la
Segunda Guerra Mundial y la posterior incorporacion de México al bando de
los aliados. Influy6 fuertemente la Ley de Préstamos y Arrendamientos de los
Estados Unidos, por medio de la cual México adquirié armamento, municiones
y equipo complementario. Por este medio también se consigui6 la adquisicion
de material proveniente de otros paises aliados. Se adquiri6 armamento ligero,
vehiculos blindados, camiones, artilleria ligera, aviones, equipo de transmisio-
nes y un largo etcétera, esto permitio renovar el equipamiento militar mexicano
que rayaba en la obsolescencia: mosquetones, ametralladoras ligeras y pesadas
y morteros, adquiridos sin un objetivo y sentido claros a diferentes paises.

Como resultado del complicado desenlace del proceso electoral de 1940, se
tomo la decision de suprimir al sector militar del prRM. Con esto se esperaba, de
una vez por todas, disuadir a los militares en activo de incorporarse a la politica.
En diciembre de ese mismo ano también se reformo la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado para darle vida a la Secretaria de Marina, esto permiti6
que por primera vez se pusiera atencion en el sistema de guardacostas.

En 1942 el namero de efectivos, contando al personal técnico y administra-
tivo, era de aproximadamente 50000 hombres. En la realidad el Ejército no
contaba con divisiones ya que estaba claramente dirigido a la seguridad in-
terna. La defensa antiaérea, los tanques y la aviacion, la cual estaba constitui-
da por 25 aviones pequenos, eran secciones consideradas experimentales. La
Marina no habia modernizado sus buques desde principios de los anos trein-
ta, y con motivo de la expropiacion se privilegié la compra de buques-tanque.

Las transformaciones del material de guerra y el paulatino abandono de
clertas tacticas provocaron que la infanteria y la caballeria se reorganizaran

fusionandose y dando vida a diez batallones completamente nuevos y cinco
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con elementos que fueron transferidos de caballeria. Con los efectivos de los
regimientos disueltos de caballeria se crearon los cuerpos de Guardia regio-
nal, cuerpo que desarroll6 labores parecidas a las de policia mientras las otras
corporaciones se concentraron en la defensa de la integridad territorial.

Elpresidente Avila Camacho, con el objetivo de tener una mejor administracion
y desarrollo de los recursos para la guerra, decidi6 crear el Consejo Supremo de
Defensa. Concentraba aspectos de tipo militar, econémico, comercial, financiero
y legal .

El 28 de enero de 1942 la Direccion Técnica Militar cambio su nombre
a Comision Técnica y quedod sujeta administrativamente a la Secretaria de
la Defensa y desde el punto de vista técnico al Estado Mayor Presidencial,
el cual habia sido creado solo unas semanas antes eliminando al Cuerpo de
Ayudantes del C. Presidente. Este cuerpo seria el encargado de preparar la
organizacion total del pais para el tiempo de guerra en los érdenes militar,
economico, legal y moral. Asi, quedaron subordinados al Estado Mayor Pre-
sidencial los estados mayores de Tropa, los especiales de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de la Marina.

Por tanto, el mando supremo de las fuerzas armadas recaeria en el presi-
dente de la Republica, a través de su Estado Mayor, esto permiti6 unificar el
mando de las fuerzas armadas y mejorar el funcionamiento del Consejo de
Defensa Nacional y de los estados mayores del Ejército y Marina.”

El 28 de mayo de 1942 el general Manuel Avila Camacho declard la guerra
a las potencias del Eje (Alemania, Italia y Japon). Esta determinaciéon vino des-
pués del hundimiento de los buques petroleros Potrero del Llano el 13 de mayo y
Fwa de oro el 20 de mayo por submarinos alemanes. Unos meses después, el 26
de junio, el buque Zuxpan también sufriria la embestida de torpedos alemanes,
y al dia siguiente, 27 de junio, correria la misma suerte el buque Las Choapas.

" Blanca Torres, “México en la Segunda Guerra Mundial”, en Luis Medina Pefia y Blanca Torres, Historia de la
Revolucién Mexicana, volumen 7, 1942-1952, México, E1 Colegio de México, 2021, p. 504.

% Roberto Francisco Miranda Moreno y Sergio Armando Hernandez Vega, Estado Mayor Presidencial, evolucion de
una tradicién de honor y lealtad, México, Estado Mayor Presidencial/Secretaria de Cultura, 2016, p. 199-200.
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La cooperacién norteamericana se hizo efectiva rapidamente, el material de
guerra comenzo a llegar al pais y a distribuirse de forma estratégica por todo el
territorio nacional por lo que se tuvieron que crear nuevos departamentos, brigadas
y corporaciones como la Brigada Motomecanizada o la Direccién de Transportes
Militares para lograr administrar el material de guerra y los recursos humanos.
La creacion de nuevas unidades oblig6 al Colegio Militar a disenar un plan
para formar oficiales en dos afos, con estos también se crearon el Centro de
Entrenamiento de Infanteria con el objetivo de ampliar y actualizar a jefes y
oficiales, esto se complement6 con la creacion del Centro de Entrenamiento
para Oficiales y Clases de Caballeria.

Estados Unidos se habia dado cuenta que necesitaba que el Ejército mexi-
cano tuviera, por lo menos coyunturalmente, la capacidad de hacer frente
al disciplinado y poderoso ejército japonés. Sin duda el Pacifico era uno de
los puntos débiles de la defensa norteamericana. La Secretaria de la Defensa
disen6 un Plan General de Defensa con la intencion de resolver dos problemas:
como defender el territorio nacional contra una posible agresion, y cooperar con
la defensa del continente. Estas necesidades provocaron la organizacion de corpo-
raciones de voluntarios civiles como la de Transmisiones, lo que permitié6 ampliar
la red de comunicaciones para mejorar el enlace entre cuarteles generales de las
regiones y las zonas militares con el centro del pais. Con lo anterior el pais respon-
dia a la firma del Acta de L.a Habana de 1940 con la cual se habia comprometido
a garantizar la defensa y la integridad territorial de todos los paises americanos
como si fuera propia.

La situacién de guerra provocod que México modificara su sistema de de-
fensa, se crearon tres comandos militares: Comando General de la Region
del Pacifico, con cuartel general en Mazatlan, Sinaloa, al mando del general
Cardenas; Comando de la Region del Golfo, con cuartel general en Veracruz,

al mando del general Abelardo L. Rodriguez; Comando General del Istmo de
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Tehuantepec, con cuartel general en Ciudad Ixtepec, Oaxaca, al mando del
general Joaquin Amaro.

Se aument6 el tamano de la Fuerza Aérea organizando un batallon, una
compainia de detectores de sonido, unidades que estrenarian equipo recién
adquirido. También se tomo la decision de trasladar la Escuela Militar de
Aviacion al nuevo Campo Militar de Monterrey y se cred la Escuela Militar
de Mecanicos Especialistas de Aviacion que inici6 sus actividades con 183
alumnos.

Se ha considerado que el plan de defensa cardenista era un tanto obsesivo
y prejuicioso, ya que acept6 la ayuda de equipo moderno norteamericano,
pero con la condiciéon de que fuera operado exclusivamente por mexicanos.
Esta politica se realizé con una enorme dosis de improvisacién, como solia
ser la costumbre del alto mando mexicano. Sin embargo, esto favorecio para
que los oficiales mexicanos tuvieran la posibilidad de recibir adiestramiento y
tener a su disposicion el equipo militar mas moderno de su época. El mensaje
de soberania y capacidad de defensa del territorio americano por el Ejército
mexicano fue muy importante para no ceder ante las presiones norteamerica-
nas. Segun los historiadores del Estado Mayor Presidencial, pese a existir un
reglamento que indicaba que ellos debian ser la corporacion encargada de la
direccion de la defensa del pais, el general Cardenas, al asumir la titularidad
de la Secretaria de la Defensa el 9 de septiembre de 1942, no lo permitio.
No acepté subordinarse a otros miembros del Ejército, y, el presidente Avila
Camacho acepto la autoridad de Cardenas sin problemas.

Tanto Plasencia como Emilia Paz han considerado que la historia insti-
tucional, tanto del Ejército como del gobierno mexicano, ha exagerado el
papel de Cardenas y su actitud nacionalista ante el general John L. DeWitt,
matizando que, durante el iempo que entrenaban a los militares mexicanos,

las estaciones de radar fueron operadas por oficiales norteamericanos. Igual-
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mente, la cerrazén en las negociaciones no permitié que se concretara la
construccion de siete aeropuertos militares en la region Pacifico.”!

Cuando el poder japonés disminuy6 el sistema de regiones fue disuelto.
Afios mas tarde, el presidente Miguel Aleman decidié crear un sistema de
nueve regiones militares, cada una abarcaba varias zonas militares. Se orga-
niz6 a partir de nueve comandantes de region, todos generales de division,
y mas de 30 jefes de zona militar, quienes tendrian el rango de general de
brigada o brigadier. Con este ordenamiento también se esperaba combatir
las complicidades entre los gobernadores y los comandantes de zona militar,
un viejo y recurrente tema desde el porfiriato. Ahora, ademas de las medidas
educativas, la Secretaria de la Defensa intentaba atacar la intromisiéon militar
en las decisiones politicas regionales, igualmente esperaban centralizar las ca-
denas de mando y garantizar el apoyo irrestricto a la federacion.

Sin embargo, con el avance de la guerra era claro que la mayor cantidad
de recursos norteamericanos estaba siendo absorbido por las fuerzas armadas
brasilefias. Esto porque el gobierno de Brasil acepté instalar bases militares y
navales norteamericanas en su territorio, pero sobre todo por la decision de en-
viar fuerzas expedicionarias al frente europeo. El gobierno mexicano, deseoso
de recibir mayores recursos norteamericanos, comenzo a discutir el envio de la
Primera Division de Infanteria conformada en su totalidad por personal regu-
lar y entrenada siguiendo la tactica estadounidense. Después de las discusiones
dentro de la Secretaria de la Defensa el tema tomo un curso diplomatico. Las
dificultades logisticas de trasladar a una divisién de infanteria permitieron
que se decantaran por el envio de un escuadron aéreo.

El121 de junio de 1944, el llamado Escuadron 201 sali6 rumbo a Randolph,
Texas. Dos dias después se solicité su entrenamiento con cargo al Acuerdo de
Prestamos y Arrendamientos. En febrero de 1945 los mexicanos terminaron
su entrenamiento y recibieron la orden de trasladarse a Filipinas con el pro-
posito de iniciar sus acciones de combate en junio. En mayo arrib6 a Manila

21 Torres, “México en la Segunda Guerra...”, p. 512.
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el Escuadrén 201, cuatro meses antes del fin de la guerra, lo cual no implico
que la fuerza expedicionaria mexicana pasara su participacion sin sobresal-
tos. Al termino de la Segunda Guerra Mundial los efectivos del Escuadron
201 fueron distribuidos en las diferentes unidades y dependencias del Ejército
nacional.

Con el fin de la guerra el niumero de efectivos del Ejército mexicano era in-
necesario para los objetivos de defensa. Asi fue como pasaron a revista de cese
ala 4ta Division de Infanteria, también se suprimieron las baterias y secciones
de artilleria fijas que se habian colocado a lo largo de las costas mexicanas.
La misma suerte correria la Guardia regional cuyos efectivos regresaron a las
unidades de infanteria y caballeria. Fl 1 de septiembre de 1944 el general Lazaro
Cardenas solicit6 ser relevado del cargo de general secretario. Luego de ser acep-
tada su solicitud se nombro al general Francisco L. Urquizo como secretario de
la Defensa.

La cooperacion entre México y los Estados Unidos iniciada durante la
guerra continud. Una de las primeras disposiciones de Urquizo como nuevo
general secretario fue crear una Compania minima de Aerotropas que fue
enviada a los Estados Unidos para recibir entrenamiento.

El Ejército continu6 creando nuevas unidades, como el Grupo de Recono-
cimiento y el Grupo de Ametralladoras 0.50 que terminaria integrada a la
Brigada Mecanizada, creada a partir de la transformacion de un regimiento
de caballeria. Todos se crearon a partir del alta de material de guerra pro-
porcionado por el Ejército estadounidense. En 1947 se crearon la Primera
Compania de Zapadores Ferrocarrileros y la Policia Militar cuyo principal
objetivo era ofrecer servicio en las instalaciones de la Secretaria de la Defensa
y el Gampo Militar No. 1. Con el paso de los anos la Policia Militar comenzo
a desarrollar tareas de seguridad interna.

El 27 de febrero de 1947 se cre6 el Cuerpo de Guardias Presidenciales.

En septiembre de ese mismo afio, en la ciudad de Rio de Janeiro se firmé el
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Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, el cual reafirmaba en su
articulo tercero el principio del Acta de La Habana: cualquier ataque armado
contra un pais americano sera considerado un ataque contra todos los paises
americanos. México se adhiri6 al tratado en 1948 sellando su compromiso
con el sistema de defensa estadounidense. Cada vez mas impregnado de an-
ticomunismo, durante los afios posteriores el Ejército mexicano fue utilizado

para la contencién interna de las oposiciones politicas.

El reclutamaento

El Ejército que emergio de la Revolucion mexicana estaba conformado, funda-
mentalmente, por soldados de leva. Como lo ha destacado Bernardo Ibarrola,
los liberales del X1X poco hicieron por proveer al Ejercito de un mecanismo de
conscripcion moderno. Fue hasta 1889 que una reforma dio pie a la existencia
del servicio militar obligatorio. En 1902, el general Bernardo Reyes intento
implementar un sistema de reclutamiento, la segunda reserva, misma que
desapareci6 al poco tiempo bajo la acusacién de querer formar un ejército
personal para oponerse al presidente Diaz.

Hacia el final del gobierno de Madero se propuso una ley para implemen-
tar el servicio militar obligatorio, la cual no alcanzé a aplicarse por el golpe de
Estado huertista. Fue en 1925, en el marco de la Ley Organica del Ejército,
que se discutieron las diferentes posibilidades para implementar un sistema
de reclutamiento moderno. La discusion escap6 al ambito militar y llego a los
diarios. La polémica se dividi6 entre los generales a favor del servicio militar
y los que creian que no era necesario “molestar” a los ciudadanos y tener un
Ejército de voluntarios, el general Serrano fue quien con mas ahinco defendio
el segundo punto de vista. La discusion no llegd muy lejos y al termino de la
polémica el Ejército continué sin un sistema de conscripcion obligatorio.

La urgencia de la guerra permitié que luego de anos de discusion se lograra

implantar el Servicio Militar Nacional decretado en 1940. Sin embargo, su entra-
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da en vigor tuvo que retrasarse hasta 1942 producto de la declaracion de guerra.
El llamado a filas y acuartelamiento fue para los jovenes de 18 afos. El primer
contingente de conscriptos alcanzé el nimero de 10212 efectivos, los cuales fue-
ron sorteados para servir en unidades de reciente creacion complementando a la
2day 3ra divisiones de Infanteria. En 1943 se integraria una 4ta Division de In-
fanteria proveniente del Servicio Militar. Sin embargo, persisti6 el reclutamiento
voluntario.

Desde el punto de vista social y politico, nos dice Plasencia, el servicio militar
aspiraba a ser un igualador social de todas las clases sociales. “El joven citadino
podria entonces ensefar las primeras letras al campesino y el obrero mostraria
sus habilidades para utilizar maquinaria y herramientas, pero lo mas importante
era que el servicio acercaria al ejército con la sociedad”.* Los resultados fueron
buenos a secas. Los primeros que se integraron al Ejército parecian generar una
falsa fachada de éxito, ya que el acuartelamiento acerc6 todos los implementos
a los jovenes para un entrenamiento mas que aceptable. Sin embargo, cuando
se busco generalizar el servicio militar a todos los varones de entre 18 y 40 afios
quedd claro que el Ejército atin tenia serias deficiencias. No se contaba con el
suficiente personal y, claro, las instalaciones no eran adecuadas. A eso pode-
mos sumar la impopularidad de que el adiestramiento se realizara los dias
domingo, lo que no ayud6 a un mejor reclutamiento. Fue hasta 1949 que
mejor6 la concurrencia gracias a que las actividades fueron cambiadas del
domingo al sdbado; sin embargo, las resistencias continuaron. Thomas Rath
ha destacado la falta de concurrencia de conscriptos en las zonas en las que
los conflictos armados de afios anteriores fueron interpretados como afrentas
del poder central contra las regiones. Esto podria ayudar a “medir” la legiti-
midad de las fuerzas armadas y el gobierno federal.

Con los anos el Servicio Militar Obligatorio se convirtié mas en un tramite
burocratico que en un mecanismo de conscripcion para el Ejército. Hasta nues-
tros dias el Ejército mexicano contintia siendo uno de enganche que encuentra

# Miranda Moreno y Hernandez Vega, Estado Mayor Presidencial..., p. 460.
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entre las clases populares a sus principales reclutas, en las regiones mas pobres
del pais es la principal alternativa laboral para muchos jovenes sin acceso a la

educacion.

Reflexiones finales

Entre 1920 y 1947 el Ejército nacional pasé de ser un amplio y diverso con-
junto de fuerzas armadas a un cuerpo Gnico que, con sus problemas y asegu-
nes, habia terminado por subordinarse a una sola autoridad central. El gasto
militar se habia reducido significativamente, del 53% del presupuesto federal
total en 1921 se logr6 disminuir al 12.9% vy, desde 1950, no volveria a rebasar
el 10%. Hacia 1950 habia poco mas de 55000 efectivos del Ejército, casi la
mitad de los 120000 de 30 anos atras. El Ejército dejo6 de ser el principal fac-
tor de desestabilizacion politica para convertirse en la principal herramienta
del control politico. La disminuciéon de hombres y la reduccion de su gasto no
significo su debilidad, todo lo contrario.

Treinta anos después no habia mas de 15 militares en puestos politicos, y
después de 1945 solo hubo 17 gobernadores que podrian considerarse de ex-
traccion castrense. Al desaparecer el PRM, durante unos cuantos anos los pre-
sidentes del Comité Ejecutivo Nacional del prI fueron militares; sin embargo,
dadas las caracteristicas presidencialistas del régimen tuvieron capacidad de
decision limitada y mas bien fueron instrumento del presidente y del secreta-
rio de Gobernacion.

Gracias a la intervencion en la Segunda Guerra Mundial el Ejército mexi-
cano logr6 modernizar su equipo de combate, ademas de actualizarse en las
formas de la guerra vy, por supuesto, iniciar un intenso intercambio doctrinal
con los demas ejércitos del continente americano, todo ello, claro esta, me-
diado por los Estados Unidos. Las fuerzas armadas mexicanas llegaron a la
Guerra Fria como el brazo fuerte del Estado mexicano y con una sélida doc-

trina de defensa y control interno.

2023. Universidad Nacional Auténoma de Bfkico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



UN NUEVO EJERCITO, UN EJERCITO DEL PUEBLO

No todo lo proyectado se logro. El Ejército no dejo de ser un lugar desde
donde se podian cometer actos de corrupcion o ser utilizado como trampo-
lin politico o para adquirir tierras a precios infimos o como retribucién a los
servicios prestados. Pese a los grandes avances el Ejército mexicano no logro
desarrollar un sistema de conscripcion basado en su Servicio Militar Obliga-
torio, con el paso de los anos se fue abandonando la instrucciéon militar en
favor de la obra social. El Ejército mexicano no dejé de ser uno de enganche
al que concurren miembros de las clases sociales mas pauperizadas en busca
de un ingreso seguro. El enganche se convirtio en una alternativa laboral para
cientos de mexicanos pobres.

Lo cierto es que lejos de ser un mero recurso nacionalista, el Ejército mexi-
cano que emergio de la Revolucion esta compuesto por elementos cuyo origen
popular se desmarca de las tradiciones militares latinoamericanas. Los milita-
res revolucionarios continuaran al frente de este Ejercito hasta mediados de
los anos setenta cuando el general Hermenegildo Cuenca Diaz se convirtio
en el primer secretario de la Defensa egresado del Colegio Militar. Aunque,
contradictoriamente, asumio el cargo luego de haber sido electo senador por
Baja California.

El inicio de la Guerra Fria y la firma del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca significaron la alineacion internacional del Ejército mexi-
cano con el anticomunismo. Los enemigos se definieron fuera de nuestras
fronteras, aunque dentro de ellas se les puso nombres y apellidos. Finalmente,
a diferencia de sus pares en la region latinoamericana, el Ejército mexicano se
mantuvo subordinado al poder politico y no se embarco en ninguna aventura
que pudiera romper el orden civil, aspecto que hasta nuestros dias, es motivo

de orgullo y forma parte fundamental de la identidad militar mexicana.
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Introduccion™

La relativa desmilitarizacién de la vida politica nacional fue uno de los ele-
mentos centrales de la institucionalizaciéon del régimen posrevolucionario.
Sin embargo, es posible indicar que en México las fuerzas armadas nunca
regresaron a los cuarteles, en particular en el ambito rural donde su presencia
como garantes del orden social ha sido constante y sumamente influyente.
A pesar de esto, si se contrasta el caso mexicano con la experiencia de otros
paises de América Latina durante el periodo de la Guerra Fria, es notable la
ausencia de cuartelazos, golpes de estado y militares al frente de la politica
nacional.

En este capitulo describiremos algunos de los elementos centrales en
torno al desarrollo de las fuerzas armadas en México durante el periodo
de la Guerra Fria centrandonos en su papel dentro del orden politico, su
profesionalizacion, las relaciones civico-militares, y el papel de los Estados

Unidos en estos procesos. Consideramos que las fuerzas armadas fueron un

* Agradecemos los comentarios de la doctora Adela Cedillo.
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elemento fundamental de la construccion del Estado posrevolucionario cuya
labor principal fue la de supresion del descontento interno (un proceso que
adquiri6 un caracter mas ideologico durante la Guerra Fria). A pesar de esto
la limitacion del tamafio y el presupuesto de la instituciéon armada fue igual-
mente importante para la consolidaciéon del Estado mexicano. Esta tension
entre la autoridad civil y militar ha sido una constante en la historia reciente
de las fuerzas armadas. Este proceso tuvo ademas un tercer componente con
frecuencia olvidado: el interés por parte del gobierno de los Estados Unidos
de incorporar a las fuerzas armadas mexicanas dentro de sus esquemas de
seguridad regional y el uso politico de la relacion bilateral en temas de segu-
ridad.

El texto presta atencién a la relacion de México con Estados Unidos y al
sistema politico mexicano para analizar las permanencias y transformaciones
en la organizaciéon de las fuerzas armadas, asi como sus principales activida-
des durante la segunda mitad del siglo XX, a partir de tres ejes cronolégicos:
la Guerra Fria temprana, 1946-1958; la redefinicion de la seguridad nacional
luego de la Revolucion cubana, 1959-1974; y una tercera etapa de moderni-
zacion de las fuerzas armadas en el contexto del régimen prohibicionista de
narcoticos, 1975-1990. Argumentamos que las fuerzas armadas se mantuvie-
ron independientes de su contraparte norteamericana durante la Guerra Fria
temprana por el nacionalismo revolucionario de los gobiernos mexicanos,
pero hacia el final del periodo de analisis la apariciéon de la insurgencia arma-
da y el narcotrafico conllevaron que el Ejército se integrara paulatinamente a
la estrategia de seguridad hemisférica de Estados Unidos. El trabajo también
argumenta que, contrario a la vision sobre el “retiro de los generales™ a par-
tir de los anos cuarenta, la presencia militar fue continua en la vida publica

mexicana.
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Guerra Fria temprana 1945-1958

Estructura y doctrinas de defensa

Durante el periodo de la Guerra Fria, el Ejército fue el cuerpo que conté con
el mayor nimero de efectivos de las fuerzas armadas (75% de los elementos
totales), compuesto por los voluntarios, el Servicio Militar Obligatorio,
defensas rurales, reservas y Guardias Presidenciales (creadas en 1947) y
fuerzas de reserva. El despliegue geografico del Ejército se organizaba en 33
zonas militares que luego aument6 a 35 (dos para el Distrito Federal y tres
para los estados de Guerrero y Veracruz). A pesar de que se busco6 la rotacion
de comandantes de las zonas militares, generales fuertes se afianzaron al
mediar el siglo XX y crearon alianzas politicas y econdémicas a nivel local
para mantenerse en el mismo cargo por décadas, como Alejandro Mange
en Veracruz. A modo de contrapeso, Miguel Aleman Valdés cre6 en 1951
un escalon de mando entre las zonas militares y el secretario de la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena): 10 regiones militares con jurisdiccion en al
menos dos de las 33 zonas que existian en ese momento. Este reordenamiento
funcion6 para coordinar la logistica de las zonas militares y la centralizacion
administrativa. Al finalizar el periodo de la Guerra Fria, estas zonas
aumentaron a un total de 12.!

En cuanto a las funciones del Ejército debe indicarse que de forma per-
manente las actividades de las fuerzas armadas sobrepasaron las prerroga-
tivas delineadas por la Constitucion de 1917 y la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos de 1926 (reformada en 1971 y 1986). A partir
de la Revolucion mexicana, la funcién principal del Ejército ha sido la de

mantener el orden interno, especialmente en las zonas rurales. En la segunda

1

Stephen Wager, The Mexican army, 1940-1982: the country comes furst, tesis de doctorado, Stanford, Stanford
University, p. 33-39; Jeflrey Cole, Militarism in Mexico: Civil-Military Relations in a Transforming Society, tesis de maestria,
Naval Postgraduate School, 1997, p. 39-40; Tomas Rath, Myths of Demilitarization in Postrevolutionary Mexico, 1920-
1960, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 2013; “Camouflaging the State: the army and the limits of
hegemony in PRIista Mexico, 1940-1960”, en Paul Gillingham y Benjamin T. Smith (eds.), Dictablanda. Politics, work,
and culture in Mexico, 1938-1968, Durham, Duke University Press, 2014; Paul Gillingham, Unrevolutionary Mexico. The
birth of a strange dictatorship, New Haven, Yale University, 2021, p. 245 y ss.
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mitad del siglo xx la doctrina de defensa de las fuerzas armadas se afianzo
en tres ejes. 1) El Plan de Defensa Nacional 1 (DN1) se refiere a la defensa de
amenazas externas; 2) El Plan de Defensa Nacional 2 (DN2) se articula para
hacer frente a adversarios internos o que alteren la paz social; y 3) el Plan de
Defensa Nacional (DN3) se implementa en las ocasiones de desastres naturales
o catastrofes humanas. Este tltimo se incorpor6 formalmente en 1971 a la

Ley Organica del Ejército.?

Negociacion y disputa del mando civil sobre las fuerzas armadas

Diversos estudios sobre las fuerzas armadas mexicanas durante la posrevo-
lucion han destacado el constante retiro de los militares de la vida politica
nacional. Para el periodo de la Guerra Fria estos analisis equiparan la profe-
sionalizacion del Ejército con el gradual repliegue de sus altos mandos de los
principales 6rganos de gobierno. Sin embargo, los militares continuaron ejer-
ciendo un papel importante en la vida politica, en particular en los ambitos rurales y
en algunos estados donde ejercian un poder mayor que el de algunos gobernadores.
En términos generales es notorio, por ejemplo, el hecho de que Manuel Avila Ca-
macho fuera el Gltimo presidente militar; mientras que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) fuera creado sin una representacion formal de las fuerzas arma-
das, lo cual nos indica un progresivo avance de los civiles en la administracién del
Estado.”

El control civil sobre las fuerzas armadas fue producto, principalmente, del
control del presupuesto y el nimero de efectivos de la instituciéon armada.

El gasto militar durante las décadas de los cuarenta a los sesenta aumento

2 cpEUM, Articulo 89, incisos 1v al vii; Ratl Benitez Manaut, “Las fuerzas armadas mexicanas durante la

Guerra Fria: 1945-1990”, en Historia de los ¢jéreitos mexicanos, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las
Revoluciones de México, 2013, p. 513-519; Moénica Serrano, “El pacto civico-militar y la transicién a la democracia
en México”, en Lorenzo Meyer ¢ llan Bizberg (coords.), Una historia contempordnea de México. Tomo 3. Las instituciones,
Meéxico, Océano/El Colegio de México, 2009, p. 219-221. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
1926, 1971 y 1986.

* Lorenzo Meyer, “Relaciones México-Estados Unidos. Arquitectura y montaje de las pautas de la guerra frfa,
1945-1964”, Foro Internacional, v. 1., n. 2, abril-junio, 2010, p. 202-242; Rogelio Hernandez, Historia Minima del Partido
Revolucionario Institucional, México, El Colegio de México, 2016.
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en términos absolutos, pero disminuy6 en cuanto a la proporciéon del gasto
federal. El incremento del gasto militar se destiné principalmente para los pla-
nes de retiro de los altos mandos y la seguridad social de los miembros de las
fuerzas armadas. En cuanto al namero de efectivos, las fuerzas armadas casi
se duplicaron entre 1940 y 1980, al pasar de 50000 a 90300. Este aumento
absoluto contrasta con la disminucién de miembros de las fuerzas armadas en
proporciéon con la poblacién del pais, que crecié cuatro veces.* Hacia final del
siglo, el nimero de efectivos volvié a duplicarse, pero en un periodo de 15 anos,
al pasar a 175000 hacia 1995 (tabla 2). El constrenimiento del presupuesto y
el estricto limite del nimero de efectivos son muestra de que los gobiernos
civiles buscaron reducir el poder y la influencia de las fuerzas armadas. Un
Ejército debilitado permitia ademas “conjurar el reflejo intervencionista de
Estados Unidos”.> Ademas, resulta paraddjico que mientras el presupuesto
del Ejército no se incremento en el periodo, durante la década de los setenta
las fuerzas armadas se desplegaron por todo el pais para llevar a cabo campa-

nas contrainsurgentes, como se detalla mas adelante.

Tabla 1
Sexenio Presupuesto % del sexenio
1934-1940 483188753 22.03
1940-1946 707665236 18.85
1946-1952 1587666 000 10.08
1952-1958 2885599000 7.87
1958-1964 5015824000 6.92
1964-1970 8920518000 2.63
1970-1973 6717642000 1.86

Presupuesto Militar, 1935-1973 (pesos mexicanos).®

* Véase tabla 1, y Rath, Myths of Demulitarization...

*> Soledad Loaeza, “La metamorfosis del Estado: del jacobinismo centralizador a la fragmentacion democratica”,
en Soledad Loaeza y Jean-Irancois Prud’homme (coords.), Los grandes problemas de México. Instituciones y procesos politicos,
México, El Colegio de México, 2010, p. 36.

® Benitez Manaut, “Las fuerzas armadas...”, p. 528.
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Tabla 2
Afio Efectivos Proporcion
1936 1 militar por cada 308 habitantes
1940 50000 1 por cada 393 habitantes
1950 50000 1 por cada 515 habitantes
1960 55000 1 por cada 684 habitantes
1965 60750 1 por cada 702 habitantes
1970 64 000 1 por cada 718 habitantes
1975 82000 1 por cada 687 habitantes
1980 90300 1 por cada 746 habitantes
1990 141500 1.68 por cada mil habitantes
1995 175500 1.9 por cada mil habitantes

Las fuerzas armadas en proporcion a la poblacion.’

En cuanto a sus tareas cotidianas, las fuerzas armadas asumieron funciones
de mayor relevancia a nivel estatal que en el federal, particularmente en las
zonas rurales. Entre 1940 y 1970 el Codigo Penal federal contemplé el uso
del Ejército para delitos de disolucion social y, con este fundamento legal, ac-
tuaba como un cuerpo policial que despachaba justicia, cumplia funciones de
control y gestion del crimen en las zonas bajo su mando. Ademas de esto par-
ticipaba en la represion politica en aras del mantenimiento de la paz pablica.
En la década de los cuarenta era comun ver al Ejército vigilando las jornadas
electorales. Gillingham senala que los comandantes de las zonas militares con
frecuencia convirtieron sus posiciones en “negocios exitosos” al permitir a
otros ejercer la violencia, “rentar” a la tropa para actos violentos, robar del
presupuesto militar y usar su poder para financiar negocios locales.? El poder
de dotar de armas y desarmar a grupos de poblacion de acuerdo con intere-

ses politicos locales le permitia a los militares inclinar la balanza en disputas

7 Wager, The Mexican army...; Benitez Manaut, “Las fuerzas armadas...”, p. 518.
8 Rath, Myths of Demlitarization...; Gillingham, Unrevolutionary Mexico..., p. 253 y 257.
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locales por tierras, y otras prebendas que con frecuencia les beneficiaban.
Esto podia incluir la venta de proteccion, despojo de terrenos, e incluso acti-
vidades extralegales. Hacia las décadas de los sesenta y setenta, los militares
estuvieron a cargo de las corporaciones policiacas a nivel municipal, estatal o
federal. El margen de accién de miembros de las fuerzas armadas para llegar
a arreglos informales y realizar actos ilegales era relativamente tolerado en
tanto que no afectara la permanencia del régimen priista.

A la par de estas atribuciones, los mandos de la institucion armada también lle-
vaban a cabo tareas de caracter social. De acuerdo con publicaciones de la Revista
del Fjército y Fuerza Aérea Mexicanos que recuperd6 Wager, el apoyo de las fuerzas
armadas a la poblacion civil puede rastrearse desde los afios veinte e incluian
la reparacion y construccion de puentes y escuelas; campanas de alfabetizacion;
reforestacion y extincion de incendios forestales; campanas de saneamiento, com-
bate a plagas y control de epidemias como sucedi6 con la fiebre aftosa cuando en
los cuarenta se aplico el llamado “rifle sanitario”; asistencia en los censos pobla-
cionales; vigilancia en carreteras y caminos federales; distribucion de agua potable
(plan acuario); y actividades de erradicacion de estupefacientes desde la década de
los cuarenta.’

La gradual retirada de los generales fue mas notoria e importante en el
ambito federal. En 1946 Miguel Aleman Valdés se convirti6 en el primer pre-
sidente civil desde la Revolucion. El abogado egresado de la Universidad de
México no hizo una carrera militar formal, pero formo parte de la familia re-
volucionaria por la carrera de su padre, general cercano al grupo de Sonora.
Aleman Valdés estaba familiarizado con los circulos militares por sus afos al
frente de la Secretaria de Gobernacion (1940-1946) en tiempos de la Segunda
Guerra Mundial. La transiciéon de mandos militares a mandos civiles sucedio
al mismo tiempo que ocurrié un cambio generacional en las fuerzas armadas,
pues los primeros egresados del Colegio Militar alcanzaron la edad y expe-
riencia para ocupar posiciones de liderazgo dentro de la estructura militar.

¢ Wager, The Mexican army..., p 273-305.
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El ascenso del primer gobierno civil llevé a fuertes tensiones con oficiales
inconformes por el rumbo politico y econémico del pais. En el verano de
1948 el peso mexicano sufrié una importante devaluacion al pasar de 4.85 a
7.50 pesos por dolar en dos semanas. Este catalizador propicio la formacion
de dos grupos militares descontentos que buscaban el nombramiento de mas
oficiales a puestos en el gobierno y la organizacién de un partido militar. En
retrospectiva es dificil estimar hasta donde tenian planeado llegar los gene-
rales (informes politicos detallaron esta posibilidad en agosto de 1948); en
este contexto la neutralidad de los expresidentes militares Cardenas y Avila
Camacho fue crucial para la continuidad del gobierno civil."

Aleman logro sobrellevar los cuestionamientos provenientes de las fuerzas
armadas a través de la cooptacion de generales inconformes y la expansiéon de
la seguridad social. Cuando Aleman cre6 los 10 mandos regionales, al menos
cuatro de estos fueron asignados a generales que se opusieron al mandato civil
durante 1948. En diciembre de 1946 el presidente creé el Banco Nacional del
Ejército y la Armada, ademas de reformar la Ley de retiro y pensiones. En
1951, el presidente inauguré el complejo habitacional del Campo Militar No. 1,
que buscaba brindar acceso a vivienda con rentas moderadas a los militares en
servicio. Un proyecto financiado en parte por los Estados Unidos.!" Los gobier-
nos civiles también utilizaron una serie de actos publicos, discursos, ceremonias y
simbolos para darle reconocimiento social a las fuerzas armadas; cabe destacar la
instauracion del dia del Ejército, el 19 de febrero de 1950, en conmemoracion del
levantamiento armado de Venustiano Carranza en 1913.

Los gobiernos civiles buscaron el afianzamiento de su control sobre las
fuerzas armadas con el fortalecimiento de la figura presidencial en la cadena
de autoridad. En 1947 se crearon las Guardias Presidenciales y del Departa-
mento de la Industria Militar (Dim). Las tareas oficiales de los guardias eran la

' Rath, “Camouflaging the State...”, p. 96; Gillingham, Unrevolutionary Mexico..., p. 261-265.

" Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea'y Armada, Banjercito, 70 afios de servir a los que sirven a México, México,

Secretaria de la Defensa Nacional, 2017, p. 7; Wager, The Mexican army..., p. 228 y ss; Rath, “Camouflaging the
State...”, p. 96; Gillingham, Unrevolutionary Mexico..., p. 261-265.
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seguridad del presidente y su residencia oficial; en la practica sirvieron como
contrapeso a los generales de la Revolucion inconformes con el relevo gene-
racional. Por su parte, el Dim quedo bajo jurisdiccion presidencial, por lo que
el Poder Ejecutivo qued6 con la prerrogativa de los recursos y suministros del
Ejército."

Otro elemento de la consolidacion del poder civil sobre las fuerzas armadas
fue la sujecion de los servicios de inteligencia y espionaje politico en manos
de la administracion civil. Durante la Segunda Guerra Mundial el presidente
Avila Camacho ampli6 las responsabilidades de inteligencia del Ejército, sin
embargo, fue Miguel Aleman Valdés quien eliminé esas prerrogativas con
la creacion de la Direccion Federal de Seguridad (Drs) en 1947."% Aleman se
apoy6 en jovenes oficiales del Ejército para formar unidades de inteligencia
a nivel estatal, entre quienes figuraba el capitan Fernando Gutiérrez Barrios,
que ocuparia anos después los cargos de gobernador de Veracruz en 1986 y
secretario de Gobernacion en 1988. Ademas, como parte de esta reduccion
de labores de inteligencia, a inicios de 1949 el Ejército retir6 a sus enviados
especiales en las legaciones de México en el exterior con excepcion de Was-
hington, Londres y Paris. Con todo, las fuerzas armadas mantuvieron una
importante presencia en labores de inteligencia a través de la Seccion Segun-
da, que operé de forma paralela a la prs.'*

En 1952, la aspiracion presidencial del general Miguel Henriquez Guz-
man represento el tltimo movimiento organizado por militares que confrontd
abiertamente al mando civil. Desde 1938 el general Henriquez habia ganado
prestigi6 dentro del Ejército al suprimir la rebelién de Saturnino Cedillo y a
los seguidores de Almazan en 1940. Guzman inici6 formalmente su candida-
tura presidencial en 1951 en oposicién al PRI. En contraste con la neutralidad

de los generales Cardenas y Avila Camacho durante el verano de 1948, el

12 Wager, The Mexican army..., p. 241.

% Aron Navarro, “El ¢jército mexicano en la época de la posguerra: el argumento égida”, en Javier Garciadiego
(coord.), El Ejército mexicano. 100 afos de historia, México, El Colegio de México, 2014.

' Wager, The Mexican army..., p. 242; Sergio Aguayo, La Charola: una historia de los servicios de inteligencia en México,
México, Grijalbo, 2001, p. 62y ss.
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movimiento henriquista conto con el apoyo de organizaciones en estados con
una importante influencia de los expresidentes: Michoacan y Puebla. Luego
de una respuesta violenta inicial contra su movimiento (especialmente en el
campo), el gobierno federal opt6 por ganar la lealtad de oficiales del Ejército
descontentos con la creacion de distinciones a los veteranos de la Revolucion
y otras prebendas. Luego de este episodio, el régimen continu6é otorgando
beneficios a aquellos oficiales que respaldaban al gobierno. Uno de ellos, el ge-
neral Marcelino Garcia Barragan apoyo abiertamente la candidatura del general
Henriquez en 1952 para luego convertirse secretario de la Defensa en el sexenio
de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). El caso del general Garcia Barragan es to-
davia mas paradojico porque fue el Gltimo secretario que particip6 directamente
en la Revolucion mexicana (junto a Pancho Villa) y porque fue el primero de los

secretarios que egreso del Colegio Militar (clase de 1920).7

El ajuste de la cooperacion durante la Guerra Fria

Desde los anos cuarenta los Estados Unidos considerd necesaria la inclusion de
Meéxico en el esquema defensivo hemisférico, mediante la modernizacién y am-
pliacion de las fuerzas armadas mexicanas. Por su parte, el gobierno mexicano
rechazo de forma constante las sugerencias del vecino del norte, con la intencién
de mantener el control civil sobre el Ejército y concentrar sus actividades en el
mantenimiento del orden interno. En los hechos estos objetivos contrapuestos
impusieron fuertes limites a la cooperacion militar. A pesar de que miem-
bros del Ejército desearan estrechar la colaboracién con su contraparte en
Estados Unidos debido a los beneficios materiales que esto podria traer a la
institucion, las autoridades civiles y el nacionalismo revolucionario limitaron
esa cooperacion a aspectos técnicos. Cualquier pretension de estrechamiento
entre las fuerzas de ambos paises quedo6 subordinada a la retérica de la sobe-
rania nacional de México.

' Elisa Servin, Ruptura y oposicion. El movimiento Henriquista 1945-1954, México, Cal y Arena, 2001; Rath,

“Camouflaging the State...”, p. 96; Gillingham, Unrevolutionary Mexico...; José Luis Pifieyro, “The Mexican Army
and the State: historical and political perspective”, Revue Internationale de Sociologie X1v, abril-agosto, 1978, p. 123-129.
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Con todo, la puesta en marcha de un “paraguas” defensivo norteameri-
cano sobre el territorio mexicano al terminar la Segunda Guerra Mundial
conllevé un ajuste del papel de las fuerzas armadas mexicanas. L.a marcada
asimetria de fuerzas entre los Estados Unidos y México llevo a que cualquier
pretension de oposicion militar frente al coloso del norte fuera puramente
discursiva. Esto implico que las fuerzas armadas mexicanas abandonaran en
la practica cualquier intento de mantener la soberania frente a cualquier ad-
versario externo para enfocarse en la defensa frente a los enemigos internos
de la nacion.

Entre 1942 y 1945 ambos paises establecieron un Acuerdo de Préstamo y
Arrendamiento por el cual Estados Unidos entregd suministros militares a
México por un monto de 40 millones de délares. Con el final del conflicto el
pago de tales suministros suscit6 la confrontacion entre ambos gobiernos. En
1948 el diferendo entre ambos paises llegd a una solucion mediante la entrega
de terrenos para nuevas sedes de la embajada y consulados norteamericanos
en México.'® El otro rubro de cooperacion que se actualizo a los tiempos de
paz fue la Comision México-Norteamericana de Defensa Conjunta que ini-
c16 reuniones de trabajo en 1942 y se convirtio, después de la derrota del Eje,
en un espacio consultivo donde las fuerzas armadas de ambos paises mante-
nian un canal de comunicacion.'’

En cuanto a la defensa hemisférica, el gobierno norteamericano estaba conven-
cido de la importancia estratégica de México y por ello buscod una colaboracion
cercana en asuntos militares que permitieran al vecino del sur contar con fuerzas

armadas razonablemente bien equipadas, disciplinadas y efectivas. El Ejército

'* Correspondencia del embajador George Messersmith al secretario de Estado, ciudad de México, 12 de octubre
de 1945, 812.22 / 10-1245; Correspondencia del embajador Walther Thurston al secretario de Estado, ciudad de
Meéxico, 12 de septiembre, 1946, 812.24 / 9-1246, 20 de enero, 1947, 812.24 / 1-2047 y 31 de agosto de 1948, 812.24
/ 8-3148; Telegrama del secretario de Estado George C. Marshall a la embajada en México, 13 de agosto, 1948,
812.24 / 8-348, National Archives and Records Administration (en adelante NARA); Memorandum by the Director of
the Office of American Republic Affairs (Warren) to the acting Secretary of State” 14 de septiembre de 1945, Foreign
Relations of the United States (en adelante FrUS) 1945, vol. IX.

17 Clomision México-Norteamericana de Defensa Conjunta. Diario de la 56" Reunién, Washington, 24 de
marzo de 1950, 712.5/5-1650, NARA.
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mexicano estuvo en completo acuerdo con la propuesta surgida en la Conferen-
cia de Chapultepec de 1945 sobre homologar el entrenamiento, la organizacién
y el equipo de las fuerzas armadas de la region. A su vez, el gobierno norteame-
ricano se ofreci6 a asistir en estos puntos y, de ser posible, suministrar equipo
militar (excedente y practicamente sin valor) a su contraparte mexicana. Sin
embargo, el gobierno civil limito las transferencias de material, argumentan-
do que México solo estaria dispuesto, de acuerdo con el canciller Castillo Na-
jera, a recibir la tecnologia y material militar que pudiera utilizar y mantener
(limitando a su vez el contacto entre las fuerzas armadas de ambos paises).'®

Durante la reunién de Rio en 1947, los departamentos de Guerra y de
Marina de Estados Unidos propusieron la unificacion de equipos y practicas
con la intencién de facilitar la colaboracion defensiva en todo el continente.
Washington mostro interés en formalizar un préstamo para que México ad-
quiriera material para la Fuerza Aérea y la Armada; sin embargo, el gobierno
mexicano argumento que la propuesta era inviable ya que queria mantener
estables las finanzas del Estado; aunque posiblemente haya rechazado la pro-
puesta por el deseo de mantener una imagen de distancia con el vecino del
norte. El gobierno norteamericano insistié en formalizar un acuerdo militar
en afnos posteriores cuando, por ejemplo, le propuso a su contraparte que
enviara tropas como parte de la mision de Naciones Unidas a Corea (que
México rechazo). En 1952, el gobierno de México también rechazaria formar
parte del Mutual Security Act."

La transferencia de armas norteamericanas podia tener repercusiones poli-
ticas a nivel bilateral y nacional. Por ejemplo, en enero de 1946, Washington
advirti6 el riesgo de la entrega de equipo militar luego de la participacion
del Ejército en la masacre de civiles de la Unién Nacional Sinarquista que se

manifestaban contra la imposicion del presidente municipal de Leon, Guana-

% The Mexican Ambassador (Espinosa de los Monteros) to the Secretary of State, 8 de diciembre de 1945; “The
Ambassador in Mexico (Messersmith) to the Secretary of State”, 12 de octubre, 21 de octubre y 11 de diciembre
de 1945, rrus 1945.

! The Ambassador in Mexico (Messersmith) to the Secretary of State, 5 de abril de 1945, Frus 1945; Wager,
The Mexican army..., p. 247-250.
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juato. Washington busco que la entrega de suministros militares fuera acom-
panada de compromisos politicos para que su uso fuera congruente con la
seguridad norteamericana.”

A pesar de rechazar el armamento, México se interes6 por el apoyo financie-
ro para fortalecer la construccion del sistema de seguridad social y el desarrollo
de industria militar pues eran importantes mecanismos de cooptacion de las
fuerzas armadas. En 1951, el embajador mexicano solicit6 asistencia por un
monto de 600000 dolares y la posibilidad de adquirir maquinaria y materia-
les para desarrollar la industria militar mexicana, que incluia el Proyecto del
Campo No. 1. Washington utiliz6 el apoyo financiero como moneda de cambio
para que México asumiera obligaciones en el pacto de defensa hemisférica. Por
su parte, México utilizé a sus fuerzas armadas para manejar episodios tensos
como el cruce irregular de braceros hacia los Estados Unidos en 1953, asegu-
rando al gobierno norteamericano que podia mantener el control de la frontera
compartida.”!

En anos posteriores el rechazo mexicano a adherirse formalmente al esque-
ma de seguridad hemisférica continu6 causando tension en la relacion bila-
teral. Por ejemplo, Washington consideraba que las capacidades de México
para cumplir un papel “responsable” en la defensa hemisférica eran altamen-
te “cuestionables”, y tras la Revolucion cubana consideraban que el territorio
mexicano se habia convertido en una zona vulnerable para la seguridad na-
cional norteamericana. De acuerdo con Washington la oposicion de su con-
traparte mexicana para aceptar el establecimiento de una Zona de Defensa
de Intercepcion Aérea (ADIZ por sus siglas en inglés) en la frontera compartida
ponia en riesgo algunas bases aéreas del Comando Aéreo Estratégico (SAC por

sus siglas en inglés) y zonas industriales importantes en su lucha contra la Union

2 Embajador George Messersmtih a John W. Carrigan, jefe de la Division de Asuntos Mexicanos, Departamento
de Estado, 16 de enero, 1946, 812.24/1-1646; Embajador en México George Messersmith a Spruille Braden,
asistente del secretario de Estado, 26 de febrero, 1946, 812.032/2-2346, NArRA; Soledad Loaeza, A la sombra de la
superpotencia. Tres presidentes mexicanos en la Guerra Fria, 1945-1958, México, El Colegio de México, 2022, p. 170-180.

2l Memorandum by the Director of the Office of Middle American Affairs (Nufer) to the Director of the Office
of Regional American Affairs (White), 30 de abril de 1951, rrus 1951; The Assistant Secretary of State for Inter-
American Affairs (Cabot) to the Ambassador in Mexico (White), 12 de agosto de 1953, rrus 1952-1954.
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Soviética.” Entre 1954 y 1965, los reclamos norteamericanos por este pro-
blema y el desinterés de México mostraron la gran distancia que habia entre

ambas instituciones armadas.
El Ejército y la contencion del comunismo en América Latina, 1959-1974

El combate a la subversion interna

Durante los afos sesenta los gobiernos (federal y estatales) utilizaron a las
fuerzas armadas como instrumento de control social cuando mostraban debi-
lidad 1nstitucional los cuerpos represivos como la policia local y los servicios
de inteligencia. En contraste con afios previos, la creciente urbanizacion de
la sociedad mexicana llevo a que las fuerzas armadas fueran desplegadas en
contra de movimientos urbanos con mayor frecuencia causando escandalos
politicos y sociales. Entre 1958 y 1961 el Ejército sofocé al movimiento mi-
nero, al movimiento ferrocarrilero, la huelga de trabajadores de la aviacion,
al movimiento estudiantil en la ciudad de México. Ademas de estos episodios
continu6 actuando con fuerza en el medio rural, en particular en Guerrero,
San Luis Potosi, Puebla y Veracruz.”

El aumento de descontento social coincidi6 con el influjo de fervor revoluciona-
rio socialista tras el triunfo de la Revolucion cubana en 1959, lo que llevo a que las
fuerzas armadas iniciaran preparativos para afrontar una posible amenaza comu-
nista y un movimiento guerrillero. La primera campana contrainsurgente comenzo
contra el grupo guerrillero en la Sierra Tarahumara, Chihuahua, a donde se en-
viaron tropas para entrenamiento.”* En 1961, oficiales mexicanos tomaron los
primeros cursos de contrainsurgencia en la Escuela de las Américas (EA) en

la zona del Canal de Panama, y entre 1965 y 1966 se realizaron los primeros

# Dentro de los planes ideados por la Junta Interamericana de Defensa (Inter-American Defense Board). Letter
from Edward G. Cale to Thomas C. Mann, February 14, Microfiche Supplement, 179, FRUS.

# Pifieyro, “The Mexican Army...”, p. 132; Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, “El fracaso del
éxito”, en Historia General de México, México, El Colegio de México, 2010.

2 Adela Cedillo, Intersections Between the Dirty War and the War on Drugs in Northwestern Mexico, tesis de doctorado,
University of Wisconsin- Madison, 2019, p. 49 y s.
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ejercicios de combate a guerrillas.” El papel directo de los Estados Unidos en
el entrenamiento de militares mexicanos para la contrainsurgencia fue relati-
vamente limitado en comparacion con otros paises como El Salvador o Gua-
temala. Entre 1965 y 1976 alrededor de 72 militares mexicanos cursaron en
la zona del Canal de Panama y tan solo 40 de ellos recibieron entrenamiento
en inteligencia, operaciones de contrainsurgencia, u otras disciplinas simila-
res. Otros documentos norteamericanos sefialan que entre 1968 y 1978, alre-
dedor de 372 mexicanos egresaron de todas las academias norteamericanas
incluidas la Ea, Fort Bragg, Fort Benning y West Point (grafica 4). Sin embar-
go, el niimero de efectivos e impacto total del entrenamiento norteamericano
no es del todo claro.

Las adquisiciones militares del periodo también reflejaron esta tendencia. En-
tre 1960 y 1964 la Secretaria de la Defensa compr6 armamento a los Estados
Unidos para reequipar a mas del 50% de las fuerzas de infanteria, y aumentar en
un 40% la cantidad de botes de patrulla,® con el objetivo, de acuerdo a fuentes
norteamericanas, de incrementar las capacidades de vigilancia costera de México
para prevenir actividades clandestinas desde Cuba.?” La mayor parte de las ad-
quisiciones de México incluyeron aviones ligeros y helicopteros capaces de rea-
lizar tareas de vigilancia, transporte rapido y apoyo a las operaciones terrestres,
actividades relacionadas con la contrainsurgencia (grafica 1).%®

El momento més emblematico de represion militar durante los afos sesenta se
dio durante el movimiento estudiantil de 1968 cuando las fuerzas armadas sofo-
caron de forma violenta las manifestaciones en la ciudad de México. Este tipo de

acclones eran mas frecuentes lejos de los centros urbanos.

» School of the Americas Watch; Camilo Vicente, Tiempo suspendido, una historia de la desaparicion forzada en México,
1940-1980, México, Bonilla Artigas, 2018, p. 62.

% Pifieyro, “The Mexican army...”, p. 132.

¥ Memorandum from Vallon to Braddock, July 26, Microfiche Supplement. 183, rrus, 1961-1963, Cuba 1961-
1962; Cuban Missile Crisis and Aftermath, volumes x/x1/x11; Memorandum from Brubeck to McGeorge Bundy,
December 14, Microfiche Supplement, Frus, 1961-1963, American Republics; Cuba 1961-1962; Cuban Missile
Crisis and Aftermath, volumes X/X1/XII.

% Jests Lopez-Gonzalez, Politics of civil-military relations in Mexico: A historical and institutional approach, tesis de
doctorado, London School of Economics and Political Science, 2009 p. 179; NarA, Mexico 03383, 1974.
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Grafica 1

Moresavién “

Aviones de entrenamiento 20 38 10

Aviones de combate 112

o 10 20 300 00 500 600 70

= Prindpal Prindpal Prindpal
Prindpal Prindpal Prindpal = prindpales

Principales adaui Prindpal i = Prindpal

Principales adquisiciones militares, 1959-1973 (Unidades totales).”

.
Grafica 2
600000000
500000000
400000000
300000000
mValores SIPRI
200000000
n | ‘ | | ‘ ” " ‘ | |
D.I IIIII |II I IIIIl - |III| II 1 |I II II I| [ |
et e el ufingd el efilsfafed oo rfpafufiobeffd il efdf e
R N N N R O T s mrsrereTemoser
BE2E T e BB 858085582885888503388388883885¢88 gz erE28
FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFF S885855858858.88.5888%%

Transferencia de armamento, importaciones a México, 1950-1994. (Valores de sipri, 2021).%

% Stockholm International Peace Research Insititute (en adelante Sipri).
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El Gnico antecedente de ataque indiscriminado a civiles en la capital se
remonta a la matanza de henriquistas en los afios cincuenta. La confusion en
torno a la masacre del 2 de octubre en la plaza de Tlatelolco, los testimonios
contradictorios y la aparente colusion de las autoridades civiles al instigar es-
tos hechos han mostrado que la sujecion de los militares al mando civil podia
generar fuertes enfrentamientos politicos.”’ A pesar de su importancia en la
memoria de la sociedad civil, la masacre de Tlatelolco no represent6 un quie-
bre en los patrones de represion politica por parte del Estado mexicano, que
en décadas previas habia recurrido con frecuencia a la fuerza armada para
aplacar el descontento social.

La verdadera ruptura respecto a periodos anteriores sucedi6 en el estado
de Guerrero. Durante los anos sesenta el descontento social en contra de los
abusos cometidos por el gobierno estatal y los caciques locales desembocaron
en una insurgencia civil de donde surgieron dos organizaciones guerrilleras:
la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria y el Partido de los Pobres. Para
1968 la situacion habia crecido a tal punto que la Sedena decidié imple-
mentar la primera gran operacion contrainsurgente denominada Operacion
Rastrilleo. Entre 1968 y 1971 el gobierno desplegd a grandes contingentes
militares para “peinar” la sierra en busca de los grupos guerrilleros a los que
denominaba bandidos, criminales o gavilleros.*

La Operacion Rastrilleo sirvié como base para que las fuerzas armadas
reelaboraran sus doctrinas de contrainsurgencia. En 1969, los secretarios de
la Defensa Nacional y de Gobernacion, junto con los comandantes de las
zonas militares de Guerrero, concluyeron que la presencia de elementos del

Ejército en las zonas senaladas producia tensiones sociales y recomendaron

31 Serrano, “El Pacto civico-militar...”, p. 224; Ariel Rodriguez Kuri, “Los primeros dias. Una explicacién de los
origenes inmediatos del movimiento estudiantil de 1968, Historia Mexicana, México, v. 53, n. 1, 2003, p. 195; Juan
Velediaz, Finetes de Tlatelolco: Marcelino Garcia Barragan y otros retratos del Ejército Mexicano, México, Editorial Proceso,
2017.

32 FEMOSPP, Informe Histérico a la Sociedad Mexicana, México, Comité 68 Pro Libertades Democraticas, 2006, p. 314;
Alexander Avia, Specters of the revolution, Oxford, Oxford University Press, 2014.
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armar a grupos locales y fuerzas rurales.”” En este contexto se elaboraron nue-
vos manuales de guerra irregular, grupos de comando, una reedicion del libro
Guernillas y Contraguerrillas y se reorganizo la brigada de fusileros paracaidistas,
creada como la unidad de paracaidistas (creada en 1946) para especializarse
en el combate a los grupos guerrilleros.** Con la llegada de Luis Echeverria
a la presidencia las fuerzas armadas reforzaron sus tareas contrainsurgen-
tes llevando a cabo grandes operaciones militares en la Sierra de Atoyac y
la Costa Grande de Guerrero (Amistad, Telarana, Luciérnaga, Atoyac). Las
operaciones del Ejército mexicano en Guerrero fueron las mas grandes desde
la rebelion cristera de los anos treinta. Entre 10000 y 24 000 soldados partici-
paron en Guerrero y zonas aledanas, lo cual constituia aproximadamente una
tercera parte de todas las fuerzas disponibles. Los militares no solo secuestra-
ban, torturaban y desaparecian gente. El robo del dinero a los pobladores y
otras formas de “botin de guerra” era una motivacién muy importante para
la tropa.”

Las practicas contrainsurgentes en Guerrero llevaron al control cast total de
la poblacion en la Montana y la Costa del estado. El Ejército se desplego por las
zonas de conflicto organizando patrullas y retenes que con frecuencia secues-
traban, torturaban y abusaban de los pobladores. De forma notoria el Ejército
utiliz6 instalaciones militares como carceles clandestinas donde se realizaban
todo tipo de abusos a los prisioneros. Las campanas de contrainsurgencia dejaron
un costo humano indeterminado, pero se estima que hubo miles de encarcelados
y torturados; cientos de muertos y desaparecidos a manos de las fuerzas armadas.
Se ha documentado que las fuerzas armadas llevaron a cabo “vuelos de la muerte”
(la practica de desaparecer personas al ser arrojadas desde aeronaves) desde la

base aérea de Pie de la Cuesta a las afueras de Acapulco.”® Las técnicas de

% Archivo General de la Nacion, Fondo Direccion Federal de Seguridad/Direccién de Investigaciones Politicas
y Sociales F-59-62, 24 de abril de 1969 (en adelante AGN, DFS/DIPS).

* Alma Paloma Mendoza Cortés, Transformaciones estructural-organizacionales de la Secretaria de la Defensa Nacional:
1937-2000, tesis de maestria en Gobierno y Asuntos Publicos, Universidad Nacional Auténoma de México, 2014,
p. 62.

% Avifa, Specters..., c. 7.

% FEMOSPP, Informe Histérico..., p. 317, 403 y 415.
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contrainsurgencia de las fuerzas armadas también tuvieron un componente
social que buscaba ganar la aquiescencia de los pobladores y solucionar los
problemas estructurales que habian originado a las guerrillas. Bajo el influjo
de la teoria de la modernizacién y la Alianza para el Progreso, estas activi-
dades buscaban expandir la influencia del Estado moderno sobre sectores
marginados.

Entre 1965 y 1982 las fuerzas armadas participaron en operaciones en con-
tra de grupos guerrilleros en diversos estados del pais. También colaboraron
en operaciones en contra de movimientos guerrilleros en las ciudades junto
con los cuerpos de seguridad civiles, en particular con la prs. Con el paso del
tiempo la campana en contra de los grupos guerrilleros adquiri6 un alto gra-
do de sistematizacion y constante violaciéon a los derechos humanos.*”

En este contexto, la respuesta a los desastres naturales se convirtié en otra
de las actividades importantes de las fuerzas armadas que adquiri6 sistemati-
zacion en los sesenta. En septiembre de 1955, el Ejército apoy6 a la poblacion
durante las inundaciones que ocasion6 el huracan Hilda en Tampico y Ciudad
Madero. El desbordamiento del rio Panuco en 1966 marc6 un parteaguas en la
aplicacion del Plan Director de Defensa Nacional Namero 3 (1965), puesto que
por decreto presidencial se planted una estrategia para que el Ejército brindara
asistencia a la poblacion en casos de desastres naturales. Al inicio de los anos
setenta, las acciones sociales de apoyo a la poblacion se adhirieron formalmente

a las prerrogativas de las fuerzas armadas.*

Institucionalizacion y nuevas misiones

Durante el periodo de 1959-1975 los arreglos politicos y contrapesos creados tras
el movimiento henriquista todavia se encontraban en funcionamiento. La partici-
pacion de los militares en la vida politica fue gestionada a través de la mediacion de

7 Vicente, Tiempo suspendido...

% Secretaria de la Defensa Nacional, Cien aflos de lealtad y vida institucional, México, Secretaria de la Defensa

Nacional, 2013, p. 115 y ss.; Ratl Benitez Manaut y Craig A. Deare, Mexican Military Culture 2021, Casede, Florida
International University, 2021, p. 36.
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una ¢élite militar que controlaba la asignacion de puestos de representacion popular.
De entre este grupo de militares el general Corona del Rosal fue particularmente
influyente y sirve como ejemplo de la participacion de militares en la vida politica.
Corona del Rosal fue representante del Congreso entre 1940-1943; gobernador
del estado de Hidalgo 1953-1959; Gltimo militar presidente del PRI 1958-1964; se-
cretario de Recursos Naturales 1964-1966; regente del Distrito Federal 1966-1970
y alto miembro del PRI hasta finales de los afios setenta.” En este sentido, no es del
todo cierto que los militares se hayan alejado de la vida politica. De hecho, los al-
tos mandos militares conformaban un importante grupo del partido gobernante.
El énfasis en el Ejército como garante de la seguridad interna y la creciente
“amenaza’” de guerrillas comunistas llevé a un aumento en las prebendas para
los militares. En 1969 el gobierno triplico el presupuesto anual para proyectos
de construccion militar, mientras que las promociones para coroneles y gene-
rales se duplic6.” Durante el gobierno de Luis Echeverria aumentaron atn
mas los beneficios de las fuerzas armadas con promociones y el incremento
del 15% en los salarios militares, mientras que los beneficios de la seguridad
social para las fuerzas armadas también aumentaron. Se construyeron unida-
des habitacionales, hospitales e instalaciones deportivas.*’ Al mismo tiempo se
incrementaron las atribuciones de las fuerzas armadas al ser encargadas del
manejo de las aduanas, posiblemente como una forma de aplacar cualquier
descontento militar hacia el régimen, en el contexto de amplios rumores so-
bre una posible sublevacién militar a mediados de los anos setenta.*
Durante esta década también hubo un marcado interés por elevar el nivel
educativo de las fuerzas armadas a través del Plan de Reforma Educativa
Militar. En 1971 se construy6 el Centro de Estudios Superiores Navales para

promover la educaciéon media y superior de los elementos de la Marina, en

39

Pifieyro, “The Mexican Army...”, p. 127

40 James Kilroy, Crisis and legitimacy: the role of the Mexican military in politics and sociely, tesis de doctorado, University
of Virginia, 1990, p. 125.

1 Jests Lopez-Gonzélez, Politics of civil-military relations in Mexico: A historical and institutional approach, tesis de
doctorado, London School of Economics and Political Science, 2009, p. 179.

2 Roderic Ai Camp, Generals in the Palacio, Oxford, Oxford University Press, 1992, p. 31.
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particular de los oficiales; y en 1975 se cred la Universidad del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.*” A pesar de estos esfuerzos, lo limitado del pre-
supuesto destinado a las fuerzas armadas dificulté los procesos de tecnifica-
cion y especializacion de la institucion. Para 1976 México mantenia uno de
los presupuestos militares mas bajos de toda América Latina (0.6% del pis
cercano al de Costa Rica 0.7%, un pais oficialmente sin fuerzas armadas).™
Cabria senalar que el financiamiento de las actividades de contrainsurgencia
no parecia ajustarse al limitado presupuesto con el que contaban las fuerzas
armadas.

En cuanto al entrenamiento en el extranjero los gobiernos de México y
Estados Unidos tuvieron una confluencia de intereses (a diferencia que en
el tema de la seguridad hemisférica). Para los mexicanos la oferta educativa
norteamericana ayudo a sortear la falta de recursos de la institucién arma-
da; mientras que, para los Estados Unidos, ayudaba a expandir su influencia
sobre los militares mexicanos. Para mediados de los anos setenta los reportes
de la embajada norteamericana consideraban que el principal objetivo de
los programas de asistencia militar con México era “promover actitudes fa-
vorables hacia los Estados Unidos y sus politicas”, lo cual calificaron como
un éxito.* A pesar de esto existian dos importantes barreras para una mayor
cooperacion militar. La primera era el limitado financiamiento que los go-
biernos civiles aceptaban por via del Programa de Asistencia Militar (MAP por
sus siglas en inglés). La segunda barrera era la limitada preparacion académi-
ca de los miembros del Ejército mexicano, en particular su pobre manejo del
inglés, que limitaba su acceso a cursos de caracter altamente especializado.*

Las presiones por parte del gobierno norteamericano incidieron en la com-
posicion y actividades de las fuerzas armadas mexicanas. A finales de los afios

sesenta la administracion Nixon identificé el problema del trafico de narco-

* Benitez Manaut y Deare, Mexican Military Culture...

- Alfred Stepan, Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern Cone, Princeton, Princeton University Press,
1988, p. 76-77.

5 NARA, México 03383, 1974.

16 NARA, México 04202, 1974.
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ticos como uno de interés nacional. En 1969, en un intento por coaccionar
al gobierno mexicano a participar en sus politicas antidrogas, llevd a cabo
la operacion Intercept, durante la cual Washington limit6é de forma unilateral
el trafico fronterizo. Como Adela Cedillo ha senalado, el cierre fronterizo
llevo a que el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz cediera a las presiones de
Washington para adoptar medidas mas agresivas y que incluyera al Ejército
en la Operacion Cooperation (1969). La moneda de cambio que empled México
para enfrentar la presion del gobierno norteamericano en este tema fue el invo-
lucramiento permanente de las policias y del Ejército en la campana antidrogas
con el consecuente aumento presupuestal para la adquisicion de tecnologia en la
erradicacion de narcoticos. Posteriormente, Luis Echeverria llevaria a cabo una
serie de operaciones antinarcoticos de gran envergadura con la cooperacion de
las fuerzas armadas. Estas fueron CanAdor (1970-1975) y Trizo (1975-1976). Des-
de los anos cuarenta las fuerzas armadas habian participado en operaciones en
contra del cultivo de mariguana, amapola, y el trasiego en las rutas fronterizas.
Sin embargo, desde mediados de los afios setenta estas actividades comenzaron a

cobrar cada vez mas importancia para la instituciéon armada.’
Modernizacion y lucha contra el narcotrdfico, 1975-1994

El acercamiento de los vecinos distantes

La importancia de la participacion militar en las campaifias contrainsurgentes
entre 1965-1975 llevé a que, de acuerdo con reportes del agregado de defensa
norteamericano y del Departamento de Estado, los altos mandos de las fuerzas
armadas mexicanas fueran cada vez mas “asertivos” y preparados para tomar
un rol més activo en caso de mayor inestabilidad social. Al mismo tiempo, las

autoridades civiles parecian cada vez mas abiertas a estrechar la cooperacion

7 Froylan Enciso, “Los fracasos del chantaje. Régimen de prohibiciéon de drogas y narcotrafico”, en Arturo
Alvarado y Ménica Serrano (coords.), Los grandes problemas de México. Seguridad nacional y seguridad interior, México, El
Colegio de México, p. 79; Adela Cedillo, “Operation Condor: The War on Drugs and Counterinsurgency in the
Golden Triangle (1977-1983)”, en Kellogg Institute for International Studies Working Paper, 443, 2021, p. 1.
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de las fuerzas armadas para mantener la estabilidad politica y social.* Esta
situacion llevé a un importante proceso de modernizacion y transformacion de
las misiones y composicion de las fuerzas armadas con la llegada de José Lopez
Portillo a la presidencia.

En 1978, el gobierno de José Lopez Portillo autorizé un amplio proce-
so de adquisicion de material militar por varios millones de doélares, que
significod la adquisicién de material para la Fuerza Aérea mexicana con la
compra de 26 aviones de combate I'5 con un costo estimado de 213 millo-
nes de dolares, la modernizacién de la Marina con un costo de entre 250
y 300 millones de dolares y la compra de un contingente considerable de
vehiculos acorazados.” De acuerdo con los documentos norteamericanos,
la venta de los aviones de combate se realizaria bajo un rubro denominado
“inversiones” que no era publico ni auditable.”” Otros reportes también se-
nalaban que en algunas compras habia evidencia de “pagos™ a los oficiales
mexicanos.”!

Lopez Portillo alent6 esta modernizacion del Ejército mexicano para reafirmar
el control civil sobre el aparato militar y garantizar su lealtad, pues de acuerdo
con la embajada norteamericana el presidente consideraba su apoyo como un
“elemento central de su politica nacional”.”® Las adquisiciones de material mi-
litar reflejaban también el interés por disminuir la relevancia de las campanas
de contrainsurgencia y de accion social que habian sido centrales en la década
anterior. De acuerdo con Pifieyro, una razéon importante de esta disminucion fue
el resentimiento y rivalidad de las autoridades civiles que consideraban que sus
atribuciones habian sido usurpadas por las fuerzas armadas.™

De acuerdo con Roderic Ai Camp, la reforma de Portillo llevo a la inclusién

de las fuerzas armadas en la creaciéon de la politica de seguridad nacional, el

* NARA, STATE 040711, 1978. Contrastar con las afirmaciones en NarRA, México 02892, 1978.

' NARA, México 02892, 1978; NarA, México 02892, 1978.

%0 NARA, México 02739,1978.

1 NARA, México 01894, 1975.

2 NARA, México 02739,1978.

% José¢ Luis Pifieyro, Ejército y sociedad en México: pasado y presente, México, Universidad Auténoma de Puebla/
Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1985, p. 107.
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aumento de salarios, y la consulta cercana con el secretario de la Defensa
en diversos temas de interés nacional.”* Como parte de esta expansion de las
atribuciones de las fuerzas armadas se les encargd la proteccion de instalaciones
vitales para la economia nacional como ductos y refinerias petroleras e
instalaciones de la Comision Federal de Electricidad. A pesar de este nuevo
énfasis, las fuerzas armadas no abandonaron del todo sus tareas de accion social en
particular en zonas rurales o de dificil acceso.”

También continuaron los esfuerzos por aumentar el nivel escolar y la tec-
nificacion de las fuerzas armadas. En 1981 se construy¢ el Colegio de la De-
fensa Nacional que otorgaba estudios superiores a oficiales de alto rango en
temas de economia, historia, seguridad nacional, entre otros.”® Durante los
anos setenta se realizé un esfuerzo considerable por instalar computadoras
militares para aumentar la capacidad de analisis de informacion de la insti-
tucion.”’

Los planes de modernizacion bajo José Lopez Portillo solo fueron posibles
gracias a una situaciéon nacional e internacional favorables. En el ambito na-
cional, luego de que el Ejército fue utilizado para sofocar los principales gru-
pos guerrilleros y que el régimen abri6é un canal institucional para procesar
la participacion politica mediante la reforma politica de 1977, el mando civil
dirigi6 las actividades del Ejército principalmente hacia la erradicacién de
cultivos ilicitos.” Este proceso permitié un mayor contacto y vinculacién entre
las fuerzas armadas mexicanas y los Estados Unidos, que en parte fue facilitado
por el aumento considerable de los ingresos del gobierno obtenidos por la bo-
nanza petrolera durante la segunda mitad de los afios setenta. Del lado interna-
cional la creciente inestabilidad en América Central, en particular el aumento
de tensiones entre Guatemala y Belice-Reino Unido, y la posibilidad de una
guerra entre los Estados centroamericanos en la frontera sur de México, hacia

> Roderic Ai Camp, Mexico’s military of the democratic stage, Pracger Security International, 2005, p. 35.

» Benitez Manaut y Deare, Mexican Military Culture..., p. 36.
% Ai Camp, Generals in the Palacio..., p. 32.

7 Pineyro, Ejército y sociedad..., p. 120.

% Serrano, “El Pacto civico-militar...”, p. 226.
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necesaria la modernizacién de las fuerzas armadas para reforzar la diplomacia

regional mexicana.”
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La modernizacion llevada a cabo por José Lopez Portillo consolido la creciente
cercania entre las fuerzas armadas mexicanas y el gobierno norteamericano a pe-
sar de que el gobierno mexicano busco proveedores europeos para la mayor parte
de su proyecto de modernizacion. La realidad era que por factores estructurales
las fuerzas armadas de ambos paises eran particularmente cercanas. A pesar de la
distancia (mas mediatica que real) entre ambas instituciones, las fuerzas armadas
mexicanas mantenian fuertes vinculos con los Estados Unidos ya que gran parte
de su equipo, entrenamiento y doctrina era de origen norteamericano. Este he-

cho era atin mas marcado en la Marina que los Estados Unidos consideraban

" Gerardo Sanchez, La diltima revolucion: la insurreccion sandinista y la guerra fita interamericana, tesis de doctorado, El
Colegio de México, 2019, p. 194-197, 202-203.
0 SIPRI.
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“mucho mas abierta y amigable”.®! Los informes de la embajada de Estados
Unidos también remarcaban que el secretario de la Defensa Félix Galvan
Lopez era mucho mas abierto a recibir al agregado militar norteamericano
que sus predecesores. En 1973 el costo total de los programas de intercambio
con los Estados Unidos ascendia a poco mas de 10000 délares; para 1978 el
programa de cooperacion militar entre ambos paises ascendia a 200 000 déla-
res anuales, equivalente a un aumento de 1900%.% Esta tendencia mostraba
el inicio de un mayor acercamiento entre las fuerzas armadas mexicanas y
el gobierno norteamericano. Una tendencia que cobraria mas fuerza duran-
te los afios ochenta. El nimero de mexicanos graduados de los programas
de educacion militar norteamericanos también confirmaban esta tendencia
(grafica 4).
Gréfica 4
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o1 NaRA, RGH9, Telegramas electronicos, México 02892, 1978.

92 NARA, RGH9, Telegramas electronicos, México 09306, 1973; Nara, RG59, Telegramas electrénicos México
02892, 1978.

% La informacién sobre los graduados mexicanos es inexacta ya que las diversas fuentes norteamericanas son
contradictorias e incompletas. Estas cifras se deben tomar solo como referencia. Foreign military sales, foreign mulitary
construction sales and military assistance facts, 1976, 1980, 1986, 1994. psaa; School of the Americas Database, 2022.
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Durante los afios ochenta y noventa el combate a las drogas sirvi6 como nodo
de la relacion bilateral que facilité del lado mexicano obtener ingentes recur-
sos materiales y propiciar el didlogo en la relaciéon bilateral en momentos de
tension entre ambos paises. Del lado norteamericano permiti6 homologar e
integrar a las fuerzas armadas mexicanas en sus esquemas de seguridad he-
misférica.

Durante los afios setenta la politica antidrogas en México fue liderada por
la Procuraduria General de la Reptblica, que a su vez solicitaba la colabo-
racion del Ejército. Esta naturaleza dual de la lucha contra las drogas llevo a
una constante tension entre las autoridades civiles y las militares en los temas
de seguridad, una tensiéon extensiva a otros campos como los programas de
asistencia social, que continuaria creciendo hasta nuestros dias. Como reflejo
de este proceso desde 1973 oficiales norteamericanos habian sugerido am-
pliar contactos con las fuerzas armadas mexicanas, y para 1974 el embajador
Jova habia sugerido ampliar las relaciones con la Secretaria de la Defensa
Nacional para promover la “competencia saludable” entre dependencias y
tener una “alternativa” en caso de que las relaciones con la PGR se volvieran
menos cooperativas.®*

Lallegada de José Lopez Portillo en 1976 aceler6 la relacion bilateral anti-
drogas. Este acercamiento fue, posiblemente, parte de la estrategia de nego-
ciacion de la relacion bilateral en un periodo de crecientes tensiones por la
politica mexicana hacia América Central y el tema energético. Los documen-
tos norteamericanos demuestran hasta qué punto era efectivo el uso de las
campanas antidrogas para influir en la relacién bilateral, por ejemplo, en los
esfuerzos de modernizacion militar. Documentos del Departamento de Esta-
do senalaban a finales de los afios setenta que, a pesar de no ser conveniente la
venta de material militar moderno a México para no alterar el balance de po-

der con Guatemala, el rechazo norteamericano podria impactar seriamente

o NaRA, RGH9, Telegramas electronicos, STATE 172542, 1973; NaRA, RGH9, Telegramas electronicos, México

07645 1974.
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los lazos de cercania entre ambos paises y entorpecer la cooperacion bilateral
en las actividades contra narcéticos.*

La lucha contra las drogas también permitia a las fuerzas armadas mexi-
canas recibir una cantidad importante de asistencia militar de los Estados
Unidos. Con la participacion de militares en los esfuerzos de erradicacion de
drogas, el gobierno norteamericano estaba en posibilidad de canalizar fondos
de la seccion 482 del Acta de Asistencia Exterior (sobre fondos para el com-
bate al narcotrafico) a las fuerzas armadas mexicanas y la PGR, una cantidad
mucho mayor a lo que se le destinaba por parte de los programas de asisten-
cia militar.®® La competencia por la distribucion y el control de los recursos
antidrogas entre la PGR y las fuerzas armadas se convertiria en una constante
durante los siguientes afnos."”’

Entre 1977 y 1988 se llevaron a cabo varias fuerzas de tarea denominadas
Coéndor en el llamado “triangulo dorado” entre Sinaloa, Durango y Chi-
huahua. La puesta en marcha de Condor 1 en 1977 llevé al despliegue de al
menos 3 100 soldados en Sinaloa, con un costo al erario por mas de 550 000
doélares. Condor fue la operacion militar mas importante desde el despliegue
de las fuerzas armadas en Guerrero para combatir a Lucio Cabanas en 1974.
Desde los anos setenta las lecciones aprendidas durante las campanas contra-
insurgentes fueron aplicadas posteriormente para el combate al narcotrafico
con atrocidades similares a las cometidas durante las campanas en Guerre-
ro.% La violencia de las operaciones llevaron a que miles de campesinos se
desplazaran como refugiados fuera de la zona de conflicto.”” Esta estrategia
dirigida por militares para el combate de drogas sirvi6 como modelo para

campanas similares en otras partes del mundo.”

% NARA, RGDY, Telegramas electronicos, México 02739, 1978.

% NARA, RGDY, Telegramas electronicos, México 07645, 1974.

7 Carlos Pérez Ricart, “Taking the war on drugs down south: The Drug Enforcement Administration in Mexico
(1973-1980)”, The Social History of Alcohol and Drugs, Spring 2020, p.100.

% Benjamin Smith, e dope. The real history of the Mexican Drug Trade, Nueva York, W. W. Norton & Company,
2021.

% AGN, DFs/DIps, 4032/4223, Expediente 4, Legajo 20, 1984.

0 Cedillo, “Operation Condor...”, p. 4; Enciso, “Los fracasos del chantaje”, p. 80.
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Gréafica 5
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Desde finales de los afios setenta técnicos norteamericanos realizaron ins-
pecciones y mantenimiento de aeronaves, ademas de que llevaron a cabo cur-
sos de entrenamiento a militares mexicanos “en préstamo’ como parte de su
programa de entrenamiento a pilotos de la pPGR.” Pilotos norteamericanos, en
ocasiones ex militares, participaron en el despliegue de plaguicidas para des-
truir los campos de amapola y mariguana con un costo humano y ambiental
indeterminado. Sin embargo, seria incorrecto considerar que las campanas
de erradicacion fueron impuestas unilateralmente desde Washington. Como
Pérez Ricart senala, el Ejército mexicano negocio a finales de los afos setenta
la disminucién de la presencia de agentes de la DEA en la operacion Condor ya
que su participacion “ofendia” las sensibilidades nacionalistas de los militares.”

El aumento del tamafio de las campanas contra narcoticos mostraba clara-
mente su importancia como parte de las actividades cotidianas de las fuerzas
armadas. A lo largo de la década de los ochenta el personal militar dedicado
a los programas contra narcoticos era en promedio entre 22000 y 26 000
llegando a aumentar a la mitad de todo el personal militar durante las tem-

71 SIPRIL

7 NARA, RGH9, Telegramas electronicos, México 23087, 1977.
78 Pérez Ricart, “Taking the war on drugs...”, p. 93, 98 y 100.
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poradas de cosecha. En cuanto a presupuesto, reportes de norteamericanos
estiman que un cuarto de todos los recursos militares era destinado a las la-
bores de erradicacion.’

En 1985 el asesinato del agente encubierto de la DEA Enrique Camarena de-
1ivo en el desmantelamiento de la DFS e inaugur6 una etapa en que Washington
denunci6 la corrupcién y connivencia de altos funcionarios mexicanos con el ne-
gocio de las drogas, mostrando de forma clara el creciente problema de la co-
rrupcion derivada de los ingresos del narcotrafico entre las agencias de seguridad
del Estado mexicano, entre las cuales se encontraban integrantes de las fuerzas
armadas.”

El aumento de los ingresos de las organizaciones criminales por el trafico de
drogas y la creciente espiral de violencia derivada de este negocio llevaron a que
en 1986 el gobierno de Miguel de la Madrid declarara el narcotrafico como un
asunto de seguridad nacional. Enciso apunta que el hecho de considerarlo asi,
en vez de uno de salud o de seguridad publica, implico la reestructuracion de
los aparatos de inteligencia de las fuerzas armadas.” Lo mas significativo fue
que el combate al narcotrafico se convirtié poco a poco en la principal tarea de
las fuerzas armadas mexicanas. Sin embargo, esta mision era una vertiente de las
actividades tradicionales que las fuerzas armadas habian llevado a cabo de una
forma u otra desde la Revolucién mexicana: garantizar el orden social y el control

de las actividades criminales utilizando la fuerza.

7 Peter Reuter y David Ronfeldt, Quest for Integrity: The Mexican-U.S. Drug Issue in the 1980s, Santa Monica, RAND
Corporation, 1992, p. 21; STATE-FOIA, MEXICO 01141, 1987. 1987

7 (Carlos Fazio, “México: el caso del narco-general”, Transnational Institute, 6 de octubre, 1997.

’® Enciso, “Los fracasos del chantaje...”, p. 83.
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Conclusiones

Durante la segunda mitad del siglo XX los militares nunca dejaron realmente
el poder. El periodo de la Guerra Fria significé poner a prueba los arreglos
entre el poder civil en ascenso y las fuerzas armadas en constante adaptacion
y negociaciéon. En términos generales, los militares mexicanos aceptaron un
arreglo por el cual la administraciéon civil marco6 las pautas generales de la or-
ganizacion a través del presupuesto y la direccién politica, pero manteniendo
la autonomia en el manejo de la instituciéon en manos militares. De la misma
manera, el Ejército mantuvo el orden social posrevolucionario sin inmiscuirse
en los detalles de la administracion civil, principalmente en el ambito fede-
ral.”” Durante todo el periodo de estudio el control del presupuesto, el nimero
de efectivos y el contacto con poderes extranjeros (norteamericano), llevé a que
el poder civil pudiera efectivamente controlar los impulsos intervencionistas de
las fuerzas armadas, esto se tradujo en la ausencia de golpes militares y una
garantia de transicion pacifica de los poderes a nivel federal. Los limites econo-
micos a las fuerzas armadas tuvieron el beneficio afadido de liberar recursos
para otros sectores como la industria y la infraestructura.

En el ambiente del surgimiento en México de movimientos guerrilleros alen-
tados por el triunfo de la Revolucién cubana, el gobierno federal adopté dos
estrategias contrastantes para tales amenazas al régimen y segtn el origen urba-
no o rural de los movimientos. Las fuerzas armadas participaron notoriamente
en el desmantelamiento de organizaciones lideradas por los normalistas Genaro
Vazquez y Lucio Cabanas en Guerrero. El despliegue de estrategias de contrain-
surgencia se acompané con campanas de apoyo a la poblacion y no es casualidad
que en 1966 se formalizara el plan DN3. Una consecuencia de que las fuerzas
militares asumieron funciones policiales fue que las actividades de las policias adop-
taron un caracter militar. Ademas de que fueron acompanadas de violaciones a los

derechos humanos por parte de las fuerzas militares y de seguridad.

7 Roderic Ai Camp, Generals in the Palacto..., p. 10.
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Durante la segunda mitad de los afios setenta se llevé a cabo una impor-
tante transformacion de las fuerzas armadas en cuanto a su mision e integra-
ci6n dentro del aparato estatal. La lucha en contra del trasiego de drogas se
convirti6 de forma inesperada en la mision central de la institucion armada,
desplazando a las labores de contrainsurgencia (que redujeron su intensidad
a la par de la destrucciéon de los movimientos guerrilleros). Este progresivo
crecimiento de recursos econémicos, materiales y humanos de la campana
permanente en contra de las drogas tuvo lugar en un contexto del colapso del
modelo econdémico de posguerra que redefinio las relaciones entre los poderes
civil y militar. Al final de la década, la separacion entre las fuerzas armadas
mexicanas y el gobierno norteamericano, impuesta por los gobiernos civiles
desde los afios cincuenta comenz6 a desaparecer debido al acercamiento de
los intereses politicos de ambos paises, lo cual llevo finalmente a la inclusion
de las fuerzas armadas mexicanas dentro del esquema de seguridad regional
norteamericano.

La década de los ochenta se caracterizo por programas de cooperacion bi-
lateral entre las fuerzas armadas mexicanas y norteamericanas a la par de un
interés de ambos gobiernos por reforzar sus lazos en temas de seguridad. Del
lado norteamericano surgié un creciente interés por convertir a las fuerzas
armadas mexicanas en una “extension” de las instituciones norteamericanas
en sus esfuerzos en contra de narcéticos y de seguridad costera; del lado mexi-
cano 1nici6 un uso politico-diplomatico de las fuerzas armadas para mejorar
la relacion bilateral. Este acercamiento contdé con momentos de tension y
denuncias mutuas, entre las cuales se encontraba la de la corrupcién de fun-
clonarios mexicano o de altos mandos de las fuerzas armadas. El papel del
Ejército y su participaciéon en campanas antidrogas también se convirtié en
una moneda de cambio de la relacion bilateral entre México y Estados Uni-
dos. Desde los anos de la administraciéon Nixon, sucesivos gobiernos mexi-

canos encontraron que la demostracion del combate a las drogas represento
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una mejora en el tono de la relacion bilateral, y en particular frente a otros

puntos potencialmente conflictivos con Estados Unidos.
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DE ESPALDAS AL MAR
MARINA Y ESTADO MEXICANO DURANTE EL SIGLO XX

Miguel Angel Torres Hernandez
Posgrado en Filosofia de la Ciencia-uNam

Introduccion

A pesar de no haber sido un pais militarista, la historia de México se ha
caracterizado por tener una participacion muy activa de las fuerzas armadas en
el devenir de su vida publica. En general, el Ejército ha tenido un papel mas
politico, al punto que, en el caos surgido de la Revolucion, el objetivo principal
fue apaciguar e incluir en la construccion del nuevo Estado posrevolucionario a
los militares. Sin embargo, el presente capitulo tiene como objetivo demostrar
la importante dimension econdémica, civil e independiente del Ejército que
la Marina fue adquiriendo a partir de la creacion de la Secretaria de Marina
a fines del periodo cardenista; y su relaciéon con la consolidacion del Estado
posrevolucionario. La premisa que guia el presente capitulo es que, aunque
los marinos no formaron parte importante del proyecto de despolitizacion y
profesionalizacion, si llegaron a tener un impulso y un papel significativo en
el fortalecimiento del Estado mexicano, pero con matices muy importantes,
pues la inversion y el desarrollo de la Marina nunca pudo acercar a México
a recuperar su papel estratégico como vinculo entre el Pacifico y el Atlantico.
Incluso, paulatinamente la Marina fue perdiendo su vocacién exterior y se
concentr6 mas en aspectos interiores. La causa de esto se encuentra en los

vaivenes politicos, la Guerra Fria, una politica maritima insuficiente y una
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falta de “consciencia maritima”, por lo que en la construccion del Estado
posrevolucionario, del nuevo Estado neoliberal, e incluso el mismo desarrollo
de la marina, se dio “de espaldas al mar”.

A lo anterior se le suma la falta de consciencia maritima que también ca-
racteriza a la historiografia mexicana. Por ello, en términos generales, los
estudios sobre la marina en el siglo XX (y ain mas especifico, sobre su relacion
con el Estado) son muy escasos. Entre las fuentes imprescindibles para su
estudio destacan las historias oficiales e institucionales' (caracterizadas por
un caracter sumario, enumerador y descriptivo organicamente), y una his-
toriografia profesional incipiente que tiene menos de dos décadas, la cual
sera la principalmente citada a lo largo de este texto.? Cabe recalcar que, en
general, los trabajos enfocados en la armada lo hacen independientemente de
la Marina mercante, y viceversa, a pesar de que durante una parte del siglo
XX ambas instituciones estuvieron unidas. El presente capitulo conservara esa
separacion, y no considerara a la mercante cuando pase a dependencias de

caracter puramente economico.

De la Revolucion a la posrevolucion

Con la firma de los Tratados de Teoloyucan, en 1914, tanto el Ejército como la
Marina federales se disolvieron. La ruptura fue mayor en el Ejército que en la Ma-
rina (cualquier cronologia del Ejército actual ubica su origen en 1913, mientras que
el de la Marina se retrotrae a 1821) puesto que muchos altos mandos del Ejército
decimononico se exiliaron y fueron reemplazados por los nuevos elementos cons-

titucionalistas, mientras que los efectivos de la nueva Marina eran practicamente

' Historia general de la Secrelaria de Marina, 2 tomos, México, Secretaria de Marina-Armada de México/Instituto Nacional
de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2012: Memoria_y prospectiva de la Secretaria de Marina-Armada de México,
Meéxico, Secretarfa de Marina-Armada de México/Secretarfa de Cultura/Instituto Nacional de Estudios Historicos de
las Revoluciones de México, 2017; Hustoria de los Ejércitos mexicanos, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las
Revoluciones de México, 2013; Constituciones de México y Fuerzas Armadas, México, Secretaria de Marina-Armada de México,
2017; y Meéxico y el mar: Relevancia del poder maritimo nacional, México, Secretaria de Marina-Armada de México, 2020.

2 Cabe resaltar que muchos de estos autores profesionales también han participado en las historias oficiales
publicadas en el siglo XXI, pero transformando su narrativa e interpretacion para adaptarse a las caracteristicas ya
citadas de estas obras.
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los mismos que en la época porfiriana y revolucionaria.” Esto se debid, en buena
medida, a la falta de consciencia maritima que se venia arrastrando desde que Mé-
xico se hizo independiente,* pues la mayor importancia simbolica de la disolucion y
el mayor enfoque en problemas logisticos recay6 en el Ejército. El problema mas
inmediato para las fuerzas constitucionalistas, respecto a la Marina, consistia
en su sometimiento a un nuevo mando politico y en cortar las vias de abaste-
cimiento maritimo de algunos rebeldes.” Pero no era la tnica cuestién: al con-
trario de lo que habia caracterizado a la Marina durante el siglo XIX, a partir
del triunfo carrancista hubo una mayor participacion politica de los marinos.

Un elemento importante que demuestra su politizacién es que, ante el vacio
de poder y la inestabilidad del Estado que hubo desde la renuncia de Huerta y
la eleccion de Carranza como presidente constitucional (en donde, por un lado,
gobernaba la Soberana Convencion y, por otro, lo hacia Carranza), los marinos
se repartieron entre los bandos en pugna: del lado de la Convencion algunos se
pasaron a las filas zapatistas, mientras que los principales lideres de la Marina,
que tenian a cargo la flota mas importante del pais, se adhirieron al villismo.® A
pesar de ello, Carranza pudo contar con el apoyo de algunos contactos que
le garantizaron el abastecimiento de sus fuerzas por via maritima, lo que le
permiti6 regular y coordinar el transporte de pertrechos de Estados Unidos y
Europa.’” Para esa tarea, los marinos constitucionalistas tuvieron un rol funda-
mental, sin embargo, en nimero e importancia, fueron mas los marinos que
se inclinaron por los bandos perdedores.

En buena medida por esto ultimo, una vez que triunf6 Carranza, hubo una
importante limpia de elementos de la Armada y revocaciones de ascensos (los

obtenidos “indignamente” durante el huertismo). Ademas, en la lucha arma-

% Juan de Dios Bonilla, Historia maritima de México, México, Litorales, 1962, p. 583-585.

* Carlos Bosch, México_frente al mar, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1981, p. 455-456.

> Bonilla, Historia maritima..., p. 592.

® Pedro Castro y Mario Flores, “Participaciéon de los marinos en la Revolucion Mexicana”, Revista Militar Armas,
a. 70, n. 457, p. 50-56.

7 Mario Lavalle, La armada en el México independiente, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las
Revoluciones de México, 1985, p. 243.
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da se habia perdido aproximadamente la mitad de la flota de la Marina.? En
suma, la destruccion del Estado que Porfirio Diaz habia cimentado venia apa-
rejada con la destruccion de la Marina, la misma que practicamente vio su
primer desarrollo durante la época porfiriana. La reconstruccion del Estado
resultaba esencial para después intentar reconstruir y mejorar la Marina. Lo
mas urgente para el Estado era resolver la pugna entre dos grupos de poder:
el civil y el militar; y, para la Marina, su supervivencia.

Un primer paso para resolver estas cuestiones fue la elaboraciéon de una
nueva Constitucion, en donde se propuso nacionalizar la Marina (tanto la
militar como la mercante), con el fin de resolver uno de los principales pro-
blemas que habian contribuido a la inestabilidad del Estado mexicano: la
presencia de mercenarios extranjeros en su Marina significaba vulnerabilidad
y riesgo para ambos actores; el Estado también debia poseer el monopolio
del uso de la violencia legitima para la defensa maritima.” Ademas, esto tam-
bién representaba un obstaculo para formar un auténtico cuerpo de marinos
mexicanos. La nacionalizacién incluia una reafirmacion de la subordinacion
de las fuerzas armadas al Ejecutivo. Evidentemente, hacia falta mucho mas
que la mera consignacién en papel: el reto era la subordinacién efectiva. Fi-
nalmente, la Marina armada y la mercante se nacionalizaron, pero se trasla-
do esta ultima a la Secretaria de Comunicaciones.

Lo anterior tuvo efecto inmediato en la moral social y politica, pues provoco
cierta euforia nacionalista que parecia favorecer la posibilidad de que el Esta-
do mexicano, por fin, tuviera una “auténtica” Marina nacional. Hubo proyectos
para lograr la autonomia en cuanto a municiones, armas, pertrechos y otros ele-
mentos de guerra y navales.'” No obstante, los vaivenes politicos y castrenses

que aun dominaron la década de los veinte amainaron el entusiasmo; debian

8 Josimar Rangel, £ proceso de construccin e institucionalizacion de la Marina mexicana, 1821-1940, tesis de maestria en
Historia, Universidad Auténoma de Querétaro, 2020, p. 73.

9 Leticia Rivera, “Marinos en la Revolucion. La constitucion de 1917 y la nacionalizacién de la Marina”, en
Memoria y prospectiva de la Secretaria de Marina-Armada de México, México, Secretaria de Marina-Armada de México/
Secretaria de Cultura/Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2017, p. 99.

1" Rangel, El proceso de construccion..., p. 80.
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resolverse otros problemas importantes (politicos y econémicos) antes de pen-
sar en gastar en la Armada. La falta de consciencia maritima ponia a estas
cuestiones en los ultimos lugares de prioridad. Comenzando con la rebelion
de Agua Prieta, a la que se adhirieron las principales autoridades navales del

Pacifico, la sucesion presidencial era un tema critico que tardaria en resolverse.

El periodo entreguerras y la creacion de la Semar

Para la década de los veinte apenas empezaba el largo periodo de recons-
truccion politica y econémica del pais, ain debian hacerse muchas tareas de
pacificacion, y la inestabilidad politica de la Gltima década habia trastocado
la otrora leal Marina al gobierno mexicano. El gobierno de Obregén busco la
conciliacién de clases sociales y su subordinacion al Ejecutivo, lo que implica-
ba, respecto a las fuerzas armadas, diversas estrategias: la mas simple era la de
coaccion o eliminacion. El hecho de que la mayoria de la Marina se adhiriera
de forma abierta a la rebelion delahuertista'’ (otra rebelion que ponia en crisis
la sucesion presidencial) proporcioné un motivo para que, una vez derrotada,
volviera a ocurrir una limpia de sus elementos. Tal limpia, que también ocu-
rri6 en el Ejército, pretendia reducir efectivos, al mismo tiempo que buscaba,
con los oficiales que permanecieran, alianzas con el poder politico para frenar
las ambiciones de los expulsados de la institucién militar.'> Pero a pesar de
esta continua renovacion de elementos y de las modificaciones que la Marina
experimento6 debido a la situacion politica, su estructura organica, su legisla-
cion y sus establecimientos navales seguian siendo los porfirianos."

En parte por esa necesidad de reemplazo (que también permeaba en el
Ejército), y motivado por el objetivo de contribuir a su despolitizacion a través
de su modernizacién y profesionalizacion, con la llegada de Calles al poder,

las instituciones castrenses sufrieron una amplia reforma impulsada por Joa-

! Leticia Rivera, Desarrollo institucional, reclutamiento, origenes sociales y profesionalizacion en la Armada de México (1821-
1941), tesis de maestria en Historia, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, 1999, p. 37.

12 Martha Loyo, “La reorganizaciéon militar durante los afios veinte”, en Historia de los Ejércitos mexicanos, México,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2013, p. 439-440.

15 Rangel, El proceso de construccion..., p. 96.
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quin Amaro. Tal reforma pretendia convertir a las fuerzas armadas en una
institucion del Estado garante de la defensa de la nacion, pero sin inmiscuirse
en el poder politico. No obstante, por su nimero, importancia y por la falta de
una consciencia maritima y un proyecto naval, el Ejército era lo primordial.
Al menos para esta década, la reconstruccion estatal no pasaba por la recons-
truccion de la Marina.

Por ejemplo, la reduccién del presupuesto para todo el gasto militar se tradu-
jo para la Marina en la supresion de sectores navales y en el anclaje de barcos
en malas condiciones. Incluso se debati6 la posibilidad de desaparecer a la Ar-
mada;'* las mejoras que se pretendian implementar en el Ejército no se vieron
reflejadas en la Marina. Y la permanencia de la subordinacion de la segunda
hacia el primero complicaba mas las cosas: la mayoria de las veces, la orienta-
ci6n de los jefes del Departamento de Marina dependia de lo que decidiera el
Ejército, por lo cual la resoluciéon de practicamente cualquier asunto importan-
te se perdia en el mar de la burocracia allende la Marina. Asimismo, para 1928
se volvio a obligar a los que querian estudiar en la Escuela Naval Militar a
cursar primero tres afios en el Colegio Militar.” Y el personal que laboraba
en el Departamento de Marina también era exiguo en comparacion con otras
subdivisiones de la secretaria del ramo, y muchos de los que laboraban ahi ni
siquiera eran marinos de formacién, sino asimilados.'®

A pesar de esos intentos de despolitizacién, ain era muy pronto para de-
jar fuera a las fuerzas armadas del poder politico. Por ello, con la creacion
del partido oficial, el Partido Nacional Revolucionario, en 1929, los militares
y marinos fueron aceptados como miembros (en calidad de ciudadanos, no
como corporaciones). Tal partido pretendia poner fin a las crisis politicas y
militares suscitadas cada sucesion presidencial, ademas de ayudar a fortalecer

el andamiaje institucional del Estado. Esto no impidi6 que algunos marinos se

'* Loyo, “La reorganizaciéon militar...”, p. 447; Rangel, El proceso de construccion..., p. 60.

5 Cien afios de historia. Heroica Escuela Naval Militar, 1897-1997, México, Secretaria de Marina-Armada de
Meéxico/Editorial Gustavo Casasola, 1997, p. 104.
' Enrique Plasencia, Historia y orgamizacion de las Fuerzas Armada en México, 1917-1957, México, Universidad

Nacional Auténoma de México, 2010, p. 99.
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sumaran a la rebelion escobarista en 1929, a cuyo término nuevamente se dio
de baja a muchos de sus altos mandos. La situacion se torno tan critica que
regresaron en el Congreso las voces que pedian la desaparicion de la Marina,
bajo una idea muy negativa de la institucién.'” Este tipo de sucesos mostraban
que el entusiasmo por desarrollar a la Marina habia disminuido: los gobier-
nos del maximato no estaban muy dispuestos a invertir mayores fondos en tal
ramo, la flota resultaba insuficiente, y se carecia de infraestructura portuaria,
astilleros y diques mexicanos.'® En la reconstruccion del Estado mexicano
seguia sin contemplarse con urgencia la reconstruccion y el desarrollo de la
Marina; seguia sin manifestarse una consciencia maritima. Ademas, el nime-
ro y las condiciones de los marinos era tan precario como para que pudieran
constituirse en una fuerza politica con capacidad de negociaciéon o de deli-
near una politica corporativa.

La crisis financiera empezada en 1929 golpe6 fuerte a los capitales nacionales y
complicaba atin mas pensar en un proyecto integral para la Marina. No obstante,
gracias a esta surgié una doctrina econdémica que México adopto: que el Estado debia
asumir la rectoria de la economia, incluyendo tareas como el comercio maritimo o
la explotacion de recursos del mar, que antes podian practicar con relativa libertad
los particulares y extranjeros." Si bien las condiciones econémicas y politicas de la
¢poca ain no daban para esa mayor centralizacion estatal, sise elabor6 una estrategia
para sanear la economia que demandaba la participacion de la Marina: el combate
al contrabando maritimo.”’ Asimismo, se comision6 a la secretaria del ramo

para elaborar un informe sobre el mar territorial, participando activamente

17 “El jurado de los comodoros mas bien parece un pleito de comadres”, El Universal, México, 20 de diciembre,
1930, p. 1. Segin Bonilla, para evitar la supresion de la Marina, el jefe del Departamento propuso una reorganizacién
naval. Cabe destacar que, volviendo a invocar los vaivenes politicos, el poder de Estados Unidos y las penurias
econdémicas, dicha reforma solo podia realizarse “hacia el interior,” dandole otra vez la espalda al mar. Bonilla,
Historia maritima..., p. 656-657 y 659.

'8 Plasencia, Historia y organizacion..., p. 95.

!9 Lorenzo Meyer, “Evanescencia y resurgimiento del proyecto nacional”, en México y el mar. Relevancia del poder
maritimo nacional, México, Secretaria de Marina-Armada de México, 2020, p. 14.

% Plasencia, Historia y organizacion..., p. 99.
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en los debates sobre derecho maritimo internacional.?!

Por la época, atin no
existia un criterio definido y homogéneo sobre la soberania maritima del pais
en la legislacion mexicana. Este tipo de tareas demuestran que, a pesar de la
precariedad de la Marina, el naciente Estado posrevolucionario se apoy6 en
ella en eventos puntuales.

Empero, la subordinacion de la Marina al Ejército se recrudeci6é atin mas,
pues en 1932 se estableci6 como requisito de ingreso a la Escuela Naval Mi-
litar no solo el haber cursado alguna de las armas en el Colegio Militar, sino
incluso haber servido no menos de un ano en el Ejército como oficial.*” La
subordinacion, el desdén y la mala opiniéon publica que la Marina suscito
en los anos veinte era tal, que se declaré que su finalidad y objetivo era sim-
plemente “salvaguardar el decoro de la institucién”.* En parte por ello, se
formularon varios planes de reorganizacién naval por parte de los marinos.
La consolidacion del Estado mexicano, para inicios de los treinta, pasaba por
continuar la pacificacién, institucionalizar los procesos politicos (aunque el
jefe maximo siguiera mandando) y pugnar por la unidad nacional, quedando
la Marina fuera de la ecuacion.

Con lallegada de Cardenas al poder y el reacomodo de fuerzas politicas, se
renovo la idea de la necesidad de reestructurar profundamente a la Armada.
El gobierno cardenista, buscando distanciarse del maximato, impulsé diver-
sos cambios institucionales, como una renovaciéon generacional en los altos
miembros de las fuerzas armadas y la creaciéon de la Secretaria de la Defensa
Nacional en 1937, de un Departamento de Marina autébnomo y su ascenso a
Secretaria de Marina en 1940 (ya en el periodo de Avila Camacho). Asimismo,
en 1937 se regreso al sistema de concurso directo para entrar a la Escuela Naval

Militar, sin tener que pasar por el Colegio Militar.** La autonomia de la Marina

21 Jests Pedraza, México y El Caribe: el derecho del mar en la construccién de una frontera, tesis de licenciatura en Historia,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 62.

2 Clien afios..., p. 105.

2 Memoria de la Secretaria de Guerra y Marina, Seccién Marina, del primero de agosto de 1933 a 31 de julio de 1934, México,
Talleres Graficos de la Nacion, 1934, p. 78-79.

2 Clen afios..., p. 107.
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pudo lograrse gracias a factores externos y a cierta estabilidad politica al interior
con el fin de las asonadas militares y con el inicio del desarrollo econémico.

Ademas, impulsado por una mayor centralidad del nacionalismo, el go-
bierno cardenista pretendia aplicar con rigor el articulo 27 constitucional,
sobre todo en cuanto a la protecciéon de los recursos naturales del pais. Asi,
la nacionalizacion del petroleo en 1938 obligé a que crecieran los intereses
maritimos de México, pues la mayoria de este se obtenia de pozos maritimos,
los cuales pasaron al control de la Marina. Y otro elemento caracteristico del
gobierno de Cardenas que penetr6 en la Marina fue la idea de que esta debia
cumplir una funcién social en la reconstruccion del pais, auxiliando a las coo-
perativas de trabajadores del mar, al transporte de correspondencia y a la Salu-
bridad Publica, y participando en el salvamento de buques civiles, en campanas
de alfabetizacion e instruccion de la educacion fisica.” Era una de las primeras
veces que se le atribuian tareas interiores y civiles a la Armada, labores que con
las décadas se intensificaron.

Por otro lado, en el contexto internacional, la relacion con el vecino del
norte tomo nuevos matices con el riesgo de los totalitarismos, pues Estados
Unidos necesitaba lograr la unidad continental y no perder alianzas politicas,
incluso sacrificando algunos intereses econémicos.”® Con esto, México salid
beneficiado, pues con la expropiacion petrolera Estados Unidos habia decre-
tado un embargo comercial y habia apoyado el boicot de sus empresas contra
el petroéleo mexicano; pero el nuevo contexto de defensa hemisférica hizo que
estos cedieran a favor de la reconciliacion con México.”” Si bien eso permitio
cierto margen de maniobra, el pais acabé mas estrechamente vinculado con
Estados Unidos, al tomar partido por los aliados.

Por estos factores (internos y externos), el Estado mexicano pudo financiar
mejor a la Armada, al mismo tiempo que tal inversion se le retribuiria debido

» Rangel, El proceso de construccion..., p. 121, 124.

% Rivera, Desarrollo institucional..., p. 49.

¥ Leticia Rivera, La segunda guerra mundial y la participacion de la Armada Nacional (sitio web), México, Centro de
Estudios Superiores Navales, p. 5.
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a su incidencia en todos los asuntos maritimos del pais, ya sean de guerra, co-
merciales, econémicos (como la pesca, la extraccion petrolera y otros recursos
e industrias), de investigacion cientifica o de construccion de infraestructura
portuaria;*® buscando homogeneizarlos y centralizando su mando y admi-
nistracion. Por tanto, puede argtiirse que la decision de dar autonomia a la
Marina se debi6 méas a una estrategia gubernamental (influida por el contexto
internacional) que por la capacidad de negociacion politica de los marinos
(a pesar de que le presentaron varios proyectos a Cardenas).” No obstante,
como es una constante en la historia de la Marina nacional, tal proyecto que-
do6 en el papel o propicié un progreso solo temporal.

El poseer ambos tipos de tareas (de guerra y econémicas), convertia a la
nueva Semar en una instituciéon dual, con un doble estatus de personal: por
un lado, su separacion del Ejército no la privaba en absoluto de su caracter
militar ni la eximia del fuero de guerra; por otro, los empleados provenien-
tes de instituciones que antes se encargaban de asuntos maritimos (como la
Secretaria de Obras Publicas), entrarian a la nueva institucion armada con-
servando su caracter civil. Es decir, la Semar naci6 siendo tanto una institu-
ci6n administrativa y comercial como una militar. Su relaciéon con el Estado
mexicano fue una mezcla de ambos tipos de intereses, aunque primo6 lo ad-
ministrativo.

Antes de este proyecto, ni las finanzas nacionales ni el contexto interna-
cional permitian pensar en una inversion sustancial en la Marina. Desde la
reforma de Amaro hasta la creacion de la Sedena, el presupuesto de la Mari-
na se redujo a la mitad,” y se fue perdiendo, gradualmente, la comunicacién
maritima por el Pacifico, hasta que desapareci6 totalmente en 1935.°! En el
cardenismo, por primera vez desde el porfiriato, fue posible emprender un

programa de desarrollo autébnomo de la Marina mexicana, donde su secre-

% Por tanto, se volvié a unir la Marina de guerra y la mercante. Rivera, Desarrollo institucional..., p. 47.

Rangel, El proceso de construccion..., p. 135-137.
30 Jbid., p. 100-101.
31 Bonilla, Historia maritima..., p. 621-622.
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tario no tuviera que pasar por la burocracia del Ejército para gestionar sus
necesidades con el presidente. Pero a pesar de aumentar su capacidad de ne-
gociacion politica, el hecho de que antes no la tuvieran, de que su nimero y
presupuesto no fuera tan alto, de que incluso entre los marinos habia una falta
de proyeccion mas alla de las costas y de que el desarrollo del Estado mexicano
tendiera hacia el civilismo, no permiti6 que la Marina buscara desarrollarse
como una fuerza politica. De hecho, su participacion dentro del partido oficial,
a diferencia de sus pares militares, era tan exigua que solo podian enviar dos
representantes a sus asambleas, uno por el litoral del Pacifico y otro por el del
Golfo.* En parte por ello, no se vieron afectados ante la decision de Cardenas
de que, después de las elecciones presidenciales de 1940, dejara de haber un
sector militar en el partido oficial.

Con el nicio de la conflagracion mundial, y en un contexto de coopera-
cion, se fraguaron alianzas de defensa combinada con la Armada norteameri-
cana, al punto que los miembros de la nueva Secretaria de Marina recibieron
entrenamiento en Estados Unidos.* Para el vecino del norte, su principal pre-
ocupacion respecto a México era su vulnerabilidad e incapacidad de defen-
der sus costas, a través de las cuales podian entrar a territorio americano las
invasiones del Eje. México, consciente de que necesitaba el apoyo estadouni-
dense, debia procurar aceptarlo sin poner en peligro su soberania.* Por ello,
a pesar de que los estadounidenses también financiaran algunas de sus obras
portuarias, el gobierno mexicano buscé que sus marinos se encargaran de los
puertos y de la defensa y patrullaje de las costas. Es decir, la participacion de
la Marina en este periodo fue clave en la estrategia del gobierno mexicano
para preservar la soberania nacional. Lamentablemente, los puertos siguieron
siendo “la fortaleza de defensa junto al mar en vez de los puntos de apertura

y de empresa hacia el exterior”.*

2 Rangel, El proceso de construccion..., p. 119.
Rivera, Desarrollo institucional..., p. 49.
Rivera, La segunda guerra mundial..., p. 7.

Bosch, Méxuco fiente al ma.., p. 455.
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Se necesitaban reformas urgentes para lograr la coordinacion de las fuerzas
armadas. Por un breve lapso, la Marina retorno a la Sedena, ademas de que
hubo un abocamiento total de la Armada para defender las costas: por el lado
del Golfo de México, la flota de la Escuela Naval Militar se destind exclusi-
vamente para estas tareas; mientras que en el Pacifico, la Escuela Nautica de
Mazatlan se transformo en academia militar. También se instaur6 el Servicio
Militar Obligatorio.”® No obstante, el nimero de efectivos requeridos para
resguardar la soberania nacional no era suficiente, ni siquiera con las refor-
mas que pretendian adelantar el egreso de los estudiantes.’’

En medio de estos cambios institucionales, la Marina tuvo participacion
en dos hechos centrales para el rumbo de los acontecimientos politicos. El
primero fue la incautacion de doce buques pertenecientes a Alemania e Ita-
lia, por permanecer en puertos mexicanos un tiempo mayor al establecido
por el derecho internacional.®® El segundo hecho fue precisamente el casus
belly para que México ingresara en el conflicto mundial: en mayo de 1942 se
torpedearon dos buques mexicanos, en donde murieron algunos marinos. Y
aun después de declarada la guerra, se hundieron otros cinco barcos y hubo
decenas de muertos.*” Ya fuera por presion estadounidense o por una ame-
naza real de invasiéon que vulnerara la soberania nacional, estos incidentes,
que tuvieron a la Marina como protagonista, fueron determinantes para la
entrada mexicana en la guerra.

No obstante, debido a que la mayoria de las reformas en la Marina respondieron
al contexto inmediato, esta no se vio permanentemente beneficiada, aunque st
propicié cambios positivos en el pais para que, a largo plazo, la Marina pudiera
tener cierto desarrollo del cual habia carecido desde su creacion. En el aspecto

economico, México cubrié muchos de los mercados que los paises europeos

% Rosario Garcia, “Desarrollo y consolidacién de la Secretarfa de Marina 1940-1964", en Historia general de la

Secretaria de Marina, t. 11, México, Secretaria de Marina-Armada de México/Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México, 2012, p. 99, 108

3 Clen afos..., p. 115.

# Rivera, La segunda guerra mundial..., p. 10-11.

3 Lavalle, La armada en el México..., p. 269.
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habian dejado abiertos debido a que sus fabricas y trabajadores se orientaron
totalmente a la produccion de guerra.”’ Para ello, se aumenté el ntimero de
unidades de la Marina mercante y se iniciaron las actividades de construccion
y conexion portuaria.*' Sumada a la politica de sustitucion de importaciones,
esto permitié entrar a México en un periodo de bonanza econémica conocido
como el “Milagro mexicano”, que se extendi6 por mas de dos décadas. Ademas,
el fin de la conflagraciéon mundial trajo consigo un nuevo balance de poder en el
globo. El centro de dominio se movi6 de Europa a Estados Unidos y a la Union
Soviética. La consecuente division bipolar del globo y el que México se ubicara
en la zona de influencia de Estados Unidos delineé mucha de su politica exterior,

de su diplomacia y del desarrollo de sus fuerzas armadas.

Los gobiernos cwilistas: El Milagro mexicano y el desarrollo de la Marina

Uno de los principales cambios que el Estado mexicano experiment6 desde
la década de los veinte hasta la de los cuarenta es el paso del caudillismo al
presidencialismo: se pasé de un poder encarnado personalmente y sujeto a
los vaivenes politicos, a un poder institucional, despersonalizado, pero donde
el presidente tenia la tltima palabra en cuestiones politicas. Las instituciones
serian las nuevas garantes del Estado mexicano. Con la llegada de Miguel
Aleman al poder se producia el primer gobierno civil en décadas. Por un
lado, los nuevos politicos emanaban cada vez menos de acciones de campana;
y por otro, el conflicto mundial habia evidenciado el significado politico de
personas con cualidades diferentes a las militares, como diplomaticas o ad-
ministrativas.” La guerra también obligo al pais a abrirse al mundo (con sus
reservas debidas al modelo econémico y a la falta de consciencia maritima),
por lo que México debia industrializarse. Precisamente este fue uno de los
principales objetivos del gobierno alemanista.

1 Rivera, La segunda guerra mundial..., p. 2.

1 Garcia, “Desarrollo y consolidacion...”, p. 114.

2 Enrique Plasencia, El Ejército mexicano durante la Segunda Guerra Mundial, México, Siglo XXI editores/Universidad
Nacional Auténoma de México, 2017, p. 190.
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Para ello, como culminacion del proyecto de despolitizacion y profesionaliza-
ci6n, se consumo un acuerdo civil-militar por el cual los tltimos dejarian el poder
a manos de los primeros, consolidando el poder del Ejecutivo sobre las diferentes
facciones militares. Parte de ese pacto incluia crearles sus propias instituciones,
como el Hospital Central Militar o el Banco del Ejército y la Armada; ademas de
reformar las leyes para darles mayor cobertura en seguridad social, incrementar
los préstamos hipotecarios y comenzar a construir zonas residenciales para la
oficialidad.®® Asimismo, se fusionaron la Escuela Naval Militar del Pacifico
y la del Golfo, regresando a tener solo el colegio en Veracruz (en donde se
construyeron nuevas instalaciones). De esta forma no solo se optimizaba el
presupuesto y se centralizaba la administracion, sino que se reducia el ritmo
de crecimiento del personal.

Pero este largo proceso de despolitizacion requeriria mayores costos y con-
cesiones a las instituciones castrenses: desde esa época hasta la actualidad,
se ha delegado el control y la autonomia del propio sistema de defensa a los
militares y marinos, convirtiéndolos en arquitectos de su propio destino.** Y
con esta separacion entre Ejército y Marina y la carencia de un mando con-
junto, la falta de coordinacién en asuntos de defensa nacional ha sido una
constante. Este proceso de definicién de dos esferas diferentes de influencia:
la de las fuerzas armadas y el poder politico, respetandose mutuamente, fue
un componente esencial que permiti6 cierto desarrollo de la Marina, y su
extension hacia otras actividades, al tiempo que afirmaba su neutralidad poli-
tica. Por ejemplo, desde los afnos cincuenta comenzé a desempenar labores de
proteccion de la poblacion de puertos y de localidades en los litorales del pais
ante desastres naturales, tarea que luego se ampli6 a toda la poblacion. Este
tipo de actividades comenzaron a ser cada vez mas importantes; de hecho,
a diferencia del mandato anterior, los asuntos relacionados con el desarrollo

* Enrique Plasencia, “La modernizacién del Ejército mexicano”, en Historia de los Ejércitos mexicanos, México,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2013, p. 471.

* Pablo Moloeznik, “Las Fuerzas Armadas en México: entre la atipicidad y el mito”, Nueva Sociedad, n. 213,
2008, p. 159.
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tecnologico y con la capacidad de fuego de la Marina dejaron de ser priorita-
rios para el gobierno de Aleman.

Con la llegada al poder de Adolfo Ruiz Cortines y con el inicio del modelo
econémico conocido como “desarrollo estabilizador,” México pudo comenzar
a gozar de finanzas sanas y crecimiento econémico, por lo cual pudo ocuparse
de actividades no inmediatas para su supervivencia. Asi, se pudo organizar un
programa de progreso maritimo llamado Marcha al Mar, cuyo fin era “trasladar
hacia las zonas costeras los excedentes de la poblaciéon del altiplano, para asi lo-
grar un aprovechamiento sustentable de los recursos maritimos”.* Entre otras
cosas, tal proyecto comprendi6 la creacién y mejoramiento de 70 puertos,
la construccion de embarcaciones, la instalacion de cooperativas pesqueras
y el fomento a la investigacién.*® El plan también pretendia aprovechar la
definicion de las zonas de influencia estadounidense y soviética en América y
la privilegiada posicion del Estado mexicano para definir su presencia y pro-
yeccion maritima.”” Evidentemente, sus alcances siguieron siendo pequetios
y comerciales, pues México se amparaba en la doctrina Estrada (adoptada
desde la década de los treinta) para sus relaciones internacionales, se hallaba
restringido por estar cada vez mas estrechamente vinculado a Estados Unidos
y estaba limitado por una falta de consciencia maritima orientada hacia el
exterior.

Otro rubro en que la Marina mexicana destaco, y que fue muy importante
para el desarrollo de la economia, fue en los puertos turisticos. Empero, la

politica de sustitucion de importaciones implico un fuerte proteccionismo co-

¥ Leticia Rivera, “La construccion de la conciencia maritima en México vista desde una perspectiva de la longue
durée”, en Revista de Estudios Maritimos y Sociales, a. 14, n. 18, 2021, p. 231.

1 Eugenia Rodriguez, “La Marcha al mar y la ampliacién de atribuciones (1942-1982)”, en Memoria y prospectiva
de la Secretaria de Marina-Armada de México, México, Secretaria de Marina-Armada de México/Secretaria de Cultura/
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2017, p. 156. Aunque, segin Bonilla, nunca
se formul6é un programa escrito, sino que se limit6 a declaraciones politicas y campafias de prensa. Bonilla, Historia
maritima..., p. 691.

¥ De hecho, Bonilla describe el proyecto como una toma de consciencia de que el mar es “la fuente y origen del
progreso y poderio de los pueblos”, enumerando a continuacion los sucesivos imperios maritimos. Evidentemente,
nunca se plante6 hacer de México una potencia maritima, simplemente adquirir suficiente fuerza y poder naval para
desarrollarse como Estado. fbid., p. 11.
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mercial basado en altos aranceles para la importacion, por lo que los puertos
no registraban gran actividad comercial ni tenian una relevancia significativa
en la economia nacional.” Y si en cuestiones internacionales la actividad por-
tuaria no fue destacada, no tuvo mejor suerte hacia el interior del pais, pues
hasta los setenta las zonas costeras no estuvieron adecuadamente conectadas
a las regiones interiores (ni con la zona de la meseta central, lugar donde
histéricamente se ha concentrado el desarrollo nacional),” ya que la infraes-
tructura de caminos seguia siendo limitada y deficiente, de manera que no se
logré una estructura territorial unificada, elemento esencial para la articula-
cion efectiva de todo Estado.

Regresando al rol de la Semar en la defensa de la soberania maritima, este
se conservo y se increment6 con la llegada de Lopez Mateos al poder. Para esa
época, México ya habia aumentado su extension en el mar y tenia un recono-
cimiento sobre los recursos que pudiesen encontrarse, por lo cual en 1960 se
reformé la Constitucion, incluyendo como parte del territorio nacional “los
arrecifes, los cayos, la plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas, asi como el espacio situado sobre el mar territorial”.”” En este sexenio
también se continu6 el programa de Marcha al Mar, pues se terminaron las
obras portuarias del periodo anterior, se reactivo la construcciéon naval y se
foment6 el desarrollo de la Marina mercante, estimulando la colaboracion
estatal con la iniciativa privada.’’ Incluso el presupuesto para las fuerzas ar-
madas se duplico en este sexenio.

Pero si en el sexenio de Ruiz Cortines era poco probable pensar en una
proyeccion internacional maritima, en el periodo de Lopez Mateos esta po-
sibilidad se alej6 atin mas cuando, con motivo del triunfo de la Revolucion
cubana y el consecuente aterrizaje del comunismo en América, Estados Uni-

dos recrudeci6 su intervencionismo y limito las relaciones internacionales de

% Carlos Martner, “Los puertos mexicanos y el poder maritimo en tiempos de la globalizaciéon”, en México y el
mar. Relevancia del poder maritimo nacional, México, Secretaria de Marina-Armada de México, 2020, p. 385.

¥ Bonilla, Historia maritima..., p. 13.

% Pedraza, “México y El Caribe...”, p. 88.

1 Garcia, “Desarrollo y consolidacién...”, p. 157.
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los paises americanos. Aunque tampoco la Marina mexicana, por si misma,
tenia grandes pretensiones internacionales. De hecho, la Semar perdié buena
parte de sus funciones comerciales, pues le fue separada la Direcciéon General
de Pesca e Industrias Conexas, que se transfiri6 a la Secretaria de Industria y
Comercio.™

Tal pérdida hacia el exterior se vio acompanada, ya durante el sexenio de
Diaz Ordaz, con la ampliacién de atribuciones interiores en dos ambitos: en
primer lugar, en 1966 se incorpord al “Plan de Emergencias y Desastres”,
haciendo oficial sus tareas de proteccion civil. En segundo lugar, aumenté
sus actividades cientificas en temas como biodiversidad, contaminacién, me-
teorologia, oceanografia e hidrografia.” Este tipo de investigaciones, aunque
también respondian a compromisos internacionales, promovian el fortaleci-
miento del Estado, pues a la par que permitia conocer mejor los recursos
naturales del pais (para explotarlos o conservarlos), también facilitaba poli-
ticas publicas de interés nacional. Todo esto fue posible, por el lado estatal,
por la bonanza econémica y un poder politico fuerte, gracias a lo cual los
excedentes econdémicos se invirtieron en tareas que podian no traer un be-
neficio econémico inmediato; mientras que, para la Armada, su incremento
de efectivos, infraestructura y su consolidacién como profesion le permitio
conservar un poder auténomo a la par que desempenaba las funciones que
el pais necesitara.

Sin embargo, en este sexenio se comenzaron a ver los primeros sintomas
de agotamiento del sistema politico, evidenciados por los movimientos so-
ciales y el inicio de la guerrilla. Pero su represion, y la manutencion del statu

quo, no quedd al mando de la Armada,’® pues su foco seguia en el desarrollo

% Rivera, “La construccion de la conciencia...”, p. 230.

% Mario Flores, “La Secretaria de Marina ante los desafios de México acordados en los foros internacionales
sobre el derecho del mar”, en Memoria y prospectiva de la Secretaria de Marina-Armada de México, México, Secretaria de
Marina-Armada de México/Secretaria de Cultura/Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones
de México, 2017, p. 210.

> Eso no significa que no hayan participado de la represion social, sino que tuvieron un papel secundario. Joel
Juarez, La imagen politica de la Secretaria de Marina (1968-2018), tesis de maestria en Historia internacional, Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas, p. 30.
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economico del pais. Inclusive Diaz Ordaz enfatiz6 la importancia civil de la
Marina, por lo que continué impulsando el desarrollo portuario, cultural y de
propaganda social.”” Volvia el discurso de, ahora si, desarrollar una auténtica
Marina mercante nacional, estimulando la inversién privada y publica en el
ramo. Podria decirse que, por primera vez en la vida independiente de México,
el pais estaba en condiciones de intentar recuperar algo de su otrora papel cen-
tral en el comercio intercontinental entre Europa y Asia: por un lado, en 1968,
México reinici6 su ruta maritima con Oriente, ahora con Japon como principal
destino; mientras que por otro, habia inaugurado en 1963 el trafico con Europa
en buques mexicanos.” Discursivamente y en la realidad, se busc6 impulsar las
actividades civiles y comerciales de la Marina.

Pero esto no implicé abandonar la vocacién militar. La Guerra Fria habia
modificado los paradigmas sobre seguridad y defensa, haciéndolos cada vez
mas especializados y relacionados con el amplio desarrollo tecnologico que
habia distinguido al siglo XX. No obstante, la Marina mexicana no habia po-
dido desarrollar la educacion especializada requerida, por lo que se seguia
enviando al extranjero a los egresados de la Escuela Naval Militar.”” La bo-
nanza econémica y el contexto politico y social (la polarizaciéon ideologica y la
imagen represora del Estado mexicano) demandaban nuevas formas de abor-
dar los problemas de defensa nacional, “donde la represion social no podia
ser una opcion,”® hizo posible que, en 1970, se creara el Centro de Estudios
Superiores Navales. Esto demostraba que las fuerzas armadas, y en este caso
los marinos, no solo ejercen el monopolio de la violencia legitima del Estado,

sino también la administracién y el estudio de su seguridad.

> Ibidem, p. 21-23.

% Angel Amador, “Sexenio de Gustavo Diaz Ordaz-Antonio Vazquez del Mercado”, en Historia general de la
Secretarta de Marina, t. 1, México, Secretaria de Marina-Armada de México/ Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México, 2012, p. 208; Bonilla, Historia maritima..., p. 706.

7 Leticia Rivera, “Una reflexion histérica sobre la importancia de la creacion del Centro de Estudios Superiores
Navales”, en Revista del Centro de Estudios Superiores Navales, v. 41, n. 1, 2020, p. 22-23.

% Ibidem, p. 29.

2023. Universidad Nacional Auténoma de RAékico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



DE ESPALDAS AL MAR

Inicia la ruptura del modelo: crisis econdmica y reformas en la Marina

La llegada de Echeverria al poder coincidi6 con el fin del Milagro mexicano y
con una crisis politica derivada de la represion estudiantil que el gobierno de
Diaz Ordaz habia perpetrado. Para paliar un poco estas condiciones, y sumado
al contexto internacional, el gobierno federal se vio en la necesidad de refor-
mar y ampliar sus instituciones. Para esta década se suscitaron cambios en el
derecho maritimo internacional, lo cual modific6 las relaciones entre Marina
y Estado. Desde finales de la Segunda Guerra Mundial varios paises se perca-
taron de la necesidad de legislar con mayor precision este ramo, para evitar su
escalada a conflictos internacionales. Diversos factores, como la perspectiva de
una posible fuente de riqueza en el mar que no debia ser dilapidada por las
potencias, llevaron a que México luchara publicamente para ampliar sus domi-
nios maritimos, pues ademas de extender su mar territorial (la parte del mar en
que México ejerce soberania y propiedad plena), también pugné para que se
crearan las zonas econémicas exclusivas (o mar patrimonial), una franja mari-
tima extra en la cual Estados como México tendrian competencias aduaneras,
fiscales, sanitarias, de inmigracion y de explotacion de recursos naturales,” pero
sin poseer soberania plena sobre tales areas. Tales reclamos se materializaron
en el gobierno de Echeverria (en 1975) lo cual, en parte, fue posible gracias a
la imagen exterior que este presidente intenté mostrar, como “lider del Ter-
cer Mundo”, obteniendo mas presencia en el ambito internacional. Es decir,
dificilmente podria atribuirse tal reivindicaciéon a una consciencia maritima
incipiente, pues los objetivos se plantearon hacia el interior en lo econémico
y hacia lo diplomatico en lo internacional.

Combinados ambos tipos de jurisdicciones, la naciéon obtuvo la injerencia
sobre una superficie maritima equivalente a una y media veces su superficie
terrestre. Esta tarea central se le encomend¢ a la Semar, por lo cual, adquirio

una nueva facultad: la de mantener el estado de derecho en el mar cuya sobe-

% Flores, “La Secretaria de Marina...”, p. 186.
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rania ejerce la nacién, incluyendo la salvaguarda de sus recursos maritimos y
el control de sus vias de comunicacién. En términos de soberania, de impor-
tancia econdémica y de extension territorial, es la tarea mas grande a la que se
ha tenido que enfrentar la Marina mexicana en su historia, con la consigna de
extender la autoridad del Estado mexicano mas alla de sus costas.

Para ello, Echeverria continu6 con una politica de desarrollo maritimo que
combinaba los esfuerzos publicos y privados, y cuyo fin era que los recur-
sos econdmicos obtenidos se repartieran equitativamente a través de diversas
obras de caracter social. A esto se le conocié como “desarrollo compartido”,
que buscaba retomar la estabilidad y la credibilidad politica mediante la me-
jora econémica y los programas sociales (incluyendo a la Marina). Un mayor
enfoque en la construcciéon y modernizaciéon portuaria y un mayor estimulo
al comercio maritimo fueron centrales para la Semar en este periodo.”’ Es
decir, la Marina adquiri6 una importancia cardinal para la manutencion y
el refortalecimiento del Estado mexicano (a través de medios diferentes a los
de la guerra), asi como para la proyeccion internacional del presidente. Por
contra, su aspecto militar mermaba.

Por otra parte, la crisis politica con la que lleg6 Echeverria al poder se com-
plement6 con una econémica en la segunda mitad de su sexenio. La econo-
mia necesitaba reorientarse para fortalecer y alentar la estabilidad politica.’!
Debido a una fracasada reforma fiscal, Echeverria se vio obligado a recurrir
a préstamos del exterior y a aumentar la deuda interna, lo cual derivé en
una crisis econémica. Esto en buena medida explica que la ampliaciéon de
funciones de la Marina hacia cuestiones de derecho internacional no fuera
suficiente para que esta se involucrara activamente en estos temas. De hecho,

la Armada ni siquiera ha podido estar a la altura de un Estado mexicano que

% Josimar Rangel y Armando Huerta, “La Secretarfa de Marina en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez,
1970-1976", en Historia general de la Secretaria de Marina, t. 11, México, Secretaria de Marina-Armada de México/
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2012, p. 237.

o' Flores, “La Secretarfa de Marina...”, p. 188.
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no ha participado lo suficiente en cuestiones de seguridad local, regional o
hemisférica.*

Pero las dificultades econémicas no alcanzan para explicar la pobre par-
ticipacion de México (y la Marina) en el cumplimiento de la defensa de la
soberania maritima nacional. Tampoco lo hace la doctrina Estrada, la falta
de enemigos externos y la limitaciéon estadounidense, pues incluso dentro de
una vocacién meramente de patrullaje, la Marina y las politicas maritimas
estatales han sido incapaces de cubrir sus tareas de seguridad maritima.®® Era
evidente que la administracion federal, a pesar de su incremento en el interés
por cuestiones maritimas, nunca alcanzé una conciencia maritima a la altura
de lo que dispone el territorio mexicano. Ni siquiera antes de las crisis se con-
sigui6 un verdadero proyecto de defensa maritima efectiva, que quedo incluso
mas atada a la diplomacia. En este sentido, toma mayor fuerza la idea de un
desarrollo maritimo “de espaldas al mar”.

Tal postura de la Armada fue sostenida desde el ambito discursivo, tanto
presidencial como de la propia Marina, pues se le vincul6 al interior, al mante-
nimiento de la paz y la tranquilidad social, garante de la estabilidad interna en
horas convulsas para el mundo.®* Es decir, a pesar de que siguieron gozando de
autonomia interna respecto a su mando y administraciéon, la Marina no tuvo
problema en alinearse con la estrategia gubernamental. De hecho, su capaci-
dad de guerra ni siquiera aumento6, pues practicamente todas sus adquisiciones
en este rubro consistieron en material de retiso o desecho de otras armadas;
ademas de que casi todas habian sido fabricadas durante la Segunda Guerra
Mundial.”

El aumento de crisis politica y econdmica parecia paliarse un poco ante la pers-

pectiva economica que producia el descubrimiento de grandes reservas petroleras.

62 Ratl Benitez, “México, seguridad nacional, defensa y nuevos desafios en el siglo XX1”, en Seguridad y Defensa
en América del Norte: nuevos dilemas geopoliticos, San Salvador, Woodrow Wilson International Center for Scholars/
Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo, 2010, p. 162.

% Pablo Moloeznik, “Aproximacién al poder naval mexicano (La Armada de México en el contexto
latinoamericano)”, en Letras Juridicas, n. 11, 2010, p. 19-20.

o Juarez, “La imagen politica...”, p. 29.

% Rangel y Huerta, “La Secretaria de Marina...”, p. 247.
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Ademas de esto, el presidente entrante, José¢ Lopez Portillo, se dio a la tarea de
reformar areas como las administrativas, con fines de la recuperacion politica y eco-
noémica. En el caso de la Semar, se comenzé a ver sus actividades comerciales como
ajenas a sus funciones, por lo que se le despojo, en 1976, de toda actividad comercial
(caracteristica que conserva hasta la actualidad), trasladando sus funciones de trans-
porte maritimo y administracion de los puertos a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.® De nuevo, se volvié a la falta de coordinacion y de unidad de los
asuntos maritimos, cuestion que incluso puede verse como un retroceso, a pesar
de ser planteado como una manera de racionalizar, eficientar y modernizar a la
burocracia y las finanzas federales.”’

Por otro lado, desde finales de su sexenio, la Marina fue adquiriendo nue-
vas tareas, como el combate al narcotrafico y su integracion al Sistema Na-
cional de Proteccion Civil. Sobre todo en la primera, el hecho de que Estados
Unidos dejara de considerar el problema de las drogas como asunto de salud
publica y comenzara a verlo como una cuestion de seguridad nacional y el
cada vez mayor acercamiento entre los gobiernos para un combate conjunto,
produjo que las fuerzas armadas mexicanas fueran valoradas como esenciales
para esta tarea. Esto también produjo, desde Estados Unidos y sumado al
contexto de combate a la guerrilla y al terrorismo, el desarrollo de una nueva
forma de combatir al enemigo: a través de la guerra de baja intensidad.®
No obstante, en todo esto la Marina ha tenido un papel secundario respecto
al Ejército, “lo cual resulta paradojico si se tiene en cuenta que los mayores
flujos de drogas, estupefacientes y sustancias psicotropicas circulan por la via
maritima”.%

A pesar de esto, la Marina mantuvo un incremento proporcional en su

presupuesto, lo que, en buena medida estribaba en el aumento de sus funciones

5 Rivera, “La construccion de la conciencia...”, p. 230.

Amador, “Sexenio de Gustavo Diaz Ordaz...”, p. 270.
Historia general..., t. 11, p. 387. Tal tipo de conflicto “interrelaciona factores sociales, econémicos, politicos y
castrenses, por lo que no admite soluciones puramente militares, [...] no es un problema simple ni de corto plazo; al
contrario, tiende a ser complejo, con varios niveles y dimensiones”. Ibidem., p. 406.

% Moloeznik, “Aproximacion al poder naval...”, p. 26.
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de investigacion cientifica, al punto de colaborar con instituciones universitarias y
en proyectos interinstitucionales sobre extraccién de petréleo y contaminacion.”
En parte, esto fue propiciado por un acercamiento de los gobiernos de Echeverria
y Loépez Portllo con los sectores universitario y académico para amainar
la efervescencia politica; pero también se debi6 a la necesidad de obtener
conocimientos reales acerca de los recursos maritimos para lograr su explotacion
y aprovechamiento. De nuevo, la primacia de lo econémico y de necesidades
interiores.

Sin embargo, y en un fenémeno que puede decirse que es cronico hasta la
actualidad, el fin del sexenio de Lépez Portillo estuvo marcado por una grave
crisis econdmica, en parte impulsado por la excesiva dependencia del petréleo
para las finanzas nacionales, pues su precio cayo estrepitosamente. Tal desastre
econdmico, al igual que en otros periodos de la historia nacional, hizo decaer la
moral, y volver al discurso de la Armada insuficiente y subdesarrollada.” Su de-
sarrollo durante los sesenta y setenta no fue suficiente ni para la consolidacién

del Estado ni para paliar sus crisis econémicas y politicas.

A manera de cierre: hacia la época actual

El sexenio de Miguel de la Madrid estuvo inmerso en un contexto de cambio
importante. Por un lado, al interior, México enfrentaba una severa crisis econo-
mica y un desgaste del régimen politico, lo que habia traido como consecuencia
el desprestigio institucional y financiero del pais ante otras naciones. Por otro
lado, aunque la Guerra Fria se acercaba a su fin, sus conflictos habian aterri-
zado cada vez mas cerca de México: por ejemplo, la guerra civil guatemalteca
se recrudecia, provocando la migraciéon de grandes contingentes de personas
que cruzaron la frontera sur de México. Los ataques de militares guatemaltecos
a refugiados en México, en 1983 y 1984, obligd a la participacion de la Marina
en labores de protecciéon y reubicacion.” Esto sirvid para proseguir con la cons-
" Flores, “La Secretaria de Marina...”, p. 212.

! Juarez, “La imagen politica...”, p. 35.
2 Ibidem., p. 43-44.
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truccion de la Marina como una institucion “de paz”, pero ahora enmarcado en
el discurso de “renovacion moral” que caracterizo al gobierno de De la Madrid,
como una manera de regresarle credibilidad al Estado mexicano. De hecho, se
volvid a enfatizar el papel de la Marina en tareas de vacunacion, alfabeti-
zacion, investigacion cientifica, conservacion del medio ambiente marino y
hasta en la seguridad del vacacionista playero.” Tal perspectiva “civil” de la
Marina lleg6 a su punto maximo con el sismo de septiembre de 1985, con su
relevante papel en las labores de rescate. Hasta la fecha, esta dimension ha
sido sustancial y notoria.

Respecto a su faceta militar, el fin de la Guerra Fria transformé por completo el
papel de la Marina para el Estado mexicano: a pesar de seguir construyendo una
imagen de paz y tranquilidad social, la Armada entré de lleno a la movilizacion
militar interior. Desde la década de los ochenta, la principal amenaza exterior
para el pais ha sido el narcotrafico y el crimen organizado, pues la penetracion
de los carteles en las estructuras politicas y en la sociedad ha producido una
“crisis de Estado”. Igualmente importante fue el despliegue de fuerzas navales
con motivo del levantamiento del EZLN. Durante buena parte del desarrollo histo-
rico de las fuerzas armadas mexicanas, su principal tarea radicaba en la defensa
contra enemigos exteriores e interiores que amenazaran la soberania nacional.
Esto era una tarea distinta a la de seguridad publica, mas propia de instituciones
policiacas.” Sin embargo, la nueva amenaza ha llevado al Ejército y la Marina a
ampliar su rango de actividades, inmiscuyéndose en la seguridad pablica, moldean-
do, consecuentemente, nuevas formas de relacionarse con el Estado mexicano. Por
ejemplo, tal contexto de seguridad llevo a la necesidad del Estado y al abocamien-
to de la institucion naval por la adquisicion de patrullas oceanicas, interceptores
de largo alcance y buques logisticos, situacion practicamente nunca antes vista en
cuanto al mar propiedad de la naciéon.”

7 Ibidem., p. 45.

"t Pablo Moloeznik, “La naturaleza de un instrumento militar atipico: las fuerzas armadas mexicanas”, en

Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, a. 19, n. 1, 2005, p. 172.
™ Historia general..., p. 475-477.
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Estas relaciones también se han modificado por el cambio de doctrina eco-
nomica en México desde los afios ochenta, y que es producto de un proyecto
economico internacional: de un Estado que centralizé y dirigié la economia
desde los afios treinta, se ha pasado al modelo neoliberal, que busca devolver
al mercado y al gran capital muchas de las tareas econémicas asumidas por los
gobiernos.” Este modelo (junto con las consecuencias de la globalizacién) ha
contribuido a acentuar las desigualdades econdmicas, la descomposicion social
y una precarizacion del nivel de vida de muchas personas, por lo cual, para
controlar los posibles desordenes que esto provoca, se les da una participacion
mayor a las fuerzas armadas, en tanto tareas, amparandose en diversas na-
rrativas, como la idea de que es una forma de eficientar el gasto pablico, que
es una evolucion logica de la politica de seguridad dada la complejidad de los
fenémenos, que es instrumental en la recuperaciéon del control territorial en
areas donde el Estado esta perdiendo soberania frente a grupos criminales,”” o
que las fuerzas armadas son mas confiables y respetables que la policia, etc. Y
precisamente con la apertura econémica, las relaciones con Estados Unidos se
han estrechado mas, al punto de formalizar estrategias de seguridad conjuntas
(sumando a Canada).

Otro aspecto que ha modificado esta relacion es la apertura democratica que
nici6 a fines de los afos ochenta y que alcanzé nuevas dimensiones con el cambio
de partido gobernante a nivel federal en el ano 2000. Esto significé el rompimien-
to del modelo del partido tinico que tanta estabilidad politica dio por décadas (al
menos en materia de la transmision de poder): paradodjicamente, esto también
ha contribuido a la “crisis de Estado” en donde se ha intentado militarizar cada
vez mas aspectos estructurales del Estado mexicano. De esta manera, institucio-
nes como la Marina han tomado progresivamente las calles, en un contexto de
creciente violencia y de la participacion cada vez mas publica y con atribuciones

* Meyer, “Evanescencia y resurgimiento...”, p. 14.

77 Lisa Sanchez, “La militarizacién de la seguridad publica en México y sus fundamentos legales”, en Radl

Benitez y Elisa Gomez, Fuerzas Armadas, Guardia Nacional y violencia en México, México, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia, A. C., 2021, p. 42.

2023. Universidad Nacional Auténoma de R#xico, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/796/fuerzas-armadas.htmil



MIGUEL ANGEL TORRES HERNANDEZ

civiles de las fuerzas armadas. Ahora mas que nunca, se esta usando a la Armada

para cubrir funciones estatales y policiales.

Conclusiones

En suma, puede afirmarse que en el proceso de reconstruccion y consolidacién
del Estado mexicano posrevolucionario y su posterior crisis (politica, economica
y de seguridad), la Marina ha tendido a tener un papel secundario: a pesar de
ser relevante durante el constituyente de 1917, su reconstruccion nunca fue
prioridad para los gobiernos subsecuentes. Solo la Segunda Guerra Mundial, el
contexto de defensa hemisférica y de estabilidad politica y desarrollo econémico
en el interior permitieron una transformacion institucional inusitada en la cual
la Marina fue vista como un objetivo estratégico de Estado, tanto en cuestiones
de defensa como econémicas. No obstante, la progresiva pérdida de funciones
econdmicas y el contexto interno e internacional que le dot6 de otras mas (las
nuevas legislaciones sobre derecho maritimo internacional, el surgimiento del
narcotrafico y el crimen organizado como problema de seguridad nacional
e internacional, el inicio de los protocolos de proteccion civil, etc.) ha provo-
cado que la Marina esté¢ cada vez mas inmiscuida en asuntos de seguridad
publica, ocupando (junto con sus pares del Ejército), cargos y atribuciones en
que han fallado otras fuerzas del Estado.

Las grandes costas, el extenso mar territorial y patrimonial y las subsecuentes
necesidades que provoca al Estado mexicano (incluso en politica exterior y
control efectivo del mar) no han podido ser abordadas adecuadamente por
la Semar. Su poder naval no corresponde con esta gran extensién. Ya sea
por falta de recursos economicos, vision politica, “consciencia maritima”
o simple desinterés, la construcciéon y consolidaciéon del Estado mexicano
posrevolucionario se ha dado de espaldas al mar. Solo hasta la segunda mitad
del siglo xx se ha comenzado a cobrar consciencia de la necesidad de una

perspectiva maritima. Proyectos como la creacién de la Semar, la Marcha al
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Mar, el fomento comercial maritimo, la participaciéon en debates sobre derecho
maritimo internacional y tareas de orden civil y cultural, han sido las exiguas
ocasiones en que el Estado se vali6 activamente de la Marina para consolidarse
y desarrollarse. Por otro lado, los proyectos y esfuerzos institucionales por parte
de la Marina, en que se ha logrado cierto desarrollo sostenido, han quedado
en papel o han sido insuficientes respecto a lo proyectado o lo necesitado. La
autonomia de la Armada respecto al Ejército y al Estado no ha ayudado a un
desarrollo a la altura.

Desde el inicio de la vida independiente de México hasta la actualidad, si
se revisa la opinién de actores gubernamentales, castrenses o expertos de cada
¢época respecto a la Marina, el veredicto ha sido siempre el mismo (con sus par-
ticularidades historicas): la Marina “ha sido una organizacién pequena, poco
desarrollada, modesta, anticuada y limitada [...] a funciones de vigilancia de
las costas”.” Asi, hablar de un desarrollo “de espaldas al mar”, paradjicamen-
te, parece también aplicar a la Marina de guerra, pues su mayor fuerza esta en
las costas y no en el patrullaje marino de largo alcance, y el mayor aumento de
sus tareas esta en la seguridad interior. Esta ha sido la constante de las relacio-
nes entre Marina y Estado: no es que la primera no se haya desarrollado (pues
su evolucion, al menos desde la creacion de la Semar, ha sido importante),
sino que la proporcién de desarrollo y necesidades del Estado mexicano (y
de la ampliaciéon de su soberania maritima) no han podido ser alcanzadas
ni cubiertas por la Armada ni proyectadas adecuadamente por el Estado. El
desarrollo de una consciencia maritima plena (en cuanto a la soberania y lo
econémico, no necesariamente en lo militar) es el principal reto de la Marina

y el Estado mexicano del siglo XxI.

8 Moloeznik, “La naturaleza...”, p. 203-206.
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