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os estudios reunidos en este libro se derivan del trabajo del gru-

po de investigacién internacional Red Imperial-Contractor State

Group y fueron presentados, en su version preliminar, en el XVIII
Congreso de la International Economic History Association que tuvo lugar
en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts, Estados Unidos de América.
Su marco cronolégico busca enfatizar las continuidades administrativas,
financieras y tecnolégicas entre los sistemas de movilizacién de recursos
estratégicos empleados por la dinastia Habsburgo y las distintas variantes
del reformismo borboénico en cada una de las instituciones, industrias o
procesos tecnolégicos estudiados. De igual forma, la obra tiene por ob-
jetivo comprender el funcionamiento de la administracién de industrias
estratégicas en el ocaso del Antiguo Régimen y durante el proceso de des-
integracién imperial de principios del siglo x1x. En conjunto, los doce es-
tudios ofrecen diversas perspectivas sobre la forma en que la monarquia
hispanica buscé resolver el problema del financiamiento, la produccion
o la administracién de recursos estratégicos, generando un fluctuante
equilibrio entre la administracion estatal y los intereses y capacidades de
grupos productivos de distintas regiones del mundo hispanico tanto en
Europa como en Américay Asia.

Imagen: Joseph Gonzalez Cabrera Bueno, Navegacion especulativa y practica. Manila:
Convento de Nuestra Sefiora de los Angeles, 1734,
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INTRODUCCION

Una de las preocupaciones mas antiguas de la historia militar aca-
démica es la relacién entre la guerra y la formacién del Estado. Esta
linea de investigacién se encuentra presente en las obras fundaciona-
les de la historiografia y la ciencia politica del mundo occidental,!
y se ha mantenido vigente hasta nuestros dias. Su fundamento resi-
de en el hecho de que la guerra es una actividad que demanda una
enorme movilizacién y concentracién de recursos financieros, mate-
riales y humanos, lo cual requiere la creaciéon y el desarrollo de meca-
nismos administrativos de diversos 6rdenes. Es precisamente en
estas correlaciones que radica el interés cientifico y humanistico del
estudio de los sistemas militares y navales, especificamente de sus
formas de administracién econémica, logistica y material. Durante
la temprana Edad Moderna, el gasto militar de las principales po-
tencias europeas representaba casi la totalidad de su respectivo gasto
publico Yy, entre los paises desarrollados del mundo contemporaneo,
estos indices se mantienen por encima de cualquier otra area presu-
puestal. En ciertos casos representativos, el gasto militar constituye
una proporcién superior al conjunto de todas las otras areas del gasto
publico. Esto sefiala la necesidad de contar en los medios académicos
contemporaneos con lineas de investigacién que aborden el impacto
financiero, administrativo y material que la preparacién de la guerra
tiene para la sociedad y para el desarrollo de las instituciones publi-
cas. La generaciéon de este conocimiento critico es importante para
las humanidades, y su difusiéon es necesaria para la educacién de la
sociedad civil.

Desde esta perspectiva, el estudio del sistema imperial hispanico
ofrece un amplio espectro de posibilidades. En efecto, las diversas

I Aristételes, Politica, Madrid, Gredos, 2000; Polibio, Historias, Madrid, Gredos,
2000; Flavio Vegecio Renato, Instituciones militares, Madrid, Joaquin Ibarra, 1764;
Nicolas Maquiavelo, El arte de la guerra, México, Fontamara, 2006.
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8 IVAN VALDEZ-BUBNOV, SERGIO SOLBES FERRI Y PEPIJN BRANDON

respuestas organizativas y financieras que la monarquia hispénica
desarroll6 ante las demandas impuestas por su expansion trasatlan-
tica y transpacifica, aunadas a la creciente competencia militar y
mercantil de las emergentes potencias maritimas del Atlantico norte,
constituyen un campo fértil que permite la interseccién metodolé-
gica de los estudios en administracion, finanzas y logistica militar y
naval, con escalas de observacién de orden imperial, internacional,
inter-regional y local.

Los mecanismos desarrollados para la movilizacién de recursos
financieros o para la produccién de pertrechos e insumos estratégi-
cos, tanto por parte de la dinastia Habsburgo como la borboénica,
fueron de orden muy diverso e implicaron distintos niveles de inte-
raccién entre el Estado y grupos productivos regionales, compuestos
por empresarios de diferentes niveles y capacidades productivas.
Estos mecanismos oscilaron desde la intervencién estatal total, co-
nocida como “administracion directa”, hasta la contratacion de un
determinado servicio o proceso productivo con financieros o em-
presarios particulares, e incluyeron, en una proporciéon decisiva, el
recurso directo al mercado, nacional o internacional. Todas estas
formas de movilizacién de recursos o provisién de insumos eran
altamente complejas y requerian, no solamente un alto nivel de co-
laboracién entre la administracién publica y los grupos financieros,
empresariales o industriales del imperio y de otros paises, sino tam-
bién un alto grado de consenso politico y social al interior de los
distintos reinos de la monarquia. El funcionamiento y la aplicacién
préctica de estos mecanismos en diversas regiones hispanas de Eu-
ropa, América y Asia, asi como sus conexiones con la diplomacia
internacional y con la competencia bélica, militar o naval de otras
potencias, es el tema central de los distintos estudios individuales
que componen este libro.

Es importante sefialar que la perspectiva cronolégica que otorga
cohesion estructural a las investigaciones aqui reunidas es el concep-
to de “largo siglo XVIII”, el cual, segtin las respectivas areas de estu-
dio abordadas, se extiende desde mediados del siglo XVII hasta fi-
nales del siglo XVIII, o hasta principios del siglo XIX. Este concepto
ha sido desarrollado por la historiografia dedicada al sistema impe-
rial hispano durante los tltimos afios, y tiene como objetivo enfatizar

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
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INTRODUCCION 9

las continuidades administrativas, financieras y tecnolégicas entre los
sistemas de movilizacién de recursos estratégicos empleados por la
dinastia Habsburgo y las distintas variantes del reformismo borbé-
nico, en cada una de las instituciones, industrias o procesos tecnol6-
gicos estudiados. De igual forma, en su periodizacién final, tiene
como objetivo comprender el funcionamiento de la administraciéon
de industrias estratégicas en el ocaso del Antiguo Régimen y duran-
te los albores de la crisis imperial que sefnal6 el inicio de los procesos
independentistas en la América hispana, a principios del siglo XIX.

Los estudios reunidos aqui se derivan del trabajo conjunto del
grupo de investigacion internacional Red Imperial-Contractor State
Group, el cual retine a especialistas de diversos paises y se encuentra
definido por el estudio de la administraciéon logistica y el financia-
miento de los sistemas militares y navales del mundo hispanico en
la temprana Edad Moderna. La perspectiva metodologica del “Con-
tractor State” o “Estado contratante”, desarrollada en los estudios
que componen el presente volumen, responde a la necesidad de
comprender la interaccion entre el Estado y los actores sociales en-
cargados de los procesos productivos relacionados con el aprovisio-
namiento y manutencién de las fuerzas armadas en practicamente
todos los niveles. En este sentido, estos trabajos reflejan la evolucién
internacional de la historiografia militar y naval académica entre los
siglos XX y XXI, la cual ha dejado de ser una disciplina fuertemente
influida por los estudios estratégicos, para convertirse en un drea de
estudios central para la comprensién del surgimiento del Estado y
el desarrollo de la economia y la industria en la temprana Edad
Moderna. En este proceso, el estudio de la tecnologia como catalizador
de los procesos de centralizacién administrativa caracteristicos de la
construccion del Estado moderno? dio paso al énfasis metodolégico

2 Para este tema, véanse Hans Delbruck, History of Warfare in the Framework of
Political History, University of Nebraska Press, 1990, 4 v.; Otto Hintze, “Military
Organization and State Organization”, en Félix Gilbert, The Historical Essays of Otto
Hinize, Oxford, Oxford University Press, 1975, p. 157-177; Max Weber, Economia y
sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 2014; Joseph Schumpeter, “The
Economics and Sociology of Capitalism”, en Jirgen G. Backhaus (ed.), Navies and
State Formation. The Schumpeter Hypothesis Revisited and Reflected, Berlin/Zurich, LIT,
2012, p. 21-62; Michael Roberts, “The Military Revolution, 1550-1660”, en Clifford
J. Rogers (ed.), The Military Revolution Debate. Readings on the Transformation of Early

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
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10 IVAN VALDEZ-BUBNOV, SERGIO SOLBES FERRI Y PEPIJN BRANDON

en la centralizacion fiscal derivada de procesos logisticos, sintetizada en
el concepto de “Fiscal-Military State” o “Estado fiscal militar”,? el cual,
a su vez, ha hecho posible la formulacién metodolégica definida
por la importancia central de la contratacién de procesos financieros
o logisticos, clave conceptual del “Contractor State” o “Estado
contratante”.* Esta Gltima fase del debate metodolégico, al transferir
la escala de observaciéon desde la formaciéon del Estado hasta la
omnipresente practica de la contratacién, ha planteado la interro-
gante de las causas del desigual desarrollo econémico de las grandes
potencias que protagonizaron la competencia militar y naval interna-
cional del largo siglo XVIIL.® En conjunto, los estudios que componen

Modern Europe, Oxford, West View Press, 1995, p. 13-36; Jan Glete, Navies and Na-
tions: Warships, Navies and State Building in Europe and America, 1500-1860, 2 v., Es-
tocolmo, Almqyvist and Wiksell, 1993.

3 Para la relacién historiografica entre las metodologias centradas en la for-
macién del Estado y el desarrollo de la fiscalidad, véanse John Brewer, The Sinews
of Power: Way, Money, and the English State, 1688-1783, Nueva York, Knopf, 1989; Huw
Bowen y Agustin Gonzalez Enciso, Mobilising Resources for War. Britain and Spain at
Work during the Early Modern History, Pamplona, Ediciones de la Universidad de
Navarra, 2006; Rafael Torres Sanchez y Stephen Conway, The Spending of States.
Military Expenditure during the Long Eighteenth Century: Patterns, Organization and
Consequences, Saarbriicken, VDM Verlag Dr. Miiller, 2011; Ivan Valdez-Bubnov, Poder
naval y modernizacion del Estado: politica de construccion naval espaniola (siglos XVI-XVIII),
México/Madrid, Bonilla Artigas/Iberoamericana Vervuert, 2011; Nicholas Rodger,
“From the ‘Military Revolution’ to the ‘Fiscal-Naval State’”, Journal for Maritime
Research, 2011, 13, 2, p. 119-128.

4 Las obras recientes de Rafael Torres Sdnchez y Agustin Gonzilez Enciso son
centrales para comprender el impacto historiografico de la transicién hacia el es-
tudio de la contratacién (“Contractor State” o “Estado Contratante”). De Agustin
Gonzalez Enciso, véanse: El nacimiento del capitalismo en Europa, Pamplona, Eunate,
2011; Un Estado militar. Espana, 1659-1820, Madrid, Actas, 2012, y Way;, Power and the
Economy. Mercantilism and State Formation in 18th-Century Europe, Londres, Routledge,
2017. De Rafael Torres Sanchez, véanse Way; State and Development. Fiscal-Military
States in the Eighteenth Century, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra (EUNSA),
2008; El precio de la guerra: el Estado fiscal-militar de Carlos 111, Madrid, Marcial Pons,
2013; Constructing a Fiscal-Military State in Eighteenth-Century Spain, Londres, Pallgrave
Macmillan, 2015, y Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State in the Long
Eighteenth Century, Oxford, University Press, 2016.

5 Para el caso britdnico, ademads de la ya citada obra de Nicholas Rodger, vé-
anse: Roger Knight y Martin Willcox, Sustaining the Fleet: Wan; the British Navy and
the Contractor State, Woodbridge, Boydell Press, 2010, y “War, Government and the
Market: The Direction of the Debate on the British Contractor State, c. 1740-1815”,
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INTRODUCCION 11

el presente volumen demuestran la estrecha vinculacién entre los tres
conceptos historiograficos senalados, asi como las enormes posibilida-
des que ofrece su utilizacién en el estudio de las infraestructuras
econémicas, administrativas e industriales del mundo hispanico en
la temprana Edad Moderna.

El primer estudio incluido en este libro es obra de Anne Dubet
(Université Clermont-Auvergne, Francia) y lleva por titulo “El con-
trol del gasto militar en la monarquia espafiola en la primera mitad
del siglo XVIII: un negocio politico”. En este texto, la autora sinteti-
za el estado del conocimiento al respecto de la construccién del
6rgano central del Estado borbénico, la Tesoreria Mayor de Guerra,
posteriormente denominada Tesoreria Mayor o Tesoreria General,
demostrando la forma en que la historiografia mas reciente, inclu-
yendo su propia y reconocida obra sobre el tema, ha trascendido las
interpretaciones tamizadas por el conocimiento previamente esta-
blecido sobre periodos posteriores de la Real Hacienda espafola,
particularmente el reinado de Carlos III y otros mas tardios. Esto le
permite situar, por medio de la descripcién precisa de la compleja
evolucién organica de dicha Tesoreria, las multiples correlaciones
existentes entre los objetivos politicos de la naciente administracién
borbénica y los diversos actores —burdcratas, empresarios, financie-
ros, contratistas— encargados de la ejecucion practica del ejercicio
del gasto militar durante el periodo senalado. La escala de observa-
cién se reduce a un nivel de microscopia administrativa, sintetizando,
por medio de la sistematizacién de datos contables, la compleja y
fluctuante estructura interna de este organismo; pasando desde la
relacion del tesorero con sus agentes hasta la gestion de la deuda corriente,
la comunicacién de 6rdenes de pago y la consecuente conexién con

en Sergio Solbes Ferri y Richard Harding, The Contractor State and its Implications,
1659-1815, Las Palmas, Universidad de Gran Canaria, 2012, p. 169-192. También
Roger Knight, “Changing the Agenda: The ‘new’ Naval History of the British Sail-
ing Navy”, The Mariner’s Mirror, 2011, 97, 1, p. 225-242. Para una perspectiva fran-
cesa e internacional, véase Alan James, “Raising the Profile of Naval History: An
International Perspective on Early Modern Navies”, The Mariner’s Mirror, 2011, 97, 1,
p. 193-206. Para la vision comparativa, véanse Huw V. Bowen, “The Contractor
State, c. 1650-1815”, International Journal of Maritime History, 2013, 25, 1, p. 239-274;
Rafael Torres Sanchez, Pepijn Brandon y Marjolein ‘t Hart, “Business of War”, Business
History, 2018, 60, 1, p. 239-274.
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12 IVAN VALDEZ-BUBNOV, SERGIO SOLBES FERRI Y PEPIJN BRANDON

empresarios encargados de la gestion del aprovisionamiento a dis-
tintos niveles. Dentro de este conjunto, la importancia de la via reser-
vada como herramienta centralizadora aparece en su plena dimen-
si6on, definiendo la capacidad interventora del gobierno de Felipe V
hasta la crisis interna de la década de 1740, dando paso, a partir de
este punto, a la mayor diversificacién administrativa desarrollada
durante el ministerio del marqués de la Ensenada. Este “cambio en
las reglas del juego”, sefialado por Rafael Torres Sanchez y confir-
mado por la enorme cantidad de fuentes de archivo manejada por
la autora, marca el ascenso de los grandes contratos monopdlicos en la
provisiéon del ejército y la armada que definiran la gestién de recur-
sos materiales durante la segunda mitad del siglo XVIII. Esto, segtin
la autora, no obst6 para que la dimensién politica siguiese siendo
predominante durante los afos que precedieron a la administracion
de Carlos I1I, la cual, pese a la diversificacion en las funciones y atri-
buciones de la Tesoreria, mantuvo una marcada tendencia al centra-
lismo financiero de las primeras décadas del siglo.

En “Los negocios con la Armada. Suministros militares y politi-
ca mercantilista en el siglo XvIIT”, Rafael Torres Sanchez (Universi-
dad de Navarra, Espafa) nos ofrece una perspectiva politica que
completa la lectura financiera de Anne Dubet. En efecto, por medio
de un detallado analisis de las politicas seguidas por la Secretaria de
Marina para el aprovisionamiento de maderas a los arsenales nava-
les de la peninsula ibérica, el autor articula una interpretacién global de
la naturaleza del pensamiento mercantilista espafol de principios
del siglo Xvi1iI, de las dificultades concretas de su aplicacién en este
sector clave de la industria de construccién naval durante las déca-
das centrales de la centuria y de las consecuencias empresariales del
pragmatismo administrativo de la Corona hacia los tltimos afos de
ésta. De este modo, el andlisis de Torres Sanchez nos conduce des-
de la primera formulacién doctrinal del mercantilismo espafiol, de-
bida al economista Gerénimo de Uztariz, hacia las dificultades en-
contradas por la Secretaria de Marina para seguir una politica de
contratos madereros propiamente proteccionista y, finalmente, al
retorno de las concesiones contractuales a empresas extranjeras ante
la creciente demanda de insumos madereros creada por la estrategia
naval de la monarquia. En el contexto de este viraje, estrechamente

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



INTRODUCCION 13

vinculado con la evolucién de la politica exterior, el autor nos ofrece
una detallada prosopografia de los empresarios que intentaron apro-
vechar la transicién desde el proteccionismo nacionalista hacia el
pragmatismo industrial y administrativo que abri6 la puerta a las
importaciones del extranjero, especialmente desde la regién del
Baltico. Asi, la naturaleza de los contratos, la funcién del crédito y las
capacidades concretas de recurrir al mercado para suplir la deman-
da estatal aparecen entrelazadas en un sugerente analisis del nacio-
nalismo econémico enunciado por Gerénimo de Uztariz, asi como
de las dificultades concretas de su puesta en practica.

El tercer estudio es obra de Rafal Reichert (Instituto de Estudios
Ibéricos e Iberoamericanos, Universidad de Varsovia, Polonia) y lle-
va por titulo “El comercio de maderas del Béltico sur en las estrate-
gias de suministros de la Marina Real (1714-1795)”. Se trata de una
interpretacion estructural de la evolucién politico-administrativa del
aprovisionamiento de maderas para los arsenales navales de la pe-
ninsula ibérica, basada en una enorme cantidad de fuentes documen-
tales. Desde el punto de vista de este componente imprescindible
de la logistica naval, la actividad interventora del Estado borbénico
aparece también dividida en dos periodos claramente definidos. El
primero corresponde a la etapa fundacional de la Real Armada, que
sustituy6 al sistema de armadas regionales de los Habsburgo, y a los
primeros pasos en torno a la creacién de una infraestructura de
construccién y mantenimiento naval permanente. Esta primera etapa
estuvo caracterizada, segin el autor, por la explotacién de los recur-
sos forestales de la peninsula ibérica como primer recurso de apro-
visionamiento de los nuevos astilleros y arsenales de la Corona. Esta
politica, sin embargo, comenz6 a cambiar hacia mediados de la cen-
turia, tras un periodo de transicién marcado por la concertacién de
grandes contratos madereros que, si bien no pueden ser considera-
dos como monopdélicos, si representaron una concentraciéon signifi-
cativa de responsabilidades administrativas y financieras en deter-
minados contratistas privilegiados. A partir de este punto, segin
Reichert, la politica de provision de maderas cambié hacia otras
regiones de Europa y América, lo cual represent6 una importante
transformacién en los mecanismos de gestién y financiamiento de
este vital insumo estratégico. Los motivos de esta transferencia son
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interpretados por el autor en funcién de su larga trayectoria como
especialista de este tema, ofreciendo al lector una sugerente, deta-
llada y actualizada interpretacién del reformismo borbénico en este
sector clave de las industrias de armamentos.

El cuarto estudio es obra de Eduard Marti Fraga (Universidad
Internacional de Cataluna, Espana) y lleva por titulo “Detras del
asentista. Los contratistas militares de Felipe V en Cataluna (1715-
1720)”. A diferencia de los dos trabajos anteriores, que cubren practi-
camente todo el siglo XVIII y que abordan politicas de amplio alcance,
el estudio de Marti Fraga nos presenta un andlisis microscépico de
las politicas de gestién de pertrechos durante un periodo compara-
tivamente reducido. A pesar de la enorme cantidad de materiales
de archivo que constituye su base documental, el autor presenta una
estructura argumentativa que apunta a la profundidad antes que a
la extensioén, ofreciéndonos un detallado panorama de la gestién de
insumos en la Catalufia inmediatamente posterior a la Guerra de Su-
cesioén Espanola (1701-1714). Como sefiala el autor, esta metodologia
responde al interés de la historiografia reciente sobre los efectos que
la politica de aprovisionamiento militar del gobierno de Felipe V
tuvo sobre la sociedad y la economia de esa regiéon. Este objetivo se
traduce en un estudio profundo sobre la relacién entre el Estado
borbénico y los pequeiios financieros, empresarios, artesanos y ges-
tores que participaron en las cadenas logisticas del sistema militar
de Felipe V. Ademas, el trabajo de Marti Fraga nos ofrece, como
punto de partida, una prosopografia, basada en fuentes de archivo,
de los grandes financieros catalanes que participaron en estos pro-
cesos, reduciendo la escala de observacién para pasar a una deta-
llada lista de medianos empresarios y, finalmente, a los “microasen-
tistas”, “microprestamistas” y contratistas artesanales, demostrando
asi la gran amplitud de sectores sociales que interactuaron con el
Estado en la produccién y provisién de insumos de valor estratégico
durante este periodo.

El siguiente texto, titulado “La gestién del presupuesto de la
Armada en un periodo de reduccién del gasto pablico (1754-1759)”,
es obra de Marfa Baudot Monroy (Universidad Nacional de Educa-
ci6n a Distancia, Espafia). Como es posible observar, el marco crono-
l6gico, de un lustro, es analogo al utilizado por Marti Fraga en el
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estudio anterior. Esta continuidad metodolégica aparece reforzada
por la profundidad con la que la autora aborda la administraciéon
financiera de la Real Armada durante este periodo critico, lo cual,
por otra parte, representa un aspecto importante del impacto que
las transformaciones en la Tesoreria General, ya estudiadas por Anne
Dubet, tuvieron en un contexto institucional definido. Asi, el estudio
de Baudot se centra precisamente en el periodo de transicion entre
los paradigmas estratégicos de la primera y la segunda mitad del
siglo XVIII espafiol, en un punto en que la tendencia centralizadora
y el fortalecimiento del Estado, fundamento de una politica exterior
basada en el fortalecimiento de las instituciones militares, particular-
mente el sistema naval, dio paso a una etapa de neutralidad favorable
a Gran Bretana, la cual seria abandonada durante el reinado de Car-
los III. El estudio de Baudot nos ofrece un detallado andlisis del
impacto econémico de este viraje al interior del sistema naval, el cual
habia comenzado a ejercer la capacidad productiva generada duran-
te el gobierno de Felipe V por medio de la creaciéon de una infraestruc-
tura portuaria, logistica e industrial permanente, y que se encontra-
ba desarrollando el mas importante programa de construccién naval
de todo el siglo. De manera magistral, la autora nos ofrece un docu-
mentado andlisis de la interacciéon entre la nueva alineacién politica
en los mas altos niveles de la administracion de la Marina, el viraje en
la gran estrategia internacional, la capacidad interventora de la Teso-
reria, la gestiéon de la deuda naval y los efectos concretos en la admi-
nistracion de la Armada hasta el nivel de arsenales y astilleros, con-
figurando asi una de las interpretaciones mas completas, no sélo de
la cancelacién de los grandes programas de construccién naval ini-
ciados por el marqués de la Ensenada, sino también de las soluciones
encontradas durante el periodo de neutralidad para mantener la
capacidad operativa de las escuadras imperiales.

La siguiente contribucién, obra de Sergio Solbes Ferri (Univer-
sidad de Las Palmas de Gran Canaria, Espana), se titula “El asiento
general en la provisién del vestuario militar. La gestién de la com-
pania de Bacardi, Mestres y Sierra entre 1763 y 1784”. Se trata de
un estudio que intersecta temdticamente con las contribuciones an-
teriores, completando de esta forma la cronologia de los contratos
de aprovisionamiento en la segunda mitad de la centuria. El texto
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aborda la dimensién practica del mercantilismo, el desarrollo de la
produccién nacional y el recurso al mercado, en combinacién con
diversos niveles de intervencién estatal. Por medio de un analisis de
los diversos mecanismos empleados para la provisién de uniformes,
el autor aborda distintas variantes de la relacién establecida entre el
Estado y los grupos empresariales. Esto le permite cuestionar, en
funcién de estudios de caso profusamente documentados, la inter-
pretacién vigente que considera al absolutismo hispano como un
factor decisivo para explicar la fluctuante diversidad de formas de
aprovisionamiento y contrataciéon manifiesta en esta area de la pro-
duccién. Efectivamente, la diseccién analitica de los distintos tipos de
contrataciéon empleados durante este periodo, en particular aquellos
denominados “asiento general” y “gran masa”, asi como su corres-
pondencia cronolégica con distintos ciclos politico-administrativos,
permite al autor formular una explicacién novedosa para esta diver-
sidad en las formas de recurrir al mercado. Con ello, el peso de la
politica interna resulta ponderado en funcién de variables de natu-
raleza estrictamente econémica, en una interpretaciéon que trascien-
de de manera significativa la idea de una correlacién simple entre
el absolutismo y la ausencia de un modelo tnico en las férmulas
administrativas que normaron la interdependencia entre el Estado
y los grupos empresariales.

La contribucién de Vera Moya Sordo (Historisches-Seminar
Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen, Alemania), titulada “El
corso espanol. Politica estatal y evolucién legal durante el siglo XvIII”,
nos conduce nuevamente a una perspectiva de larga duracién sobre
uno de los aspectos menos comprendidos y estudiados de la estra-
tegia naval espafnola durante el largo siglo XVIII: la guerra de corso.
La originalidad de este texto reside en que su autora ha logrado
sintetizar, en una misma estructura analitica, los diversos componen-
tes de esta variante de la practica de la guerra en el mar: su dimen-
sién estratégica, su correlacién con la politica exterior de la monar-
quia y su aplicacién regional, especialmente en el Gran Caribe. De
igual forma, aborda también la evolucién de su normativa vy, final-
mente, en una interpretacion definida por un profundo conocimien-
to de las fuentes documentales, las particularidades de su aplicacién
concreta en los grandes conflictos maritimos de la centuria. En
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particular, la autora nos ofrece un elemento innovador no sélo para
la historiografia de la estrategia naval en el siglo XVIII, sino también
de la historiografia maritima regional: la relacién entre la guerra de
corso y los guardacostas del Caribe, explicada a detalle en su dimen-
si6n estratégica, logistica, econémica y corporativa. Las precisiones
acerca de las implicaciones econémicas y administrativas de esta
variante del corso maritimo establecen una significativa conexién
regional con los estudios de analisis financiero que le preceden en
este volumen.

La siguiente contribucién también nos conduce desde el ambito de
la Espana peninsular hacia la dimensién propiamente imperial del
reformismo borbénico. En “El financiamiento de las plazas militares
del Gran Caribe hispano en el largo siglo XVIII (1698-1808)”, Johan-
na von Grafenstein (Instituto de Investigaciones José Maria Luis
Mora, México) nos ofrece una interpretacion global del funciona-
miento del sistema de puertos, fortificaciones, astilleros y plazas
fuertes en esa region clave del sistema atlantico del imperio. La
autora, una de las principales expertas en la historia politica y eco-
némica del Gran Caribe, sustenta su argumentacién en una enorme
masa de informacién contable, archivistica y bibliogréfica, cubrien-
do la estructura administrativa y financiera de un total de diecisiete
plazas a lo largo de los grandes ciclos politicos y estratégicos del
largo siglo XVIII. Este analisis incluye el total de los gastos de defensa
y manutencién del sistema militar y naval del Gran Caribe, sus mon-
tos exactos, procedencia y distribucioén, asi como la estructura de los
presupuestos de defensa y la proporcion dedicada a cada plaza en el
conjunto de ese sistema regional. Dada la densidad de la informa-
cién estadistica presentada, el articulo incluye una serie de cuadros
y graficas originales que muestran el total de los gastos de defen-
sa, por ano y por plaza, los componentes de los presupuestos regio-
nales para la marinay el ejército, asi como su dimensién comparativa;
las tendencias seculares para toda la region, y la correlacién con los
ciclos de la politica exterior de la monarquia. En conjunto, la autora
nos ofrece una interpretacion integral del financiamiento del siste-
ma defensivo imperial en el Gran Caribe, el cual muestra la naturale-
za de los vinculos entre las cajas de México y las tesorerias militares
y navales de cada una de las plazas estudiadas.
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El estudio de German Santana Pérez (Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria, Espafia), titulado “Presencia naval en el Africa sub-
sahariana: armadas y flotas espafolas (siglos XVI-XVIII)”, nos ofrece
una perspectiva de larga duracién de uno de los temas menos cono-
cidos de la historia naval del mundo hispanico: la presencia hispana
en Africa desarrollada en funcién del tréfico de esclavos. Esta practi-
ca aparece aqui como un elemento integral de la estrategia maritima
de la monarquia, la cual es estudiada a partir de las medidas adminis-
trativas y logisticas emprendidas para armar y financiar escuadras,
tanto por la dinastia Habsburgo como por la borbénica. Nuevamente,
el contexto internacional, mercantil, diplomdtico y estratégico aparece
como un marco contextual para comprender los detalles financieros,
provenientes de vastos materiales de archivo, presentados por el au-
tor. De este modo, la relacién entre el Estado y los empresarios apa-
rece situada en una estructura que permite la reflexién comparativa
acerca de los objetivos y soluciones econémicas desarrolladas por
ambas dinastias, asi como la medida de su éxito en un competitivo
contexto de rivalidad mercantil, naval y militar a escala global.

El siguiente estudio, “El abastecimiento estratégico de cahamo
durante el largo siglo XVIII (1675-1830): entre el Béltico, Granaday
las Américas”, es obra de dos autores: Manuel Diaz-Ordénez (Uni-
versidad de Sevilla, Espafia) y Antonio José Rodriguez Hernandez
(Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Espana). Este tex-
to nos ofrece una sugerente perspectiva acerca de la relacién entre
el desarrollo industrial del cafnamo, insumo esencial para la cons-
truccién de navios, y los primeros pasos de la globalizaciéon. En efec-
to, el desarrollo de la industria de la construcciéon naval entre las
nacientes potencias del mundo atlantico, aunada a la creciente com-
plejidad del aparejo de las embarcaciones de altura, tuvo como efec-
to inmediato una cada vez mayor demanda de manufacturas de este
material, en la forma de jarcia, cables y fibras para calafateria. Asi,
la creciente competencia maritima y naval en el mundo atlantico
entre los siglos XVI y XVII hizo del ciiamo un producto de interés
estratégico, esencial para el mantenimiento del comercio interna-
cional, pero también para la creacién y mantenimiento de las mari-
nas de guerra que dirimieron el balance politico internacional de
este periodo. De esto se derivaron, segin los autores, los enormes

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



INTRODUCCION 19

esfuerzos dedicados por la monarquia hispanica para intervenir la
industria cannabacea de la peninsula ibérica por medio de la admi-
nistraciéon directa, asi como fomentarla en sus posesiones americanas.
Conforme a la metodologia utilizada en los otros casos estudiados
en el presente volumen, los autores sefialan que, en el caso de esta
industria, la intervencién estatal fue tan s6lo una de las soluciones
halladas para obtener los insumos requeridos, y el recurso al merca-
do se impuso como sistema dominante, vinculando a la industria de
construcciéon naval con los grandes centros productores de Rusia y,
posteriormente, de otras regiones del Baltico. Asi, el texto de Diaz-
Ordénez y Rodriguez Hernandez nos conduce, a través de un detalla-
do analisis de este sector clave de las industrias de armamentos, a una
interpretacion global del reformismo borbénico y sus conexiones
con el comercio y la diplomacia internacional.

Con el estudio de Guadalupe Pinzén Rios (Instituto de Investi-
gaciones Histéricas, Universidad Nacional Auténoma de México,
México), titulado “Cubriendo las necesidades de la ruta transpacifi-
ca. Abastos de embarcaciones y pertrechos navales para el puerto de
Acapulco (siglos XVII-XVIII)”, la dimensién imperial del presente
volumen cobra un decidido sesgo hacia el Pacifico, enfatizando el
alcance global del sistema maritimo del imperio. En efecto, por
medio de un estudio de caso basado en las dificultades para suplir
navios para la ruta transpacifica desde la base naval de Acapulco, la
autora amplia la escala de observaciéon hasta un detallado estudio
de dimensién regional definido por la demanda de pertrechos de
los galeones de Manila-Acapulco, por las dificultades del recurso
primario de contratar su obtencién en Veracruz, y por la solucién de
recurrir al mercado regional en diversos enclaves maritimos de las
costas americanas del Pacifico. Esto, a su vez, le permite situar la im-
portancia de los pequeiios focos de produccién y venta de insumos
navales en el mas vasto contexto estratégico de la presencia hispana
en Asia. El uso de la larga duracién para situar la relevancia de fe-
némenos puntuales, por otra parte, hace posible que las reflexiones
ofrecidas por la autora al respecto de la importancia de las microindus-
trias de insumos navales en las costas del Pacifico americano se extien-
dan hacia una importante revalorizaciéon de los mercados regiona-
les americanos, en la mas amplia estructura de la ruta transpacifica.
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En este mismo sentido, el impacto del reformismo borbénico sobre
las industrias navieras de la ruta transpacifica, en su dimensién espe-
cificamente americana, aparece sélidamente reinterpretado en fun-
ci6n de una importante seleccion de fuentes de archivo, hasta ahora
inéditas y desconocidas para la historiografia.

Finalmente, este volumen cierra con el estudio de Ivan Valdez-
Bubnov (Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad Nacional
Auténoma de México, México) titulado “Piezas, toneladas, quintala-
das y arqueo en el Pacifico hispano. Fundamentos para una interpre-
tacién tecnolégica de la construccién naval espafola en Asia entre
los siglos XVII y XVIIT”. Se trata de un estudio técnico acerca de un
tema esencial para la comprensién de la historia de la construccién
naval en el periodo clasico de la navegacién a vela: los sistemas de me-
didas lineales y volumétricas usados en los astilleros del mundo his-
panico para definir las dimensiones de los buques y estimar su capa-
cidad de carga, a partir de las diversas acepciones del concepto de
“tonelada”. La definiciéon de estos sistemas era crucial para la fiscali-
zacion de las operaciones mercantiles, pero, también, para el arma-
mento de escuadras navales por medio de la apropiacién o uso, por
parte del Estado, de buques pertenecientes a empresarios particulares
de distintas regiones del imperio. El articulo se propone examinar la
naturaleza y aplicacién de los sistemas de medidas lineales y volumé-
tricas en los astilleros del Pacifico hispano, con base en la evidencia
inédita conservada en los archivos. Sus conclusiones ayudan a enrique-
cer nuestra comprensiéon de las peculiaridades de la industria de
construccién naval hispana en Asia, para fines tanto mercantiles
como militares, y nos ofrecen una interpretaciéon definida por la evo-
lucién, no sélo fiscal, sino también volumétrica, del concepto de to-
nelada en esa regién del imperio en una perspectiva hasta ahora
ausente de la historiografia especializada. El desarrollo de este con-
cepto como fundamento de la estandarizaciéon de la industria de la
construcciéon naval hispana, primero en el Atlantico y, posteriormente,
en los astilleros asiaticos, representa el desarrollo de la intervencién
estatal sobre las practicas de las elites regionales, y su aplicaciéon ad-
ministrativa y fiscal a los procesos productivos, la dimensién concre-
ta de la interaccién entre los intereses de la iniciativa privada y el
Estado, en este factor clave de la globalizacién temprana.
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En conjunto, los textos reunidos en este libro nos ofrecen distin-
tas perspectivas sobre la forma en que la monarquia hispanica buscé
resolver el problema del financiamiento, la produccién o la provi-
si6n de recursos estratégicos, generando un fluctuante equilibrio
entre la administracién estatal y los intereses y capacidades de los
grupos productivos de distintas regiones del imperio, tanto en Euro-
pa como en América y Asia.

Cabe senalar que los estudios reunidos en el presente volumen
fueron presentados, en su version preliminar, en el XvIII Congreso
de la International Economic History Association, el cual tuvo lugar
en el Instituto Tecnolégico de Massachussets, Estados Unidos, en
agosto de 2018. La sesién temdtica en que fueron presentados y
discutidos fue coordinada por Ivan Valdez-Bubnov (Instituto de In-
vestigaciones Histéricas, UNAM), Sergio Solbes Ferri (Universidad
de las Palmas de Gran Canaria) y Pepjin Brandon (Vrije Universiteit
Amsterdam), y llevé por titulo: “The Economic Policies of Military
and Naval Resource Mobilization: Imperial Spain and the Wider
Atlantic World in the Long Eighteenth Century”.

Por ultimo, es preciso senalar que la presente obra fue producida
con los recursos del proyecto de investigaciéon PAPIIT 1G400318, titu-
lado “Redes empresariales y administracién estatal: la movilizacién
de recursos y produccién de materiales estratégicos en el mundo
hispanico como escenario de la globalizacién temprana (siglos XVI-
XIX)”, con sede en el Instituto de Investigaciones Histéricas de la
Universidad Nacional Auténoma de México (2018-2020), y coordi-
nado por Ivan Valdez-Bubnov y Silvestre Villegas Revueltas.

IVAN VALDEZ-BUBNOV
SERGIO SOLBES FERRI
PEPIJN BRANDON
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EL CONTROL DEL GASTO MILITAR
EN LA MONARQUiA ESPANOLA DURANTE
LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XVIII

UN NEGOCIO POLITICO

ANNE DUBET
Université Clermont-Auvergne

Introduccion

En torno a la Tesoreria Mayor de Guerra, erigida en Espana a prin-
cipios del siglo XVIII y convertida poco después en Tesoreria Mayor
o General, se articul6 una nueva forma de control del gasto militar.
El cambio en la administracién del gasto real, objeto esencial de la
actividad de la Tesoreria Mayor, fue inseparable de un proyecto de
reforma del gobierno de la Real Hacienda. Esto incidié tanto en los
procesos de toma de decisién como en las relaciones entre el rey y
los agentes de sus oficinas, la politica de deuda y las relaciones entre
la monarquia y los hombres de negocios. Todos estos elementos sus-
citaron conflictos que se tradujeron en una variacién frecuente en la
configuracién de la Tesoreria durante la primera mitad del siglo, en
contraste con lo que ocurri6 en la segunda mitad, en particular res-
pecto a la viva competencia en torno al dominio del gasto militar. No
es posible comprender los cambios en el control contable registrados
a lo largo de la centuria fuera de este marco politico. Para dar testi-
monio de esta historia compleja, después de recordar las etapas de
su construccion, en el presente estudio se examinaran tres dimensio-
nes sucesivas de la Tesoreria: su relacién con la creacién de la figura
del ministro de Hacienda, el papel que desempefé en vinculacién
con los hombres de negocios y la gestién de la deuda corriente, y los
objetivos que se le asignaron a esta gestion. La hipétesis que se sus-
tenta a lo largo de este recorrido es que el control del gasto militar,
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como se definié6 al filo de las reformas de estas instituciones, fue ante
todo una cuestiéon politica, objeto de enfrentamientos entre varios
individuos y grupos deseosos de ampliar su espacio de poder: se tra-
taba de saber quién podia decidir —en nombre del rey— la cuantia y
el destino del gasto, en particular en momentos de penuria.!

Avatares de la Tesoreria en la primera mitad del siglo

Creada en octubre de 1703, la Tesoreria Mayor de Guerra se conci-
bi6é como una red de cajas solidarias entre si, cuyos pagadores eran
elegidos por el tesorero mayor de Guerra, residente en Madrid,
quien tenia su propia caja principal. La red era responsable del
gasto militar y se le confiaba, ademas de las contribuciones extraor-
dinarias de la guerra, un prorrateo de las rentas ordinarias y parte
del producto de la venalidad.? La Tesoreria se situaba bajo la auto-
ridad del secretario del despacho de Guerra, tnico habilitado para
expedir 6rdenes de pago. Este cargo, creado en septiembre de ese
ano, se concibi6 desde el comienzo como un ministerio central: en
particular, era responsable de la ejecuciéon de los contratos con
arrendadores y asentistas militares. Juan Orry, principal autor de la

! Agustin Gonzalez Enciso, Un Estado militar. Espania, 1659-1820, Madrid, Actas,
2012, y Way, Power and the Economy. Mercantilism and State Formation in 18th-Century
Europe, Londres, Routledge, 2017. Rafael Torres Sanchez, Was; State and Development.
Fiscal-Military States in the Eighteenth Century, Pamplona, Ediciones Universidad de
Navarra (EUNSA), 2008; El precio de la guerra: el Estado fiscal-militar de Carlos I11,
Madrid, Marcial Pons, 2013; Constructing a Fiscal-Military State in Eighteenth-Century
Spain, Londres, Pallgrave Macmillan, 2015; Military Entrepreneurs and the Spanish
Contractor State in the Long Eighteenth Century, Oxford University Press, 2016.

2 Francisco Andujar Castillo, Necesidad y venalidad. Espania e Indias, 1704-1711,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, y “Sobre la financia-
cién extraordinaria de la Guerra de Sucesion”, Cuadernos Dieciochistas, n. 15, 2014,
p. 21-45; Anne Dubet, Un estadista francés en la Espaia de los Borbones. Juan Orry y las
primeras reformas de Felipe V (1701-1706), Madrid, Biblioteca Nueva, 2008, cap. 5;
Henry Kamen, La Guerra de Sucesion en Espana, 1710-1715, Barcelona/Buenos Aires/
México, Grijalbo, 1974; Carmen Sanz Ayanz, “Administration and Resources for the
Mainland War in the First Phases of the War of the Spanish Succession”, en Huw W.
Bowen y Agustin Gonzélez Enciso (ed.), Mobilising Resources for War: Britain and Spain
at Work During the Early Modern Period, Pamplona, EUNSA, 2006, p. 135-158.
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reforma, pretendi6 con ella poner fin tanto a la multiplicidad de
cajas responsables del gasto militar como a sus lazos con los minis-
tros particulares o consejos que ordenaban este gasto para devolver
al rey un control efectivo sobre la materia de Hacienda. En los
ejércitos, las disposiciones aplicadas en las fechas relativas a la se-
leccion de los oficiales, la organizacién de muestras y la justificacién
de los gastos de los asentistas buscaron de manera abierta reducir
el margen de maniobra del alto mando en provecho de nuevos
agentes que dependian directamente de la via reservada: los ins-
pectores de armas, los comisarios de guerray, desde 1706, los inten-
dentes.® En suma, el secretario del despacho universal y ministros
principales, como el cardenal Portocarrero, los altos oficiales del
ejército —a menudo aristécratas— y los consejeros de Guerra, Ha-
cienda y Castilla, perdieron autoridad y prerrogativas, aunque con
los dos altimos grupos se propusieron soluciones de compromiso.*
Como ultima caracteristica de la reforma, el tesorero mayor de
Guerra y sus pagadores formaron una sola cuenta: el cargo y la data
de los pagadores se fundieron en el cargo y la data del tesorero,
quien asumi6 el control sobre sus agentes y, en contrapartida, ali-
geré la justificacién de sus cuentas ante la Contaduria Mayor de
Cuentas. Aunque no se dice explicitamente, la existencia de un solo
tesorero para la guerra probablemente tranquilizé a los asentistas,
a quienes se impuso un contrato Gnico para la provisién de viveres
de todos los ejércitos borbénicos peninsulares. En paralelo, Orry
quiso dar seguridades a los arrendadores, cuyas operaciones tam-
bién deseaba controlar.’

3 Francisco Andujar Castillo, “La reforma militar en el reinado de Felipe V”,
en José Luis Pereira Iglesias (ed.), Felipe V de Borbon, 1701-1746, Cérdoba, Univer-
sidad de Cérdoba/Fundacién Municipal de Cultura del Ayuntamiento de San Fer-
nando, 2002, p. 615-640; Concepcién de Castro, A la sombra de Felipe V. José de
Grimaldo, ministro responsable (1703-1726), Madrid, Marcial Pons, 2004, cap. I-II;
Dubet, “Towards a New Public Credit Policy in Eighteenth-Century Spain: the In-
troduction of the Tesoreria Mayor de Guerra (1703-06)”, en Fausto Piola Caselli
(ed.), Government Debts and Financial Markets in Europe, Londres, Pickering & Chatto,
2008, p. 121-133; Juan M. Teijeiro de la Rosa (ed.), La Hacienda militar. 500 aios de
intervencion en las fuerzas armadas, Madrid, Ministerio de Defensa, 2002.

1 Castro, A la sombra..., cap. 11; Dubet, Un estadista..., cap. 5-8.

5 Dubet, Un estadista..., cap. 4.
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Asi, los principales rasgos de la Tesoreria fueron: la organizaciéon
de una red que monopolizé el gasto militar terrestre,® la presenta-
ci6n de una cuenta Gnica y de instrumentos contables susceptibles de
dar al rey una visién precisa y de conjunto de ese gasto,” y la conso-
lidacién del control gubernamental por la via reservada, descrita
como mas propicia para la ejecucién de las 6rdenes dadas por el rey,
entre ellas las relativas al gasto. Estas particularidades se mantuvieron
en medio de los cambios del medio siglo, descritos en el cuadro 1.

Tres cambios fueron decisivos:

1. En junio de 1713, la Tesoreria Mayor de Guerra se transformé
en Tesoreria Mayor a secas y desde entonces fue la encargada
de casi todo el gasto del rey, incluso del pago de las deudas
heredadas, salvo los réditos de los juros.® Como corolario, la
institucién comenzoé a ejercer un control contable sobre arren-
dadores y administradores de rentas en toda la geografia pe-
ninsular, tarea que mantuvo hasta 1718, cuando la Tesoreria
Mayor se transformé en una muy diferente Tesoreria General.

2. Desde octubre de 1726, por disposiciéon de José Patifio, el
secretario de Hacienda era el tinico facultado para emitir 6r-
denes de pago. De entonces data la indeterminacién en la
denominacién de la Tesoreria como Mayor o General.

3. De 1748 a 1753, el marqués de La Ensenada separ6 de la Te-
soreria General el pago de las deudas que Fernando VI here-
dé de su padre. Asi instituy6 la alternancia anual entre dos
tesoreros obligados a rendir cuentas cada afo y establecié una
comunicacién diaria entre la Tesoreria y las nuevas Direccio-
nes Generales y Contadurias Generales de Rentas, responsa-

6 Permanece aparte el de Marina hasta bien entrado el siglo. Sergio Solbes
Ferri, “El control del gasto de la Marina espafiola en las secretarias de Estado y del
Despacho. Los pagos dependientes de la Tesoreria General en la primera mitad
del XVIIT”, en Marfa Baudot (ed.), El Estado en guerra. Expediciones navales espario-
las en el siglo XvIiI, Madrid, Polifemo, 2014, p. 147-194; Torres Sanchez, La llave...,
p. 53, 84y 199-263.

7 En 1704, no obstante, no es exacta, ya que no se logra un consenso en la
estimacion de lo gastado en un ano. Dubet, Un estadista. .., cap. 7.

8 Desde 1714 unas pagadurias provinciales de juros, reunidas en pagaduria
general en 1715, tienen este cometido.
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Cuadro 1
LLAS FORMAS SUCESIVAS DE LA TESORERIA GENERAL

Fecha Titular en Agente Sedes agente Relacion Relacion recaudacion de rentas Fondos Autoridad sobre el titular Pago de efectos Intervencion Duracion
Madrid local local contable (administrador/arrendador) (puede transmitir érdenes de pago) antiguos en el cargo
1703/1705-1711 Tesorero Pagador Ejércitos (b)  Cuenta Hacen pagos por su cuenta:  Reservados Secretario de Estado y del Consejo de  Contadores de la Tesoreria (d) Gracia del rey
Mayor de de ejército dnica libranzas asignadas en sus de guerra  despacho de Guerra (1703) Hacienda elegidos por el T™G
Guerra respectivas cajas Guerra y Hacienda
(T™MG) (1705-1711)
1711-1713 Cada intendente de provincia elige a su tesorero; desaparece la Tesoreria Mayor de Guerra
1713-1715 Tesorero Tesorero Provincias (b) Cuenta Hacen pagos en nombre Todos Veedor General, director ™ Contadores de la Tesoreria (d) Gracia del rey
Mayor de ejército Gnica del T™: cartas de pago de Hacienda, secretarios de elegidos por el ™™
(T™) provisionales del ™™ “sobre” Estado y del Despacho (c)
sus cajas
1715-1717 ™ Tesorero Ejércitos (b)  Cuenta Todos Secretarios de Estado y del ™ Contadores de la Tesoreria (d) Gracia del rey
de ejército dnica Despacho (c) elegidos por el ™™
1718-1720 Tesorero Pagador Provincias (b) Cuenta  Idem. Ademads, se pagan Todos Secretarios de Estado y del TG Contadores Generales de Gracia del rey
General de ejército y Gnica efectos del TG en casas Despacho (c) Valores y Distribucién
(T6) provincia de cambio
1721-1723 ™ Ejércitos (b) Cuenta  Hacen pagos en nombre Todos Secretarios de Estado y del ™ Contadores de la Tesoreria (d) Gracia del rey
Tesorero Unica del T™: carta de pago Despacho (c) elegidos por el ™™
de ejército provisional del T™
“sobre” sus cajas
1724 ™ Tesorero Ejércitos (b)  Cuenta Todos Secretarios del Despacho (c). ™ Contadores de la Tesoreria (d) Gracia del rey
feb.-oct. de ejército Unica Dejan de ser ministros, elegidos por el ™
actuando en nombre del
gabinete
1724-1725 oct. ™ Tesorero Ejércitos (b)  Cuenta Todos Secretarios de Estado y del ™ Contadores de la Tesoreria (d) Gracia del rey
de ejército anica Despacho (c) elegidos por el ™™
1726 TG Tesorero Ejércitos (b)  Cuenta Todos Secretario de Estado y del TG Contadores Generales de Perpetuo
AP Probable regreso a la . Y
enero-sept. de ejército separada . L . Despacho Universal Valores y Distribucién
- situacion anterior a 1713 - .
(Ripperda)
1726 oct.- Indiferente  Tesorero Ejércitos (b)  Cuenta Hacen pagos Todos Secretario de Estado y del T™ o TG  Contadores de la Tesoreria (d) Gracia del
1748/1753 (a) de ejército Unica en nombre del T™: Despacho de Hacienda elegidos por el rey (e) rey (f)
carta de pago
1748/1753-1787 Indiferente  Tesorero Ejércitos (b)  Cuenta provisionglgael ™ Todos Secretario de Estado y del Tesorero Contadores de la Tesoreria (d) Anual y alter-
(a) de ejército dnica “sobre” sus cajas Despacho de Hacienda deuda de la, elegidos por el rey (e) nante
testamentaria

FuenTEs: Dubet, 2008a y 2015a; Torres Sanchez, 2012; Dubet y Solbes Ferri, 2019.
(a) Se usa de modo indiferente la denominacién “tesorero mayor” y “tesorero general”, a menudo en los mismos textos.

(b) Ejércitos: capitales de provincias y reinos donde residen ejércitos e intendentes de ejércitos. Provincias: incluye las provincias en que no residen tropas, conviviendo el pagador en 1718-1720 con un intendente de policia,
justicia y hacienda y un contador principal.
(c) Secretarios de Estado y del Despacho: son cuatro en 1714 (Estado; lo eclesiastico, la justicia y la jurisdiccién; Marina e Indias; Guerra), mds el Veedor General y el Intendente Universal de la Veeduria General; desaparece
el Veedor General en febrero de 1715, considerdndose al Intendente Universal como un quinto secretario, el de Hacienda; en 1717-1720, son tres secretarios (Estado; Guerra y Marina; Hacienda, Justicia y Gobierno Politico)
se reparten la materia de Indias; desde 1721, son cinco: Estado, Marina e Indias, Gracia y Justicia, Hacienda, Guerra. El bar6n de Riperdd acumula las secretarias de Marina e Indias, de Guerra y de Hacienda (enero-mayo
de 1726), quedando en pie los titulares de Estado y de Gracia y Justicia. José Patifio acumula las de Marina e Indias (mayo de 1726), Hacienda (octubre de 1726), Guerra (interino 1730, titular 1733) y Estado (interino,
1734), quedando en pie el de Gracia y Justicia. Hacen lo propio José Campillo (febrero de 1741-marzo de 1743) y el marqués de La Ensenada (abril de 1743-julio de 1754). El marqués de Torrenueva (noviembre de
1736-marzo de 1739), Juan Bautista de Iturralde (marzo de 1739-enero de 1740) y Fernando Verdes Montenegro (enero de 1740-febrero de 1741) s6lo son secretarios de Hacienda.
(d) Contadores del cargo y de la data (creados desde 1703/1705) y de la Guerra (creado en 1707).
(e) Mediante la via reservada de Hacienda.
(f) Patino dispone la anualidad en 1728, pero no la manda aplicar.
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bles de proporcionar informacién exacta sobre los productos
fiscales disponibles.? Esta organizacién fue estable hasta la
reforma intentada por Pedro de Lerena, entre 1787 y 1788.

El cambio, no obstante, no fue acumulativo ni lineal: el cuadro 1
consigna variadas férmulas relativas a la geografia de la red (colum-
na 3), la responsabilidad del tesorero sobre sus agentes (columna 4),
la figura que les comunicaba 6rdenes de pago (columna 7), la rela-
cién con hombres de negocios (columnas 6 y 8) y la intervenciéon
contable sobre la Tesoreria (columna 9). La historia de los intenden-
tes y de la via reservada explica parte de estos cambios —los de 1718,
1721 y 1724— por el conflicto entre reformadores y partidarios del
gobierno polisinodial de los letrados, que en las décadas de 1710 y
1720 se aliaron con los defensores de la preservacion de las compe-
tencias de las ciudades en la recaudacion fiscal. Se matiza la crono-
logia de esta historia para mostrar que desde 1721 no se asisti6 a la
derrota completa de los primeros, se conservé la Tesoreria Mayor y
se consolidé la via reservada.!® Pero el conflicto no se limité a esta
polarizacién binaria. Los partidarios del gobierno de los ministros
promovieron varios proyectos politicos y econémicos.!! En lo tocan-
te al control del gasto militar, las principales discusiones concernie-
ron a las relaciones entre el tesorero y el o los secretarios del despacho,
asi como entre el secretario de Hacienda y sus colegas mas gastadores
—Ilos de Guerray Marina—, y a los resortes financieros del crédito de
la monarquia, que afectaron directamente su nivel de gastos. En el

9 Anne Dubet, “El marqués de Ensenada y el crédito del rey de Espana”, en
Gibran Bautista Lugo (ed.), Mediacion politica en las monarquias ibéricas, México,
Universidad Nacional Auténoma de México (en prensa); Anne Dubet y Sergio
Solbes Ferri, El rey, el ministro y el tesorero. El gobierno de la Real Hacienda en el
siglo XVIII espafiol, Madrid, Marcial Pons Historia, 2019, cap. I1I; Torres Sanchez, La
llave..., cap. 3-4.

10 Fabrice Abbad y Didier Ozanam, Les intendants espagnols du XvVilIe siécle, Ma-
drid, Casa de Velazquez, 1992; Castro, A la sombra..., cap. Iv; Henry Kamen, “El
establecimiento de los intendentes en la administracién espanola”, Hispania, XXIV,
p- 368-395; Rafael Torres Sanchez, La llave de todos los tesoros. La Tesoreria General de
Carlos 111, Madrid, Silex, 2012, cap. 2.

1 José M. Delgado Barrado, Aquiles y Teseos. Bosquejos del reformismo borbonico
(1701-1759), Granada, Universidad de Granada/Universidad de Jaén, 2007.
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primer caso, estaba en juego la esencia misma del absolutismo, que
planteaba la eventual limitacién de la liberalidad del rey en el gasto;
en el segundo, se trataba de la forma de control sobre los financieros.
No es necesario poner énfasis en el tenor politico del debate. Aun-
que para los actores los dos aspectos corrieron juntos, para mayor
claridad se expondran por separado.

El tesorero y el ministro de Hacienda

Durante la primera década de la reforma, los responsables de las
nuevas oficinas, los sucesivos tesoreros mayores de Guerra y el se-
cretario del Despacho de Guerra y Hacienda, practicamente s6lo
negociaron su cohabitacién con los consejos, oficinas y oficiales
perjudicados. El secretario Grimaldo no lidié con el secretario del
Despacho Universal, nombrado en 1705, poco deseoso de asumir
responsabilidades financieras. Dada la amistad entre Grimaldo, los
sucesivos tesoreros mayores de Guerra —el conde de Moriana y el
marqués de Campoflorido— y otros ministros influyentes, como
Orry o Amelot, el embajador de Francia, tampoco hubo tensiones
entre el secretario y el tesorero.!? Sélo en 1712 se abandoné la
reforma por la execrable relacién entre el nuevo ministro principal,
el flamenco conde de Bergeyck, y el gobernador del Consejo de
Hacienda, el marqués de Campoflorido, que protegieron a algunos
grupos de hombres de negocios.!® La partida de Bergeyck y el re-
greso de Orry a Madrid permitieron enlazar con la reforma inicial
desde junio de 1713.

Desde entonces se planted la cuestién de la autoridad ejercida
sobre la Tesoreria Mayor y, por medio de ella, la del control sobre
lo que los actores llamaron “la distribucién de los fondos”, o sea, el
conjunto de las decisiones relativas al nivel de gastos, su distribucién
entre los destinos militares y civiles, su asignacién en las rentas y la

12 Castro, 4 la sombra..., cap. 1I-111; Dubet, Un estadista..., cap. 3y 9.

13 Jean-Pierre Dedieu, “Les ‘surintendants généraux de province’. La premiére
expérience de I'intendance en Espagne (1711-1715)”, en Jean-Pierre Dedieu y Ber-
nard Vincent (eds.), LEspagne, UEtat, les Lumieres. Meélanges en Uhonnewr de Didier
Ozanam, Madrid, Casa de Velazquez, 2004, p. 263-278.
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seleccion de los hombres de negocios responsables de la puesta en
obra material del gasto militar, los proveedores y asentistas. El con-
flicto fue vivo por tres razones. En primer lugar, desde 1714 varios
ministros tuvieron facultad para ejercer su autoridad sobre la Teso-
reria Mayor y los intendentes de ejércitos y provincias. Se trataba de
los secretarios del Despacho, responsables de departamentos espe-
cificos, a los que se anadieron empleos efimeros entre 1713 y 1714,14
y de modo duradero, los cargos de gobernador del Consejo de Ha-
cienda y superintendente general de la Hacienda Real, que ocupé
desde 1715 el marqués de Campoflorido, poco propenso a quedarse
entre bastidores.!® La subordinacién de la Tesoreria a los secretarios
del Despacho suscit6 la inquina de éstos entre 1718 y 1720. Desde
1721, las cuestiones candentes fueron las relaciones entre el secretario
de Hacienda, por una parte, y los de Marina y Guerra, por la otra.
En segundo lugar, mientras el secretario Grimaldo convivié bastan-
te bien con el Consejo de Castilla, la oposicién fue profunda entre
su nuevo gobernador desde 1716, Luis de Miraval, y los defensores
de la via reservada, tanto durante el experimento de la Tesoreria
General de 1718 a 1720 como de 1721 a 1724, cuando Campoflorido
era, ademas de gobernador y superintendente general, secretario del
Despacho de Hacienda. Se abri6 asi un segundo frente en el que
Miraval gané apoyos en el Consejo de Castilla, el alto clero y las ciuda-
des de Castilla para el modelo que promovia —un gobierno colegial,
pero “ejecutivo”, de los letrados, alumbrados por la razén de las le-
yes—, a su modo de ver; baluarte contra el despotismo de los secretarios

14 Véase la nota (c) del cuadro. José Antonio Escudero, Los secretarios de Estado y
del Despacho (1474-1724), Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1969. Ma-
ria Victoria Lopez Cordén, “Cambio social y poder administrativo en la Espana del
siglo XVIII: las secretarias de Estado y del Despacho”, en Juan Luis Castellano (ed.),
Sociedad, administracion y poder en la Espania del Antiguo Régimen. Hacia una nueva
historia institucional. I Simposium internacional del grupo pape, Granada, Universidad
de Granada, 1996, p. 113-130.

15 Se habla de Superintendente General de las Rentas Generales al crearse
éstas en 1714. Desde una fecha indeterminada, pero precoz (ya en 1715), se le de-
signa como Superintendente General de la Hacienda Real. Diego Maria Gallard,
Prdctica de la administracion de rentas y visita de los ministros q se ocupan en ella, por Juan
de la Ripia [...]. Corregida [...] por el licenciado [...], Madrid, Oficina de don Antonio
Ulloa, 1796, t. 111, p. 111. Dubet, La Hacienda..., la. parte, cap. 2.
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y el rey. El reinado de Luis I (1724) le dio la breve oportunidad de
aplicar este programa. En tercer lugar, Nicolds de Hinojosa, tesorero
general de 1718 a 1720, y tesorero mayor de marzo de 1724 a septiem-
bre de 1726, entr6 en conflicto con Campoflorido y Fernando Verdes
Montenegro, su sucesor en la secretaria en 1724, por abogar a favor
de una colaboracién entre el tesorero y el secretario en un pie de
igualdad, mas que en una situacién de subalterno para el primero.!°

En este contexto, la imposicién del modelo de Tesoreria Mayor
se asoci6 a la consolidacién de lo que Campoflorido y sus contem-
poraneos llamaron ministro de Hacienda. La figura tenia una defi-
nicioén a la vez institucional y cultural. Para el marqués, debia reunir
tres funciones: la distribucién de los fondos, el control sobre la re-
caudacién de las rentas y la supervision de la actividad judicial del
Consejo de Hacienda. La distribucién de los fondos era la mas im-
portante, pero imposible de organizar sin conocer el estado de las
rentas —a la hora de asignar pagos en ellas y negociar asientos con
hombres de negocios—, lo que justificaba el control sobre la recauda-
cién. Por dltimo, el mismo ministro que elegia a los asentistas —dis-
tribucion— y arrendadores —recaudacion— debia poder castigar
judicialmente a los defraudadores. La traduccién institucional era
limpida: para Campoflorido, el ministro debia ser a la vez secretario
del Despacho de Hacienda, superintendente general de la Real Ha-
cienda y gobernador de Hacienda, y debia poder controlar a la Te-
soreria. En calidad de secretario, el marqués emprendié una cola-
boracién institucional con los secretarios de Guerra y Marina para
llevarlos a fijar colectivamente el nivel de sus gastos anuales (1723).
La etapa siguiente, imaginada por Verdes Montenegro, se formaliz
cuando José Patino ocup6 los tres empleos en octubre de 1726: en
adelante, el secretario de Hacienda fue el tinico facultado para dar
6rdenes de pago al tesorero. Campoflorido expuso la traduccién
cultural del cambio tanto para justificar la unién de los tres empleos
como para desacreditar las pretensiones del gobernador del Conse-
jo de Castilla: el ministro de Hacienda debia ser inteligente en ma-
teria de Hacienda, una “ciencia” que no se aprende en los tratados
de derecho, sino en la experiencia de la administracién de dinero,

16 Dubet, La Hacienda..., 1a. parte, cap. 3 y 2a. parte.
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la teneduria de libros y el trato con hombres de negocios. La idea
era inédita: en el siglo XVII s6lo se valoré este saber en los subalternos
y, todavia en tiempos de Grimaldo, no se pretendié que el secretario
fuera un buen financiero. En las décadas sucesivas, el argumento se
convirtié en un lugar comun, y quienes no recibieron la misma
formacién inicial, como José Campillo (1741-1743) y el marqués de
La Ensenada (1743-1754), se sintieron obligados a adquirir esta
inteligencia que oponia esta “ciencia” a la impericia de “corbatas” y
letrados. Les vali6 el argumento, todavia contestado por hombres
como Moray Jaraba (1747), para ampliar sus competencias en tanto
secretarios y superintendentes generales a expensas de los Consejos,
y Ensenada adopté medidas semejantes en las Indias.!”

Esta consolidacién de la figura del ministro de Hacienda no fue
progresiva. En 1724 Verdes Montenegro se quejaba de que el teso-
rero Hinojosa, que €l no habia elegido, se resistia a obedecerle apo-
yado desde el palacio de los reyes padres, lo que explicaria las difi-
cultades financieras de la monarquia. La cuestién se resolvié cuando
los ministros de Hacienda eligieron a los tesoreros entre sus hombres
de confianza. De resolucién mas dificil era la tensiéon con los secre-
tarios de Marina y, sobre todo, de Guerra. Lo que facilit6 la aplica-
cién de la disposiciéon de Patino en 1726 fue, sin duda, que este
ministro de Hacienda era hermano del secretario de Guerray lo sus-
tituyé a su muerte. Patino se benefici6é, ademas, del apoyo de la
reina.!® Su muerte, en noviembre de 1736, abri6 en cambio un pe-
riodo de crisis que afecté a sus tres sucesores, confrontados a la re-
sistencia de los responsables de Guerra y de Marina a admitir su
intromisién en la organizacién del gasto de sendos departamentos.
A principios de 1741 se lleg6 a una situaciéon de bloqueo que puso
en tela de juicio la existencia misma de la Tesoreria General: los
responsables de Guerra y Marina exigieron toda su consignaciéon

17" Anne Dubet, “Entre razén y ciencia de la Hacienda: la conflictiva cons-
truccién de un modelo de buen gobierno de la Real Hacienda en Espana en la
primera mitad del siglo XVIII”, Espacio, Tiempo y Forma, 2015, n. 28, p. 187-209; “José
Campillo y las secuelas de la suspensién de 1739: un proyecto politico para la Ha-
cienda real”, Cuadernos de Historia Moderna, 2017, 42-2, p. 629-652; “El marqués...”

18 Pablo Vazquez Gestal, Una nueva majestad. Felipe V, Isabel de Farnesio vy la
dentidad de la monarquia (1700-1729), Madrid, Marcial Pons, 2013.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



32 ANNE DUBET

anual en enero, sin que el tesorero o el ministro de Hacienda pudie-
ran organizar su distribucién mensual el resto del afo. Detras de la
resistencia de los ministros estaba la de Felipe V, quien no admitia
que se impusiera un gasto anual maximo al secretario de Guerra
porque eso limitaria su propia liberalidad. La solucién adoptada en
1741 fue de corte politico, no sélo financiero. Campillo convenci6 a
los reyes de la necesidad de conferirle las mismas secretarias que
habia tenido Patifio —Hacienda, Marina e Indias, Estado, y Guerra—,
como una forma de garantizar que, en tanto ministro de Hacienda,
no coartara al de Guerra. De este modo se aseguré el control sobre
la distribucién de los fondos y la pervivencia de la Tesoreria General
con la forma que le dio Patino en 1726. Ensenada, secretario y super-
intendente, aunque no gobernador del Consejo, mantuvo la figura de
ministro de Hacienda-ministro principal y amplié sus competencias
de superintendente.!?

El tesorero, los financieros y la deuda

La imposicién conjunta de una Tesoreria responsable del gasto mi-
litar y un ministro de Hacienda encargado de dirigirla no significé
la reduccién de la influencia de los hombres de negocios en la Ha-
cienda real. Sabido es que desde la Guerra de Sucesiéon Espanola se
consolidaron las posiciones de los grupos que durante el conflicto
ganaron la confianza del rey y de su secretario Grimaldo, y asumieron
en particular los magnos contratos de suministro de viveres de todos
los ejércitos presentes en la peninsula.?’ En las décadas posteriores,

. «

19 Dubet y Solbes Ferri, El rey..., cap. II-11I; Dubet, “Entre razén...”; “El marqués
de Ensenada y el crédito...”; “José Campillo...”; “El marqués de Ensenada y la via
reservada en el gobierno de la Hacienda americana: un proyecto de equipo”, Estu-
dios de Historia Novohispana, 55, 2016, p. 99-116.

20" Julio Caro Baroja, La hora navarra del XVIII (personas, familias, negocios e ideas),
Pamplona, Comunidad Foral de Navarra, 1985; Agustin Gonzélez Enciso (ed.),
Navarros en la monarquia espaniola en el siglo XvilI, Pamplona, EUNSA, 2007; Jean-
Pierre Dedieu, “Les groupes financiers et industriels au service du roi — Espagne.
Fin XVIIe - début XVlIle siécle”, en Anne Dubet y Jean-Philippe Luis (dir.), Les financiers
et la construction de UEtat en France et en Espagne (miliew du Xvile siecle-miliew du XIXe
siecle), Rennes, PUR, 2011, cap. 5.
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en los contratos de provision terrestre y maritima, Torres Sanchez
observ6 una clara tendencia a crear situaciones de privilegio y mo-
nopolio para las pocas casas capaces de encarar estos negocios.?! Los
mismos hombres de negocios participaron en la gestién de las prin-
cipales rentas, entraron en la junta de direcciéon del tabaco, controla-
ron la tesoreria general de las rentas generales o arrendaron las rentas
provinciales producto de una concentracién de los contratos de re-
caudacion anteriores en cada provincia, ideada en 1713 por el grupo
de financieros navarros mas activos, en colaboracién con Orry.?? Por
altimo, se beneficiaron del patronazgo de algunos de los principales
ministros de Hacienda, como Campoflorido y Patino, y ganaron re-
conocimiento en el espacio cortesano, cuando no ocuparon personal-
mente la Tesorerfa General, como Tomads de Iriberriy el marqués de
Torrenueva entre 1727 y 1736, o el Ministerio, en los casos de Torre-
nueva de 1736 a 1739 o Juan Bautista de Iturralde en 1739.2
Ahora bien, el examen del funcionamiento de la Tesoreria Ma-
yor o General y la politica del ministro de Hacienda en la gestién
de la deuda y de los conflictos que suscité permite precisar qué es-
pacio los gobernantes deseaban reservar para la gente de negocios.
Los aportes mas decisivos de la planta de la Tesoreria de 1713 fueron
su transformacion en Tesoreria Mayor a secas®! y el comienzo de una
separacién entre las operaciones de recaudacién y distribuciéon: a
partir de entonces, administradores y arrendadores de rentas s6lo
podian hacer pagos a nombre del tesorero mayor, no de modo au-
tonomo. Como explica un contemporaneo bien informado, el objeto

21 Rafael Torres Sanchez (ed.), “El negocio de la guerra: la movilizacién de re-
cursos militares y la construccién de la monarquia espafiola (XVII 'y XVIIIT)”, niimero
monografico de Studia historica. Historia moderna, n. 35, 2013, p. 23-303; Rafael
Torres Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State in the Eighteenth
Century, Oxford, Oxford University Press, 2016.

22 Santiago Aquerreta, Negocios y finanzas en el siglo XVIII: la familia Goyeneche,
Pamplona, EUNSA, 2001.

25 Rafael Guerrero Elecalde y José Marfa Imizcoz Beunza, “Negocios y clien-
telismo politico. Los empresarios nortenos en la economia de la monarquia borbé-
nica”, en Joaquin Ocampo Sudrez Valdés (ed.), Empresas y empresarios en el norte de
Espana (siglo xviII), Trea, Somonte-Cenero, 2012, p. 331-362.

24 Desaparece la antigua Tesoreria General creada en el siglo XVI, que conti-
nuaba gestionando los sobrantes de las rentas no destinadas al gasto militar.
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era privar a los hombres de negocios de los beneficios que obtenian en
estas operaciones a expensas del rey y sus acreedores. Cabe considerar,
por lo tanto, que la creacién simultinea de magnos contratos de
arrendamiento provincial de las rentas reales y millones de Castilla,
transformadas en rentas provinciales, era la contrapartida de éstos,
ya que esta concentracion les prometia ganancias mas importantes.?®
Desde 1713 hubo un nuevo sistema de pagos de la monarquia: los
que no se hacian en la caja principal o tesorerias de ejércitos —o, de
1718 a 1720, en las pagadurias de provincias— se efectuaban median-
te cartas de pago provisionales del tesorero mayor sobre las cajas de
los responsables de las rentas, en particular las tesorerias generales
de la renta del tabaco y las rentas generales, y los arrendadores de las
rentas provinciales. La Tesoreria funcionaba como un 6rgano de
control de los responsables de la recaudacién que no podian pasar
sus pagos en cuenta sin obtener previamente las cartas de pago, defi-
nitivas esta vez, dadas por las contadurias propias del tesorero mayor.
Para los defensores del modelo, esto era una auténtica “Veeduria Ge-
neral”. En la década siguiente, salvo durante los experimentos de 1718
a 1720 y 1726, su crédito descansé en la puntualidad de los arrenda-
dores de rentas, en particular, otra vez, los de rentas provinciales, que
llegaron a regular los premios que se les pagaban por la conduccién
cada vez que efectuaban pagos. Conviene anadir que, mientras circu-
laban, las cartas de pago provisionales del tesorero sobre las rentas
constituian efectos de deuda corriente, cuya evaluacién causaba serias
dificultades, puesto que el tesorero mayor sélo se enteraba de su pago
efectivo una vez que se habia realizado. Cuando un pago resultaba
“incierto” porque se diferfa o se hacia de manera parcial, los acree-
dores influyentes podian reclamar a las oficinas madrilenas de la
Tesoreria unos “boletines” del tesorero sobre su cajero principal, efec-
tos que circulaban con fluidez. El mayor riesgo era la especulaciéon
sobre estos efectos de papel por parte de los particulares, incluso del
tesorero mayor y sus agentes. Como advirtieron los gobernantes y la
literatura de avisos, estaba en juego el crédito del rey.

% Dedieu, “Les intermédiaires”; Anne Dubet, “Control y negocio de la deuda
real en el primer siglo XVIII: la Tesoreria Mayor”, Obradoiro de Historia Moderna,
n. 23, p. 94-138 y La Hacienda. ..
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Para prevenir estos riesgos se forjaron proyectos opuestos. El
menos documentado es el del tesorero general Hinojosa, apoyado
de 1718 a 1719 por el cardenal Alberoni, y en 1726 por el ministro
principal, el barén de Ripperda. En su opinién, para el pago de los
efectos del tesorero eran de mayor confianza las casas mercantiles
de cambios que los arrendadores de rentas. El crédito del tesorero,
asimismo, debfia residir en su relacién personal con los acreedores
del rey y no en la palabra del ministro. Por eso Hinojosa se opuso
a que el secretario tuviera la facultad de suspender el pago de las
cartas de pago que los tesoreros salientes transmitian a sus suceso-
res. Existe una afinidad entre la concepcién de un crédito basado
en la reciprocidad entre mercaderes y los proyectos bancarios que
florecieron durante el breve valimiento de Ripperda, aunque no
consta que Hinojosa los apoyase personalmente. Campoflorido,
Verdes Montenegro y Patino opusieron a este modelo una concep-
cién vertical, en la que la continuidad entre un tesorero mayor y
su sucesor dependia del ministro: desde finales de 1726 las cartas
de pago transmitidas al sustituto s6lo tenian validez si las acompa-
naba el “paguese” del secretario. Ademads, segiin Campoflorido,
para garantizar la puntualidad de los pagos del rey, y el secreto
sobre el estado del erario, los arrendadores eran mas fiables que
unos cambistas propensos a dar a conocer las debilidades de la
Tesoreria. La marginacién politica de Hinojosa consagré la victoria
de esta opcién.

La solucién elegida no pretendia quitar perspectivas de benefi-
cios a los hombres de negocios. Si la informacién sobre el estado
del erario era un secreto, ésta se compartia entre el ministro de
Hacienda y sus financieros de confianza, tal como lo confirman
Campoflorido y sus sucesores. Para operaciones importantes, éstos
elegian las cartas de pago provisionales expedidas para reembolsar
créditos y hasta negociaban la posibilidad de pagar al rey con efec-
tos del tesorero comprados a particulares con descuentos sobre su
valor nominal. En estas condiciones se vendi6 la “renta de pobla-
cion” del reino de Granada al consorcio navarro de Juan de Goye-
neche y Juan Bautista de Iturralde en 1725. Controlar el uso de los
efectos del tesorero implicaba, en este caso, la posibilidad de que
el ministro hiciera regalos con ellos a gente de confianza en nombre
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del rey y no la supresion de este tipo de beneficios.?® Esta organi-
zacion no estaba exenta de riesgos. Si en 1724 nadie consiguié de-
mostrar que el tesorero mayor Verdes Montenegro especul6 con sus
boletines, una década después, a prueba de los ingentes gastos cau-
sados por las empresas mediterraneas y la mudanza de la Corte,?’
el propio Patifio y su tesorero mayor, Torrenueva, organizaron en
Madrid la venta de efectos del tesorero por debajo de su precio para
conseguir “anticipaciones” necesarias para el gasto militar, con el
concurso de hombres de negocios que no dependian directamente
de los influyentes navarros. La crisis llegé cuando Torrenueva, mi-
nistro a su vez, ya no consiguié mas “anticipaciones” por esta via.
Su sucesor, Iturralde, decret6é una sonada suspensién de pagos en
marzo de 1739 con el pretexto de restablecer un uso sano de la
Tesoreria y castigar a quienes habian especulado con sus efectos,
distinguidos para la ocasién de los prestamistas honestos. La sus-
pensién, no obstante, ahogé a la monarquia porque casi nadie se
avino a prestar, lo que provocé la caida de este ministro y de su
sucesor, Verdes Montenegro, avivando las tensiones entre ellos y los
responsables de Guerra y Marina. En 1741, Campillo intent6 resta-
nar la herida sin modificar el modelo de control del gasto de la
monarquia elaborado en la década de 1720. Ofrecié perspectivas
de reembolso a los “suspendidos” de 1739 y protegié al grupo fi-
nanciero de Iturralde a cambio de un regalo un tanto forzado al rey,
al mismo tiempo que impuso condiciones mas draconianas a los
arrendadores de rentas provinciales.

Desde 1748, la politica de Ensenada fue de ruptura en este am-
bito y en otros.?® En los contratos de provision, exigio a los asentistas
precios mas bajos e impuso la administraciéon directa a los reticen-
tes.?? En la gestién de la deuda flotante implement6 dos disposiciones

26 Anne Dubet, “Entre servicio del rey y trafico de efectos: la doble negociacién
de Juan Bautista de Iturralde”, Librosdelacorte.es, n. 13, otofio-invierno 2016, s. p.

27 Christopher Storrs, The Spanish Resurgence, 1713-1748, Londres, Yale Uni-
versity Press, 2016.

2 José Luis Gémez Urdanez, El marqués de Ensenada. El secretario de todo. Ma-
drid, Punto de Vista Editores, 2017; Thomas Glesener, Lempire des exilés. Les Fla-
mands et le gouvernement de U'Espagne au XVIIIe siecle, Madrid, Casa de Velazquez, 2018.

29 Torres Sanchez (ed.), “El negocio...”.
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complementarias. Por una parte, modificé las bases del crédito de
la monarquia al generalizar la administracién de las rentas, en par-
ticular las provinciales. Asi, la puntualidad de los pagos de la Teso-
reria dependia de la eficiencia de los administradores y no de la
buena voluntad de los hombres de negocios que arrendaban. El
objetivo era reducir la circulacién descontrolada de cartas de pago
provisionales y boletines para asegurar su pago a tiempo gracias a
la elevacién del producto fiscal. El crecimiento de los productos
recaudados durante la década siguiente facilit6 la empresa. EI com-
plemento administrativo fue la potenciacién de las Direcciones Ge-
nerales y Contadurias Generales de Rentas, situadas bajo la autoridad
directa del ministro y obligadas a dar informacién fiable al tesorero
sobre el estado de la recaudacién. De 1759 a 1760 se fortaleci6 el
sistema y los administradores fueron obligados a dar sus sobrantes
mensuales a los tesoreros de ejército. Por otra parte, Ensenada
separd la Tesoreria General del pago de la testamentaria, en par-
ticular la deuda corriente generada durante el reinado de Felipe V
y los créditos suspendidos en 1739, y cre6 una tesoreria ad hoc para
reembolsar esta deuda. El objetivo era que tanto el tesorero gene-
ral como el ministro de Hacienda, quien le daba 6rdenes de pago,
escaparan de la presiéon de los hombres de negocios y pudieran
dedicarse a los pagos corrientes de la monarquia. Por supuesto,
resultaba dificil creer que Ensenada no interviniese en el reembolso
de la testamentaria —sus enemigos no lo crefan posible—, pero el
que este pago se hiciera ahora fuera de la Tesoreria General y con
un caudal anual limitado permitié al ministro y a sus sucesores liqui-
dar parte de la deuda heredada al imponer sacrificios a los hom-
bres de negocios. Si bien estos siguieron participando en los negocios
de la monarquia, su espacio de beneficios fue restringido. En par-
ticular, no hubo escandalos sonados de trafico de efectos del teso-
rero general en las décadas sucesivas. A este respecto también se
verifica la férmula de Torres Sanchez, segin la cual las reglas del
juego habian cambiado.?"

30 Dubet y Solbes Ferri, El rey..., cap. 11I-1V; Rafael Torres Sanchez, El precio de
la guerra. El Estado fiscal-militar de Carlos 111 (1779-1783), Madrid, Marcial Pons, 2013.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



38 ANNE DUBET

¢Qué se buscaba controlar?

Los cambios descritos acarrearon innovaciones significativas en las
técnicas de control contable. En la Tesoreria Mayor o General, la
vigilancia de las operaciones de pago —o sea, del gasto, en particular
el militar— registradas en la cuenta de data fue la que se benefici6
de la mayor atencién. En efecto, para prevenir el principal fraude
por parte de los tesoreros de ejército —la retencién o incluso la omi-
sién en el cargo—, se hallé una solucién sencilla desde el comienzo
del siglo, conservada hasta el siguiente, que consisti6 en obligar a los
administradores y arrendadores que remitian dinero a los tesoreros
de ejército a reclamar cartas de pago a las oficinas del tesorero en
Madrid. Un control anadido sobre el tesorero mayor y general y sus
tesoreros de ejército fue contrastar sus cuentas de cargo con las rela-
ciones dadas por arrendadores y administradores de rentas ante la
Contaduria General de Valores, creada en 1717, y las Contadurias
Generales de sus respectivas rentas. Asi, el control sobre las opera-
ciones de recaudacién de las rentas se hacia fuera de la Tesoreria
General por medio de estas relaciones juradas y las rendiciones de
cuentas finales de arrendadores y administradores, y en las adminis-
tradas mediante la intervencién del propio contador de la renta. En
la del tabaco, cuya Tesoreria General o Principal se organiz6 en una
red similar a la del Tesorero Mayor o General, se adoptaron reglas
similares.®! Desde la década de 1750, con la casi generalizacion de la
administracién directa de rentas, el control sobre su recaudacién se
refiné y se dieron reglas precisas a las Contadurias Generales de
Rentas Provinciales y de la Renta del Tabaco —y a otras como la
renta de Cruzada—?? para elaborar relaciones de valores. De 1759 a

31 Sergio Solbes Ferri, “Estrategias de gestién de la renta del tabaco, 1726-1736.
El gobierno de Patino y la introduccién de la administracién directa”, en Agustin
Gonzalez Enciso (ed.), Politica economica vy gestion de la renta del tabaco en el siglo XVIII,
Madrid, Los libros de Altadis, 2008, p. 121-173, y “El delicado transito entre recau-
dacién de rentas y ejecucién del gasto. La renta del tabaco y la Tesoreria General a
mediados del siglo XVII1”, De Computis, v. 13, n. 25, 2016, p. 137-160; Anne Dubet,
“La construcciéon de un modelo de control de la Hacienda en el primer tercio del
siglo XVIII. El proyecto de José Patino (1724-1726)”, De Computis, n. 16, 2012, p. 7-54.

%2 Maria Lépez Diaz, “La reforma del consejo de Cruzada de 1745: preambulo
de su desaparicion”, Mediterranea. Ricerche Storiche, 37, X111, 2016, p. 319-352.
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1760, los intendentes de provincias debian realizar visitas regulares
de caja a los administradores. Las relaciones de valores siguieron
sirviendo para inspeccionar al tesorero y eran a la vez fuentes de
informacién sobre los productos de los que podia disponer y, como
vimos, eventuales medios de control sobre sus tesoreros de ejército a
los que los responsables de las rentas les transferian fondos.

Desde 1713 casi todo el gasto del rey que se hacia en las cajas del
tesorero mayor o fuera de ellas era respaldado por el tesorero. Este
control requirié mayores precauciones, pues se debia comprobar si
los pagos se hacian o no, si se hacian por érdenes legitimas y con los
fondos asignados en el lugar y a los acreedores previstos. Asi, las
instrucciones a la Tesorerfa pormenorizaron los justificantes a utili-
zar en las tesorerias de ejército. Cuando los pagos se hacian en las
cajas de arrendadores o administradores de rentas, éstos estaban
obligados a reclamar cartas de pago al tesorero mayor o general,
como si le hubieran dado el dinero a él. El que estos individuos tu-
vieran que justificar también sus pagos ante los contadores de las
rentas establecié un control duplicado hecho, en principio, para li-
mitar las posibilidades de fraude.

La principal dificultad residié en el largo tiempo que separaba
la emisién de una orden de pago, el pago en una caja de rentas o
una tesoreria de ejército y su notificacién a las oficinas del tesorero
mayor en Madrid. En los intersticios se colaban fraudes. Uno inquie-
taba moderadamente: el abuso de poder de los tesoreros de ejército
sobre los soldados, obligados a admitir descuentos si querian bene-
ficiarse con pagos no retrasados en exceso. Los reglamentos prohi-
bian las comisiones extorsionadas segin una moralidad que, sin em-
bargo, admitia el regalo espontidneo. Inquietaba mas la posibilidad
de no poder distinguir entre las 6rdenes de pago cumplidas y las que
no, es decir, no conocer la disponibilidad real de las cajas ni el mon-
to de los efectos del tesorero que podian circular y ser objeto de es-
peculacién. Todos eran conscientes de la dificultad técnica de repor-
tar al rey el estado de sus cajas en todo momento, aunque fuese una
promesa reiterada. Sin embargo, después del breve ensayo de Teso-
reria General de 1726, se volvi6 al principio de la cuenta tnica de la
red de Tesoreria y del control del tesorero sobre los responsables de
las rentas, aunque esto retrasara las operaciones. El objetivo parecia
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ser, ante todo, asegurar el control personal del ministro de Hacien-
da sobre la distribucién de los fondos y centralizar la informacién
en sus manos. A este respecto, es notable la diferencia con el siglo
XVII: se formaron pocos balances generales de la situaciéon de la
Hacienda real en toda la peninsula, y cuando se hicieron se contd
con informacién altamente dispar.®® La diferencia no se debi6 a una
supuesta menor formacién técnica de los contadores y tesoreros,
sino a la necesidad, para los ministros del siglo XVIII, de reunir in-
formacién fiable sobre el conjunto de las cajas, ya que negociaban
con individuos encargados de la provisiéon militar en toda la penin-
sula. Ademas, debian asegurar el pago de los sueldos militares con
un retraso tolerable, un imperativo tal vez mas acuciante que cuando
los ejércitos mads importantes vivian en paises enemigos.>*

Para mejorar la visibilidad sobre el estado de la Hacienda se adop-
taron instrumentos nuevos. Uno de ellos, en uso ya en la década de
1720, era el estado de fondos y cargas, documento de valor prospecti-
vo elaborado cada fin de afo para estimar los fondos disponibles
para el ano siguiente y los gastos a efectuar. Para prepararlo, era
preciso conocer qué efectos seguian sin pagarse: cartas de pago pro-
visionales y boletines del tesorero, resguardos emitidos por su cajero,
certificaciones dadas por los tesoreros de ejércitos a los soldados a los
que hicieron “socorros” parciales. Esto permitia saber qué parte de
los productos de rentas estaba disponible en realidad. Entre 1727 y
1728, para reducir la masa de papel a controlar en esta fase, Patino
obligé a los tesoreros de ejército y a los mayores a ser anuales y alter-
nativos. El que la normativa sélo se aplicara a los primeros, de modo
quiza no sistematico, confirma que para este ministro y sus sucesores
el control sobre el gasto de la Hacienda —la capacidad para limitar su
volumen, lograr que su distribucion reflejara las previsiones del minis-
tro y prevenir una especulacién desmedida sobre los efectos del teso-
rero— era una cuestion politica, mas que contable. De hecho, en las
mismas fechas, la cantidad asignada en los estados de fondos y cargas
a las “deudas ejecutivas”, las mds urgentes, correspondia a una decisién

3 José Ignacio Andrés Ucendo y Ramén Lanza, “Estructura y evolucién de los
ingresos de la Real Hacienda de Castilla en el siglo XVI1”, Studia Histérica. Historia
Moderna, 30, 2008, p. 147-190.

3 Dubet y Solbes Ferri, El rey..., cap. VL
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del ministro, no a un calculo del total —se trataba de las deudas que
se aceptaba pagar en el ano—. A este respecto, otra vez Ensenada
marc6 una ruptura al adoptar la anualidad y la alternancia, lo que
confirmé la voluntad de limitar mas que antes los beneficios de los
hombres de negocios en la especulaciéon sobre los efectos del tesore-
ro general. Ahadié dos disposiciones tendentes a facilitar los balances
de fin de afio: la unificacién de la estructura de las cuentas de data de
los tesoreros de ejércitos y general y la inclusion de una separacién
neta entre las partidas que correspondian a pagos corrientes y las
relativas a la transicién entre un tesorero general y su sucesor.?> En
la década siguiente se adoptaron los “libretes” del cajero principal
formados a partir de las relaciones mensuales que cada tesorero de
ejército le enviaba sobre los pagos realizados, los fondos ingresados
y los pagos hechos en su nombre por administradores de rentas, fi-
gurados como entradas por salidas. El librete del cajero describia asi,
por separado, los movimientos internos de la red de Tesoreria Ge-
neral —transferencias de fondos y compensaciones—y los externos
—pagos efectivos a acreedores e ingreso de producto fiscal—. Se
instaur6 entonces un seguimiento mensual de los pagos efectivos.?%

Este control sobre el gasto de la monarquia en la peninsula por
medio del ministro de Hacienda, la Tesoreria General y sus tesore-
rias de ejército se impuso renunciando a otra solucién mas ambicio-
sa: la absorciéon en la Tesoreria General de las tesorerias de rentas,
puesta a prueba de 1718 a 1720 y contemplada por Ensenada en
1749. En 1721 hubo que abandonar este proyecto ante la oposicién
en Castilla de las ciudades, cabezas de partidos y provincias que has-
ta entonces controlaban las arcas de las rentas y las contadurias par-
ticulares de las rentas en ellos. En 1749, el marqués tal vez anticipd
una reaccién similar, por lo que se atuvo a la creacion de los inten-
dentes de provincia y las administraciones de rentas bajo la auto-
ridad de direcciones generales que redujeron la participaciéon provincial
de las ciudades, pero la preservaron en la escala local.*” El control

3 Dubet y Solbes Ferri, El rey..., cap. 111, V-VII.

3 Torres Sanchez, La llave..., cap. 4.

37 Juan Zafra Oteyza, Fiscalidad y Antiguo Régimen. Las rentas provinciales del
reino de Granada (1746-1780), Madrid, Junta de Andalucia/Instituto de Estudios
Fiscales, 1991.
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puntilloso sobre el gasto en la Tesoreria puede verse como una forma
de compensar el espacio de beneficios que conservaron las ciudades.
Se potenci6 porque funcionaba bien, dada la autoridad del tesorero
general sobre los de ejército, y la del ministro de Hacienda sobre la
Tesoreria General, los intendentes y las direcciones generales de ren-
tas. Permitié asegurar el seguimiento de la distribucién del dinero
s6lo a partir de su ingreso en las tesorerias de rentas en las provincias
o su entrega a las tesorerias de ejército. En las décadas de 1750 y
1760, la elevacién sustancial del producto de las rentas provinciales
contribuy¢ al éxito de esta politica. En particular, quiza se redujo el
numero de efectos del tesorero que quedaron sin pagar. En la segunda
mitad del siglo, el trafico de estos efectos pasé al segundo plano de
la crénica de los fraudes, detras de operaciones mas jugosas, como la
exportacion de plata y el agiotaje sobre vales reales, como si se hu-
biera conseguido efectivamente controlar la masa de papeles que
permitia efectuar la distribucién de los fondos de la monarquia. No
obstante, no todas las tensiones estaban resueltas, ni entre el secre-
tario de Hacienda y sus colegas, ni entre la Hacienda real y los gobier-
nos municipales, como revelan, por ejemplo, los esfuerzos de Flori-
dablanca y Lerena por obligar a los secretarios a coordinarse en una
junta y volver al modelo de Tesoreria de 1718 a 1720. El control
sobre el gasto sigui6 siendo, ante todo, una cuestién politica.
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LOS NEGOCIOS CON LA ARMADA

SUMINISTROS MILITARES Y POLITICA MERCANTILISTA
EN EL SIGLO XVIII

RAFAEL TORRES SANCHEZ
Universidad de Navarra

Al iniciar el siglo XV1II, Espafia era un Estado que habia comenzado
a dar pasos rapidos y decididos para convertirse en una nacién mer-
cantilista ejemplar.! Una dinastia y una literatura de pensamiento
econémico renovadas apostaron por profundizar la tradicional politi-
ca intervencionista de la Corona en las actividades econémicas e indus-
triales. En poco tiempo se impuso una politica proteccionista hacia el

! El presente estudio tiene por principio metodolégico el concepto de “Contrac-
tor State”, el cual tiene como objetivo general reinterpretar la comprensién de la
relacién entre guerra y desarrollo en la Edad Moderna a partir del estudio de la
movilizacién de suministros militares. Este enfoque permite una perspectiva inter-
disciplinar de nuevas formas de estudio de las relaciones entre Estado y sociedad, asi
como de la desigualdad en el desarrollo. El primer objetivo en el estudio del “Con-
tractor State” es plantear cémo Estado y sociedad se relacionaron para conseguir
movilizar los suministros militares y romper asi con el exclusivo protagonismo con-
cedido al Estado y su desarrollo. Se sustituye la tradicional interpretacién de coerciéon
por la de colaboracién, en buena medida porque las dimensiones y naturaleza de la
relaciéon publico-privada son mas difusas de lo que se ha querido establecer hasta
ahora por la historiografia dedicada a la relaciéon entre la guerray el Estado. Al poner
en el centro de estudio cémo se conseguian los suministros militares se enfatiza la
praxis concreta de la provisién, y nos alejamos del sentido finalista concedido tra-
dicionalmente a la construccién del Estado. Al hacerlo asi, el concepto “Contractor
State” puede ser una herramienta ttil para atender el problema de cémo la guerra
en la Edad Moderna se convertia en una palanca de crecimiento, oportunidades y
desarrollo, o bien en un freno y una fuente de obsticulos para éste.

Este trabajo es fruto del proyecto de investigaciéon “Guerra, Estado y sociedad.
La movilizacién de recursos militares en la construccién de la monarquia espanola
en el siglo XVI11”, financiado por el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universi-
dades del Gobierno de Espana, Referencia. PGC2018-096194-B-100.
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exterior que tenfa como maxima la reserva del espacio interno para
los sibditos de la monarquia a cambio del reconocimiento de la au-
toridad real.? Se reordené la administracién interna, de modo que
el sistema de acceso de los extranjeros a los mercados coloniales
y el gasto militar comenzaron a interpretarse como una inversion
mercantilista, es decir, en los términos definidos por los escritores
politicos y econémicos de la primera mitad del siglo: una inversiéon
creativa de riqueza nacional. Ripidamente se implanté un modelo
de gestiéon y movilizacién de recursos para la actividad militar
marcado por el nacionalismo proteccionista. Se aproveché la Guerra
de Sucesiéon Espanola (1700-1713) para remover a todos los empre-
sarios militares extranjeros, quienes fueron sustituidos por contra-
tistas espanoles.®

Los escritores politicos de la primera mitad de siglo apuntalaron
esta dinamica con propuestas abiertamente mercantilistas. El mas
combativo y claro fue Gerénimo de Uztariz, autor traducido a nume-
rosas lenguas, quien partia del hecho de que en Espafay su imperio
se podian conseguir todos los suministros militares necesarios, en la
calidad y cantidad requerida. Movilizarlos dentro del territorio del
soberano tendria el efecto positivo de evitar su compra en el exterior
y promoveria la creaciéon de riqueza nacional. En sus palabras:

Excusandose también por este motivo, la pérdida de la gran cantidad
de dinero, que nos sacaban por el valor, y trafico, asi de los mastiles y
tablazén, como de la jarcia, brea y alquitran [...] para que teniéndose
presente la grande importancia de afianzar dentro de Espana las fabricas
y provisién de todos estos géneros, que conducen igualmente al Comercio
util, y a que su Majestad se asegure del dominio de ambos mares.*

2 Guillermo Pérez Sarrion, The Emergence of a National Market in Spain, 1650-1800:
Trade Networks, Foreign Powers and the State, Londres, Bloomsbury Academic, 2016.

% Rafael Torres Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State
in the Eighteenth Century, Oxford, Oxford University Press, 2016; Agustin Gonzalez
Enciso, “Between Private and Public Interests: The Moral Economy of Collabora-
tion in Eighteenth-Century Spain”, en Joél Félix y Anne Dubet (eds.), The War with
in Private Intevests and the Fiscal State in Early-Modern Europe, Cham, Palgrave Macmillan,
2018, p. 171-193.

4 Gerénimo de Uztériz, Theorica y prdctica de comercio y de marina, Madrid, Agui-
lar, 1724 [1968], p. 164.
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Esta politica mercantilista se aplicé de forma contundente a to-
dos los suministros militares: las provisiones debian producirse den-
tro del pais y ser gestionadas por el Estado o por contratistas inter-
nos. Es lo que hemos llamado “mercantilismo compartido”.5 Pero su
implementacion fue diferente segin el area de provision, y los re-
sultados variaron segin las condiciones de produccién y distribuciéon
de cada recurso militar. En el caso de la madera, habia una firme
voluntad politica de crear un monopolio de produccién y distribu-
ci6n en manos del Estado.® Nuestro objetivo en este trabajo es com-
probar si ese ideal mercantilista se aplicé en efecto y valorar qué
consecuencias tuvo. La distancia entre lo sonado y lo realizado ofrece
al historiador interesantes posibilidades de reflexién.”

La solucion holandesa al problema de construccion en Ferrol

El periodo de mayor demanda de recursos forestales para la cons-
truccién naval durante todo el siglo tuvo lugar bajo el gobierno del
marqués de la Ensenada. Apoyado en los contratos de Juan Isla,?
este proceso comenzo6 cuando el mismo gobierno decreto el traslado
de la produccién de los astilleros del Cantdbrico al de Ferrol. Esto
supuso que la madera necesaria para la construccién naval debia

5 Rafael Torres-Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State,
p- 29.

6 John T. Wing, Roots of Empire: Forests and State Power in Early Modern Spain, c.
1500-1750, Leiden, Brill, 2015; Alvaro Aragén Ruano, “Mar de arboles, voragine
de jurisdicciones: la complicada relacién entre la Real Armada Espaiiola y los bos-
ques del pirineo occidental peninsular en el siglo XVIII”, en Rosa Varela Gomes y
Koldo Trapaga Monchet (eds.), Arvores, barcos e homens na peninsula ibérica (séculos
XVI-XVIII), Zaragoza, Pértico Librerias, 2017, p. 41-54.

7 Rafael Torres Sanchez, Pepijn Brandon y Marjolein T"Hart, “War and Econ-
omy. Rediscovering the Eighteenth-Century Military Entrepreneur”, Business His-
tory, 2018, 60-1, p. 4-22.

8 Tvan Valdez-Bubnov, Poder naval y modernizacion del Estado: politica de construc-
cion naval espaiiola (siglos XVI-XvIiI), México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2011; Ivan Valdez-Bubnov, “Shipbuilding Administration under the Span-
ish Habsburg and Bourbon Regimes (1590-1834): A Comparative Perspective”,
Business History, 60, 1, 2018, p. 105-125.
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desplazarse desde los bosques cantabros, y en menor medida vascos
y navarros, hasta el puerto gallego. Asi, el Estado creé la demanda,
pero alter6 de manera dramdtica las condiciones en las que se eje-
cutaba el negocio. El asentista Isla debia asumir no sélo la coordi-
nacién de la produccién, sino también el coste de su transporte. El
mismo Estado estaba condenando a la ruina al empresario. Para
evitar esto habia que buscar una solucién.

La alternativa consisti6 en permitir la entrada de otra empresa
y contratar el transporte maritimo de la madera a la compaiia de
los Gil de Meester o Gil Mester, formada por los hermanos holan-
deses Daniel y Juan, vecinos de Lisboa, de origen judio y con fuertes
conexiones con Brasil y Holanda, aunque formalmente era una em-
presa portuguesa.? La aparicién de esta compania de negocios no
fue casual. Desde 1743, la entidad habia ofrecido y conseguido en-
cargarse del suministro de tabaco a Brasil,'? lo que era una auténtica
novedad en la politica de abastecimiento de tabaco brasilefio, seguida
hasta entonces por aquella Renta, pues suponia acabar con la pro-
vision que los comerciantes catalanes mantenian de forma casi ex-
clusiva.!! Para la compania era una via para complementar sus redes
comerciales y de transporte. Las embarcaciones que trasladaban y
distribuian el tabaco en Brasil en las principales factorias de la Ren-
ta del Tabaco ofrecian enormes posibilidades para la intermedia-
ci6én, desde un mayor conocimiento y crédito del mundo de los
transportes y seguros, hasta el empleo directo de estas embarcacio-
nes 'y sus tripulaciones. La conexién entre tabaco y madera fue rapida.
En concreto, los buques de la compania que descargaban tabaco en
Lisboa podian continuar hacia el Cantdbrico para cargar madera
con destino a los arsenales peninsulares.

Del mismo modo, esta compania tenia mas posibilidades para
acceder a las embarcaciones que surcaban las rutas entre los puertos

9 Torres Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State, p. 19
y 239.

19 Propuesta de Gil de Meester, AGS, Direccion General de Rentas, 11 remesa,
legajo (leg.) 4689.

I Rafael Torres Sanchez, “The Failure of the Spanish Crown’s Tobacco Tax
Monopoly in Catalonia during the Eighteenth Century”, The Journal of European
Economic History, 2006, v. 35, n. 1, p. 721-760.
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del norte de Europa y del Mediterraneo.!? La dificultad que enfren-
taban los buques septentrionales para rentabilizar los fletes de vuel-
ta —porque no eran muchos los productos que podian cargar mas alla
de sal, frutos secos o vino— solia paliarse si se empleaban por un
tiempo como transportistas en rutas cercanas, como se hacia de forma
habitual en el Mediterraneo. Ahora bien, el transporte de madera
podia afiadirse a esa necesidad de busqueda de negocios alternativos
para subsanar las pérdidas en los fletes de vuelta.

Jugé a favor de la compaiifa Gil de Meester el hecho de que no
fuese desconocida, pues habia sido proveedora de betin y maderas
de Tortosa desde 1744, y habia participado en cortes de madera en
Andalucia desde finales de la década de los cuarenta con un hombre
de negocios madrileno, Bernardo Mitarte.!® Desde 1747, la compa-
nia portuguesa-holandesa se encarg6 del transporte de maderas
desde las playas de puertos del Cantabrico hasta el arsenal de Ferrol.
Su trabajo consistia en transportar desde los puertos adonde se le
indicara que debia enviar sus buques. La actividad era concreta. Se
detallaba la cantidad a transportar con un limite: hasta 110000 co-
dos ctibicos.! No se trataba de un asiento abierto. Como puntos de
embarque se citan expresamente Guarnizo, Suances y San Vicente
de la Barquera. En caso de que se le ordenara cargar en otro “rivero”
o puerto de La Montafia, debia pagarse la diferencia del gasto res-
pecto al embarque en Guarnizo. La empresa se encargaba de poner
los barcos de transporte, seguros y fletes a un precio fijo de 16 reales
de vellén por codo ctbico. Los navios y la gente necesaria para de-
positar la carga en sus buques era proporcionada por el ministro de
Marina de La Montafa, aunque la compaiia pagaria los mismos

12- Ana Crespo Solana, “A Network-Based Merchant Empires: Dutch Trade in
the Hispanic Atlantic (1680-1740)”, en Gert Oostindie y Jessica Roitman (eds.),
Dutch Atlantic Connections, 1680-1800: Linking Empirves, Bridging Borders, Leiden,
Brill, 2014, p. 139-158.

13 Este asiento dio lugar a numerosas quejas y conflictos con los transportistas
contratados “carrugeros” por los transportes realizados “de maderas con sus ca-
rruajes hicieron de los citados montes y sierra de Jerez de la Frontera a la playa de
Puerto Real”, Bernardo Mitarte, Madrid 6 de mayo de 1760, con referencia hacia 1749.
Archivo General de Simancas (AGS), Marina, leg. 608.

1 Eugenio de Mena, Madrid, 2 de diciembre de 1748 (con referencias al asien-
to anterior de 31 de mayo de 1747). AGS, Marina, leg. 787.
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gastos y salarios que el Estado. La descarga también era responsa-
bilidad de las autoridades de Marina. Los buques esperaban diez
dias para bajar la carga y cualquier retraso debia pagarse por los
fletes como un dia extra. Todos los gastos y riesgos de la navegacién
corrian por cuenta de la compaiia: si la carga se perdia, estaba obli-
gada a abonar al Estado la suma de 49 reales por codo ctbico.

Aunque los Meester eran transportistas, el Estado los conside-
raba privilegiados, como al resto de asentistas. Esto implicaba que
estaban exentos de todo tipo de impuestos sobre el trafico comer-
cial de ese transporte, como “ancoraje, toneladas y generalmente
de todos los derechos o regalias que se hallen impuestos, y que se
impusieran, asi reales como particulares”. Ademads, tenian la posi-
bilidad de utilizar los pertrechos navales del Estado para reparar
con oportunidad alguna de sus embarcaciones, con cargo para la
compaiia. A cambio, el Estado les concedia el precio acordado de
16 reales por codo ctbico y un anticipo de 480000 reales para
ayudar al “crecido desembolso que deben hacer para habilitarse de
embarcaciones propias”. Lo interesante de este anticipo es que debia
pagarse en Madrid y no en Guarnizo o Ferrol, todo junto y de manos
del tesorero general, en “plata u oro”. Este anticipo parecia mas
relacionado con el objetivo de insertar solvencia a la compaiia, que
también estaba en otros negocios, o incluso darle la posibilidad
que ofrecia el metal precioso para comerciar, como hacian otros
grandes asentistas y exportadores de plata por la estricta necesidad
de liquidez para atender en el Cantabrico y Galicia la multitud de
pagos menores que ocasionaba la provisiéon de maderas. La utiliza-
ci6n del recurso en un gasto diferente podia confirmarse en el hecho
de que consiguiesen otra ayuda econémica del Estado: el pago
mensual de 105000 reales de vellon, que se les abonaria a la Renta
del Tabaco de Galicia y se les entregaria en las administraciones de
Coruna y Ferrol para atender “la manutencién de la tripulacién”,
segun afirmaban.!?

Este mecanismo de colaboracién debi6 resultar beneficioso para
ambos y permiti6 a la empresa Gil de Meester entrar en la 6rbita de

15 Eugenio de Mena, Madrid, 2 de diciembre de 1748, AGS, Marina, leg. 787.
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los negocios publicos.!® La experiencia del Cantabrico fue traslada-
da al sur peninsular. En abril de 1749 la compania se ofreci6 a
transportar la madera “ya cortada” en Andalucia, Valencia y Cata-
luna a los arsenales de Cadiz y Cartagena. No habia limite en la
cantidad de madera a transportar, pero era la prevista para la fa-
bricacién de doce navios que debian estar listos en un ano.'” El
contrato era similar al del Cantdbrico, pero aqui se incluia la labra
y el transporte por tierra hasta los puntos de embarque, para lo que
se acordé un precio tnico de 52 reales de vellon. Los Meester se
encargaban de toda la operacién, incluida la apertura de caminos,
construccion de carretas y hasta compra de bueyes. Sélo se pedia
que la comida que consumiese el ganado estuviese libre de impues-
tos. Lo importante, de nuevo, era el crédito que les concedia el
Estado: un anticipo de 750000 reales entregado en Madrid, mas
otros 360 000 que se abonaban cada mes, distribuidos 240 000 en
Cadizy 120000 en Barcelona y Cartagena. Como novedad, logra-
ron eliminar el pago por la pérdida de madera en el transporte y
fijaron un aumento automatico de 9% sobre el precio acordado por
los codos ctbicos en caso de guerra para atender el incremento de los
fletes y seguros que se produciria. Para las operaciones de embarque,
se contratarian lanchas y personal, pero en el caso de Barcelona se
solicitaba “el uso de la maquina que hay en dicho puerto”, con la
expresa proteccion del rey para emplear los peones necesarios “sin
que lo pueda impedir la cofradia de los descargadores establecida
en dicha ciudad”.!® Al final del contrato, y después de revisar las
cuentas presentadas por los Meester, la Real Hacienda considerd
demostrado que habia tenido pérdidas, en especial en el transpor-
te desde los montes de Catalufa, por lo que acepté que para las

16 La compania aprendi6 las ventajas de colaborar en negocios con el Estado
también en Portugal. Alli lleg6 a ser nombrado por la Corona portuguesa como el
dnico contratista que podia explotar y comercializar las minas de diamantes de
Brasil. José J. de Andrade Arruda, “Colonies as Mercantile Investments: the Luso-
Brazilian Empire, 1500-1800”, en James D. Tracy, The Political Economy of Merchant
Empires. State Power and World Trade, 1350-1750, Cambridge, Cambridge University
Press, 1992, p. 360-420 y 391.

17 Eugenio de Mena, Madrid, 14 de abril de 1749, AGS, Marina, leg. 787.

18 AGS, Marina, leg. 787.
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maderas enviadas desde alli se considerase un precio final de 58 rea-
les, en lugar de los 52 acordados inicialmente.

Los Meester se habian colocado en la esfera de los negocios
publicos y se estaban expandiendo en el suministro de madera. Para
Juan Isla eran una clara amenaza. Ademas, habia una dinamica di-
ferente en ambas entidades de negocios. Isla confiaba en el valor
econdémico de la proteccién politica dispensada por el marqués de
la Ensenada, como quedé de manifiesto en 1750, cuando recibié el
encargo de proveer madera para otros 24 navios, seis de los cuales
eran de entre 90y 100 cafiones, meses después de que los holande-
ses firmaran un contrato para la distribucién en el sur de Espana.!?

Como hizo Meester, Isla pidié un anticipo mayor: de 180000 a
1500000 reales. Donde se demostré que el modelo de negocio cam-
biaba en manos de Isla fue en el grado de proteccién estatal que
consiguié imponer. Apoyandose en la ordenanza de Montes de 1748,
logré que el Estado prohibiese que las carreterias de las zonas a
donde se iba a realizar el asiento pudiesen moverse “a partes que no
sean los de este asiento y los precisos para él”. Para lograr su exclu-
sividad plena, Isla exigi6é que las justicias de los pueblos hiciesen
listas individuales de sus carretas, “cuyas listas se han de entregar al
suplicante [Isla] para su gobierno”. El Estado acept6 que se contro-
lasen los precios de alimentos en los pueblos en los que se haria el
asiento. Debia ser responsabilidad de la justicia que no se aumenta-
sen los precios, como seguramente habia ocurrido en el asiento an-
terior. Consigui6 el mismo uso exclusivo y reservado para los bueyes
y los aserradores, a los que “no se ha de permitir salir a otros ase-
rrios”. Ademas, pedia “libertad” para despedir “remover o mudar
a su arbitrio cualquier operario, dependiente o subarrendador”.
Asi, Isla logré elevar los niveles de privilegio y exclusividad en los
contratos de asientos.

Toda la fuerza del apoyo politico de Isla se demostré en el incre-
mento de los precios aceptados por el Estado. Mientras mantenia el
precio por cortar y aserrar en treinta maravedies por codo cubico,
el transporte por tierra hasta las playas pas6é de 54 a 82 reales, lo
que suponia un incremento del 52%. El aumento estaba justificado

19 Juan Isla, Santander, 2 de noviembre de 1749, AGS, Marina, leg. 787.
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en parte por la imposibilidad de hacer efectivo lo decretado en la
ordenanza de Montes de 1748, la cual imponia un precio fijo para
los arboles destinados al servicio del rey. La realidad era bien dife-
rente, en especial cuando la madera se cortaba en Guipazcoa. Como
se afirmaba “que no pudiendo ponerse en practica en esta provincia
de Guiptzcoa el reducido precio de pagas de maderas que previene
la real ordenanza de Montes de 31 de enero de 1748, se obliga a sa-
tisfacer a los duefos los arboles que cortase a los precios corrientes
del Pais, segtin corresponda al paraje en hagan las cortas”.?

En la posicién de fuerza adquirida por Isla también habia moti-
vos para la incertidumbre. El mismo lo reconocié cuando exigié que
se le permitiese “fletar y fabricar de su cuenta libremente las embar-
caciones necesarias para dicho transporte”, es decir, “la precisa obli-
gacién de transportar estas maderas por mar al Ferrol o a Cadiz (si
conviniese y se mandare)”. El punto débil en la estructura de nego-
cio montado por Isla era el transporte maritimo, como se ponia en
evidencia con esta nueva exigencia. El Estado, que lo protegia, podia
exigirle un aumento en la cantidad de madera transportada, pero
aqui ya operaban los Meester. Todo esto fue atin mas obvio cuando
se comprometid a cobrar por ese transporte los mismos precios que
“Daniel Gill Demeester”.?! El enfrentamiento parecia inevitable. Isla
recurri6 a una retérica claramente mercantilista para alejar el peli-
gro. Se presenté como un abanderado del “fomento de la marineria,
la navegacién, la fabrica de navios mercantes y los puertos”, y con-
cluy6 con el argumento supremo del mercantilismo: se le debia pre-
terir a él, que era oriundo del pais, para “que el dinero que se iban
a llevar los holandeses se quedase en el reino”.?? Isla no estaba pen-
sando en términos nacionales: la demanda de madera para la cons-
truccién naval en los tres arsenales peninsulares ni siquiera se entendia
como un asunto nacional. Su objetivo era, ante todo, mantener una
provisiéon eminentemente local.

Pese a sus intenciones de entrar en el negocio del transporte
maritimo de maderas, Isla perdi6 la batalla frente a los Meester. De

20 Juan Isla, Santander, 2 de noviembre de 1749, AGS, Marina, leg. 787.

21 Juan Isla, Santander, 2 de noviembre de 1749, AGS, Marina, leg. 787.

22 Jesus Maiso Gonzalez, La dificil modernizacion de Cantabria en el siglo XVIII,
Santander, Ayuntamiento de Santander, 1990, p. 297.
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las 66289 piezas de madera enviadas a Ferrol hasta 1752, 86% fue
transportado por los lisboetas.?® Las ventajas de estos hombres de
negocios a la hora de movilizar embarcaciones de transporte se im-
pusieron sobre los esfuerzos de Isla para crear su propia flota o su
capacidad de contratar buques de carga. Para el Estado qued6 claro
que la construccién en los tres arsenales peninsulares exigia un dis-
tribuidor solvente y eficaz, y la preferencia por los Meester se fue
imponiendo: para cada nuevo encargo de construccién en los arse-
nales se recurria directamente a la compaiifa lisboeta para transpor-
tar maderas desde el Cantdbrico. Los contratos eran entonces con-
cretos y especificos, como el de la conduccién “desde el puerto de
Guarnizo al de Cartagena, todas las maderas y tabloneria precisa”
al arsenal mediterraneo para construir seis fragatas.?* Pese a que el
flete hasta el Mediterraneo era superior y existia el peligro real de
un ataque de los corsos berberisco y argelino, los precios acordados
con los Meester eran menores: sélo 34 reales por codo cabico, sin
anticipos y a pagar en Madrid. Estas ventajas econémicas y financie-
ras llevaron al secretario de Marina Arriaga a extender el contrato,
en 1752, al arsenal de la Carraca, con las mismas condiciones. Por
ejemplo, en 1751 se hizo el encargo especifico de labrar y conducir
al arsenal de la Carraca los dlamos negros y nogales cortados en el
Soto de Roma, Granada, para la fabricacién de curefias, motoneria
y tamboretes de cinco navios de setenta canones. El coste para la
Armada se fij6 en setenta reales, porque se alegé el mayor peligro
que suponia “pasar forzosamente el Estrecho, en el que él y en lo
demads de la costa hay el riesgo de moros”.??

La compaiia de Gil Meester siguié marcando el ritmo. Tras su
experiencia en la provision de maderas de Guarnizo a Ferrol, y de
Cataluna, Valencia y Andalucia a los arsenales de Cadiz y Cartagena,
comprendi6 las posibilidades de aprovechar sus conexiones holan-
desas para avanzar en el negocio de intermediacién. En 1750, los
Meester ofrecieron a Ensenada un contrato para el abastecimiento

2 Maiso Gonzalez, La dificil modernizacion..., p. 298.

2+ Fugenio de Mena, Madrid, 28 de febrero de 1751; Julian de Arriaga, La
ampliacion a Cddiz, 8 de agosto de 1752, AGS, Marina, leg. 787.

%5 Pedro Sandoval, apoderado de Juan y Daniel Gil de Meester, Cadiz, 10 de
febrero de 1751, AGS, Marina, leg. 787.
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de madera de pino —que denominaban “arboladura de Espafa”y
“arboladura del norte”— a los tres departamentos.? El acuerdo tuvo
un marcado tono experimental y se limit6 a un ano. Esto iba en
contra de la evolucién general en los contratos de suministros mili-
tares en otros productos. El Estado preferia pactos mas prolongados
con el proveedor porque aseguraba mejor el abastecimiento, pues
el contratista tenia un horizonte de negocio mas amplio y podia
hacer mas viable la empresa.?” En cambio, en el contrato para arbo-
ladura se establecié un limite de un afno y una cantidad concreta de
916 arboles, con un coste de 1500000 reales. Se precisaba incluso el
destino, con las dimensiones y caracteristicas: para Ferrol, 484 pie-
zas, las mas largas y gruesas; para Cadiz, 254, y para Cartagena, 478,
las mas cortas y delgadas.

Habia diferencias notables en los precios contratados con Rues-
ga. En la arboladura considerada media, de siete palmos de grueso,
los precios eran similares. Asi, un palo de siete palmos de grueso y
34 codos de largo costaba a la Armada en Cadiz 1 380 reales la pie-
za, y los desembarcados por Gil de Meester, con 30 codos de largo,
costaban 1300 reales. Lo mismo ocurria en piezas menores, con la
salvedad de que los holandeses ponian un precio tinico de 300 reales
por debajo de los cuatro palmos. En contraste, habia grandes dife-
rencias en las arboladuras mayores. Un palo de 11.5 palmos y 40
codos de grueso se contrat6 con Ruesga a 4 100 reales y con Meester
el precio se elevaba a 9000. Sin duda, esta diferencia se explicaba
por los mayores costes de transporte desde el Baltico, pero también
implicaba que el Estado asumia un gasto muy superior.

El contrato era especifico y limitado, pero sirvi6 a la compania
para entrar con fuerza en los negocios del Estado. Al afno siguiente
se propuso su renovacién, ahora con una ampliacién significativa a
ocho anos, efectivos de 1752 a 1759.28 Los Gil de Meester hacian
realidad, por fin, el deseo de los secretarios de Marina de contar con
un sistema de transporte para distribuir maderas por toda la costa
peninsular, asi como entre arsenales. De esta manera, una compania

26 El apoderado en Madrid era Eugenio de Mena, AGS, Marina, leg. 787.
27 Es la razén para alargar los plazos en el caso de viveres.
28 Juany Gil de Meester, AGS, Marina, leg. 787.
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lisboeta habia logrado avanzar en un servicio que unificaba el es-
pacio nacional. Esta regularizacién y unificacién en la politica de
provisién era esencial para la construcciéon de barcos de guerra,
como lo atestigua la reaccién tardia del competidor Juan Isla, quien
propuso una distribucién de herrajes de hierro para los tres depar-
tamentos maritimos durante nueve anos, hasta 1760.29

La compania portuguesa lograba asi una posicién privilegiada en
el suministro de arboladura. Ya no se especificaria el nimero de
palos, ni siquiera el lugar de destino, porque todo irfa cambiando
conforme lo demandase la Armada. Se concreté sélo el precio de la
mercancia al ser entregada, que seria el mismo sin importar el ar-
senal en el que hubiese que desembarcar. Se acord6 un precio por
cada codo cubico segan el grosor, y el coste final resultaria de mul-
tiplicarlo por la altura del palo. La arboladura media, llamada de
“quenta”, la de siete palmos de grueso, se colocaba en los arsenales
peninsulares a 42 reales de vellén por cada codo de altura, lo que
suponia una ligera rebaja de 3% respecto al suministro contratado
el ano anterior. Lo importante era que la reduccién de precios au-
mentaba en los palos mayores y podia llegar a 18%. Asi, el Estado
aseguraba un abastecimiento regular y corregia de alguna manera
el exceso de precios que suponia la entrada de Gil de Meester en el
suministro de arboladura.

Lo que quedaba claro también en la nueva contrata era que la
procedencia de toda la arboladura ya no seria nacional, sino del
Baltico, de Riga en concreto. Esto es importante porque uno de los
objetivos especificos del marqués de la Ensenada era asegurar esta
provision. Se habia intentado ajustar el abastecimiento directamen-
te en aquel mercado utilizando a los representantes diplomaticos en
la zona, como demuestra el aviso de Ensenada al conde Bena, que
estaba en la Dieta, Varsovia, para que volviese por Danzig y ajustase
el abastecimiento de arboladuras del norte para los tres arsenales.??

La compainia Gil de Meester habia conseguido primero una po-
sicién destacada en el transporte de madera por la costa peninsular,

29 Juan Isla al marqués de la Ensenada, Madrid, 2 de octubre de 1751, AGS,
Marina, leg. 787.
30 Madrid, 10 de septiembre de 1748, AGS, Marina, leg. 315.
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y ello le habia permitido ascender a una posicién de monopolio en
la provisiéon de pino para arboladuras. Disputarles y entrar en el
negocio de importacién de maderas para la Armada seria més com-
plicado. En 1753, la casa Juan Felipe Schulz, hombres de negocios
de Danzig, intenté entrar, aunque fuese sélo para suministrar a la
Armada espafola maderas que no hubiesen sido contempladas en
el contrato con los Meester, como la “tabloneria de Chéne”, pero no
fue posible.?!

A cambio de esta proteccién, el Estado conseguia un medio re-
gular de provisién de arboladura y madera del norte para los tres
arsenales peninsulares y no dudaria en exigir que éste se extendiese
a la Habana, para lo que se ordenaron compras en el Baltico y el
envio hacia Cuba, como se tiene acreditado al menos en 1757,

Los resultados de la compaiia lisboeta eran importantes. Habia
superado a su gran competidor, Juan Isla, y sobrevivido a la caida del
marqués de la Ensenada porque su modelo de negocio no se apoyaba
exclusivamente en la proteccion politica. Gil de Meester habia logra-
do que la Armada aceptase su mayor capacidad de intermediacién
para atender la provision y distribucién nacional de madera, al mismo
tiempo que conectaba su demanda con el mercado de produccién del
Baltico. La compania lisboeta tenia una posicién privilegiada para
continuar con el abasto de madera a la Armada y nada hacia prever
un cambio. Pero éste vino y ocurrié en la politica de suministros.

Expulsar a los holandeses para caer en la dependencia del Bdltico

La llegada de Carlos III —y, en concreto, la de su secretario de Ha-
cienda, el marqués de Esquilache— provocé una auténtica conmo-
ciéon en la politica de suministros militares y en las relaciones del
Estado con los proveedores.?? Esquilache no sélo era un politico,
también era un hombre de negocios. Habia sido proveedor militar
en Napoles desde 1742 y, en consecuencia, conocia perfectamente

31 Luis Perrot al marqués de la Ensenada, Danzig, 27 de junio de 175, AGS,
Marina, leg. 322.
32 Torres Sanchez, Military Entrepreneurs..., p. 85-86.
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ese mundo.* Esquilache consideré conveniente revisar los contratos
conforme fueran concluyendo. En cada caso, el secretario de Ha-
cienda empled estrategias diferentes, ya fuese facilitando la entrada
de un grupo financiero nuevo, como en el caso de los Cinco Gre-
mios Mayores, o estimulando la divisién entre varios individuos de
un asiento amplio, con el fin de limitar el poder alcanzado por un
proveedor, como ocurri6 en el caso del navarro Francisco Medinue-
ta. Lo importante era redefinir la relacién entre el Estado y los
proveedores, no tanto suprimir el recurso a los hombres de negocio
privados, lo que en la practica se tradujo en la entrada de nuevos
individuos en los negocios con el Estado.

En el caso de la madera, los Gil de Meester tuvieron que sopor-
tar ese cambio politico. En el Gltimo afo de su contrato de provisiéon
de arboladura de Espanay el Béltico a los arsenales se enteraron de
que el Estado habia contratado otro asiento de arboladura con Rai-
mundo y Miguel de Soto. Segiin cont6 Daniel Gil de Meester, esto
“se hizo, sin noticia suya” y con la aprobacién de Esquilache. En
realidad, se trataba de un contrato para proveer sélo durante 1760,
pero los Gil de Meester comprendieron que se avecinaba un cambio
irreversible, en parte por la enorme cantidad solicitada. Sabian que
el contrato que habian firmado sélo para 1751 habia sido decisivo
para hacerse con el contrato siguiente por ocho afos. El acuerdo
firmado por los Soto, ademads, era importante porque sumaba un
total de 1 105 arboladuras (la mayor parte para Cadiz y Ferrol), ade-
mas de grandes cantidades de berlingas (900) y tablas. Por si fuera
poco, los Soto planteaban una rebaja media del 20% en los precios
de las arboladuras respecto a los precios de Gil de Meester.** Otra
diferencia notable era que toda la arboladura provenia del Baltico
(se indicaba que de Riga), mientras los holandeses habian contrata-
do que la arboladura también podia ser de Espana. En términos
précticos, se estaba haciendo oficial el desplazamiento de la provisién
de madera hacia el Baltico que habian comenzado ellos, aunque ahora
ésta quedara supuestamente en manos espafolas. Era un nuevo cambio

3 Maria Victoria Lépez-Cordén Cortezo, La Casa de Borbén, Madrid, Alianza
Editorial, 2000, p. 227.

3 Raimundo de Soto y Miguel de Soto a Julidn Arriaga, Buen Retiro, 28 de
marzo de 1759, AGS, Direccién General del Tesoro (DGT), Inventario (Inv.) 25, leg.15.
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en la politica mercantilista. En todo lo demads se seguiria el asiento
de Gil de Meester, incluida la forma de medir los palos, “que es el
mismo que actualmente se practica en arsenales”. Raimundo y Miguel
Soto, padre e hijo, eran hombres de negocios de origen irlandés afin-
cados en Cadiz,*® aunque Miguel terminé viviendo en Madrid.*® Su
actividad en el comercio con América y sus conexiones familiares,
tanto en Irlanda como en Francia,®” debieron ayudarlo a dar este paso.

Lo importante de esta propuesta fue el hecho de que el Estado
la aceptase sin consultar a Gil de Meester. Un procedimiento sor-
prendente por la posicién sobresaliente que tenian los holandeses en
la provisién de maderas, pero comprensible dentro de una politica
supuestamente mercantilista. Esto resulta ain mas asombroso si te-
nemos presente la extraordinaria rapidez con la que fue resuelto y
aprobado todo el expediente de propuesta de los Soto: apenas una
semana.’® Podemos pensar que habia una voluntad politica de mi-
nusvalorar el papel de los Gil de Meester, cuando no una firme de-
cisién de enfrentarlos a la competencia de otro proveedor. Es decir,
se estaba estimulando la rivalidad entre asentistas. Hay razones para
pensar que el poder politico alenté a los Soto a entrar en el negocio,
como se hizo en el caso de la provisién de viveres para el ejército con

35 El apellido familiar era Sutton de Clonard, procedente de Waterford, Irlan-
da. El apellido Sutton se castellaniz6 en Sotto o Soto. El hijo, Miguel de Soto,
primer conde de Clonard (1733-1788), era hijo de Redmond Sutton de Clonard y
Maria Isabel Herrera Gonzélez. El nombre del padre, Redmond, era una variante
irlandesa de Raymond, que en castellano era Raimundo. Nicolds Maria de Cam-
biaso y Verdes, Diccionario de personas célebres de Cddiz, Madrid, 1830, t. II, p. 168.
Miguel Soto, cuando solicité el titulo de conde Clonard, se presenté como “de
origen irlandés”, pero afincado en Espana. De hecho era regidor perpetuo en
Sanlticar de Barrameda. Su padre habia armado y mantenido un navio al servicio
del rey desde 1740 hasta 1748. AGS, Gracia y Justicia, leg. 872.

3 Antonio Matilla Tascon, Catdlogo de documentos notariales de nobles, Madrid,
Hidalguia, 1987, f. 45.

37 Un familiar, Thomas Sutton (1722-1782), “comte de Clonard”, nacido en
Weford, Irlanda, tras pasar por el ejército, en la “Walsh’s Irish Brigade”, ejercié
desde 1748 como proveedor de suministros militares a la French East India Com-
pany y al ejército y marina franceses. Su volumen de negocio aumenté y €l se
transformé en un activo financiero en la plaza de Paris. Irish Biography, Cambridge,
Cambridge University Press.

3 Fue aprobada el 3 de marzo de 1759, sorprendentemente sélo cinco dias
después de ser presentada por los Soto. AGS, DGT, Inv. 25, leg. 15.
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los Cinco Gremios Mayores para cuestionar el monopolio de facto
que ejercian los navarros, con Francisco Mendinueta a la cabeza.

Poner en cuestién la posicién sobresaliente alcanzada por los Gil
de Meester equivalia a dar paso a una competencia desconocida y
abierta entre varios proveedores, quiza el principal efecto buscado
por Esquilache. En esta disputa, el centro de negociacién se trasladé
a Madrid y los protagonistas tenian en comin que eran grandes
hombres de negocios, el comercio y las finanzas. Si Esquilache bus-
caba una renovacién, el cambio de escenario no podia ser mas claro.

La reacciéon de los Gil de Meester no se hizo esperar, y éstos
pronto entraron a competir para recuperar su posicion. Un afio mas
tarde, después de alegar el curriculo de servicios prestados por sus
principales al rey de Espafa,*’ su apoderado en Madrid, Bernardo
Mitarte, hizo a Esquilache una oferta muy tentadora: aceptaban la
rebaja de precios propuesta por los Soto, anadian que el origen de
la madera fuese Riga y ofrecian hacerse cargo de toda la provisiéon
de arboladura y tabloneria del norte para la Armada por seis afos, de
1761 a 1766.*! El simple compromiso de un contrato de largo plazo,
en un contexto internacional de guerra mundial, fue mas que sufi-
ciente para conseguir de nuevo el favor del Estado, pues esta oferta
significaba una rebaja de 25% respecto a los precios que habian
pactado en 1751 y mantenido hasta 1759.

La vigorosa reaccion de Gil de Meester no sirvi6 para retornar a la
posicion de la que disfrutaron durante la década de 1750. En sélo tres

39 Rafael Torres Sdnchez, “In the Shade of Power. Monopolist Entrepreneurs,
the State and Spanish Military Victualling in the Eighteenth Century”, en Jeff Fynn-
Paul (ed.), Was; Entreprencurs, and the State, Leiden, Brill, 2013, p. 260-283.

40 “haberse empleado dicho Don Daniel Gildemeester dilatado tiempo en
servicio de SM mediante los asientos que ha tenido a su cargo, especialmente el de
la provision de maderas y betunes de Tortosa, el de las maderas de primera cons-
truccion, cortadas en los reinos de Andalucia, Valencia y Cataluna, con la conduc-
ci6n por mar de las cortadas en las montanas de Santander, Suances y Guarnizo, y
el de la de arboladura y tabloneria del norte”, Bernardo Mitarte, Madrid, 9 de abril
de 1760, AGS, DGT, Inv. 25, leg. 15.

41" Ademas, y con dnimo de mejorar las condiciones propuestas por los Soto,
entre las maderas a suministrar afiadieron por “no contener el nominado pliego
de asiento (de los Soto) la provision de cuartoneria y vigas, siendo asi que se con-
sumen y son precisas en arsenales”.
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semanas los Soto contraatacaron y plantearon otra rebaja a las condi-
ciones propuestas por los holandeses: 10% adicional en los precios de
arboladura que los Meester habian propuesto en 1759 y mantener el
resto de las condiciones.?? El golpe parecia definitivo y todo indicaba
que la cuestién se resolveria a favor de los gaditanos, pero los holan-
deses no estaban dispuestos a retirarse de la provisién de arboladura.
A finales de agosto plantearon una nueva mejora: igualar las tltimas
condiciones de los Soto y ampliar la rebaja 5% mas para la tablonerfa.
Ademas, incluyeron un tipo de madera que los Soto no habian con-
templado, “la provisiéon de quartoneria y vigas [que] se consumen y
son precisas en arsenales”. Esta propuesta tenia la ventaja de que
seria la referencia en los pregones para el remate final y, en conse-
cuencia, pidieron “se me cite para su remate, pues asi es justicia”.*?

El remate se acordé para principios de septiembre en el Conse-
jo de Hacienda, en Madrid. Cuando la disputa parecia ya defini-
da apareci6 un tercer competidor: Simén de Aragorri y Olavide. Por
medio de su apoderado, Gerénimo de Retortillo, propuso participar
en el remate final y ofrecié una rebaja de otro 5%. Es decir, se acu-
mulaba un 10% tanto para arboladura como para tabloneria, y se
aceptaba el resto de las condiciones. Esta rebaja le daba entrada y
ampliaba atin més la competencia en un escenario dificil de encon-
trar en otras provisiones militares, sin duda el primer fruto de los
deseos de Esquilache.

Aragorri y Olavide (Hendaya, 1725-Madrid, 1806), marqués de
Iranda desde 1769, era un activo hombre de negocios de Espana.*!
Instalado entre Cadiz y Madrid, logré vincular los mercados espaiiol
y francés entre si y con América. De modo similar a las actividades
desarrolladas por su compatriota Francisco Cabarras, supo aprove-
char el cambio politico para potenciar los servicios al Estado y lo-
grar asi una mejor posiciéon para hacer negocios privados y publicos.

42 Raimundo de Soto, Cadiz, 30 de abril de 1760, AGS, DGT, Inv. 25, leg. 15.

# Bernardo Mitarte, Madrid, 20 de agosto de 1760, AGS, DGT, Inv. 25, leg. 15.

# Reflexiones sobre el estado actual del comercio de Espana, 1761. Jests As-
tigarraga, “Un nuevo sistema econémico para la monarquia espanola. Las ‘Reflexio-
nes sobre el estado actual del comercio de Espana’ (1761), de Simén de Aragorri”,
Revista de Historia Industrial, 2013, 52, p. 13-42.
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A las actividades comerciales fue uniendo las financieras, incluida la
especulacion y hasta el contrabando de moneda de plata espafola
hacia Francia y Europa, como también habia hecho Cabarris.*® En
sus estrategias para impulsar sus negocios, la provisién militar tuvo
una importancia capital para moverse bien en los circulos politicos
y sociales de Madrid, incluido el apoyo de Esquilache. Aragorri era
firme partidario de un libre comercio y llegé a escribir en 1761 un
libro para defender sus posiciones.

Este hombre de negocios, comerciante y financiero, entré en la
competencia abierta entre los Soto y los holandeses. Al remate final
s6lo acudieron los Meester y Aragorri.*® Los Soto, que habian ini-
ciado el acoso a los holandeses, se retiraron. Desconocemos las ra-
zones de esta retirada abrupta para dar paso a Aragorri, pero la
importante entrada de Soto en estos asientos con la Armada en los
anos posteriores hace pensar que quizd hubo un cierto acuerdo en-
tre estos dos para expulsar a los holandeses de la provision.

Al acto acudieron el apoderado en Madrid de los holandeses y
el propio Aragorri. Los primeros ofrecieron una nueva rebaja de 1%
mas, igualada por Aragorri. El remate prosiguié hasta que Aragorri
ofrecié disminuir 16% tanto en arboladura como en tabloneria, lo
que hizo desistir a los holandeses.*” El Estado obtuvo asi una reduc-
cion del 16% respecto a los precios de Soto en 1760 y 36% respecto
a los de Gil de Meester de 1751 a 1759. Esquilache habia logrado
varios objetivos: competencia, una rebaja sustancial en el precio
pagado, la provision regular de arboladura del norte y su distribu-
cién por toda la costa peninsular. Ademas, con todo este movimiento
se habia conseguido que la provisién pasara a manos de asentistas,

4 Rafael Torres Sanchez, “Campomanes y el comerciante y financiero Simén
Aragorri”, en Dolores Mateos Dorado (ed.), Campomanes doscientos anos después,
Oviedo, Publicaciones de la Universidad de Oviedo, Instituto Feijoo de Estudios
del siglo XvIi1, 2003, p. 709-718. Rafael Torres Sanchez, “Financiers et politiques.
Francisco Montes et Francois Cabarrus (1770-1790)”, en Anne Dubet (ed.), Admi-
nistrer les finances royales dans la monarchie espagnole (XVIe-XIXe siecles), Rennes, Presses
Universitaires de Rennes, p. 103-120.

16 AGS, DGT, Inv. 25, leg. 15, Madrid, 3 de septiembre de 1760.

47 Marqués de Esquilache, San Ildefonso, 5 de septiembre de 1760, AGS, DGT,
Inv. 25, leg. 15.
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es decir, el ideal mercantilista.*® El problema es que ahora se de-
pendia de la continuidad de los asentistas espafoles en el mercado
del Baltico, lo cual no resulté tan sencillo.

La dependencia del Bdltico

Desde 1772, la cabeza del contrato para la provisién de arboladura
desde el Baltico era Miguel Soto. Lo hacia con una mayor experien-
cia en asientos para la Armada y con el reciente titulo de conde de
Clonard, con el que se le premiaban los servicios prestados al rey.*?
A esto se sumaba la estrategia de vincularse directamente con los
hombres de negocios del Cantébrico, en concreto con Felipe Chone,
comerciante de Bilbao, que ya tenia conexiones con otros hombres
de negocios relacionados con los suministros militares, como Tomas
Santa Aulari. Chone era un platero de origen prusiano,® lo que
pudo suponer un atractivo a la hora de establecer un cambio en la
estrategia de acceso directo al mercado del Baltico. Chone y Clonard
crearon una compaiia en San Petersburgo, al frente de la cual esta-
ba el primero. Desde alli hacia las compras directas de betunes y
canamos para la Armada, a las cuales ahora afadia la arboladura.’!

Chone, con el abono del conde de Clonard, se hizo cargo de la
provision de arboladura y tablazén del norte para los tres departa-
mentos de 1772 a 1777,52 y en adelante se presentaria como “el
Asentista de provision a la Real Armada de Arboladura, Tabloneria,

48 Con los betunes ocurri6 algo similar. El embajador de Brandemburg propo-
ne asiento general de betunes de Espana y el Norte, en 1773, y luego es finalmente
rematado en Felipe Chone, con abono del conde de Clonard, AGS, Marina, leg. 609.

49 ¥l titulo de conde de Clonard se le concedié a Miguel en 20 de enero de
1771, AGS, DGT, Inv. 24, leg. 685.

%0 Estanislao Jaime de Labayru y Goicoechea, Compendio de la historia de Bizca-
ya, Bilbao, La Gran Enciclopedia Vasca, 1975; “recibi6 el agua bautismal, en la
parroquia de San Nicolds, el prusiano Felipe Chone, platero establecido en Bilbao”
p. 341.

51 Conde de Clonard a Mizquiz, Cadiz, 2 de septiembre de 1774, AGS, Secre-
taria y Superintendencia de Hacienda (SSH), leg. 50.

52 Miguel Muzquiz, Palacio, 2 de enero del772, AGS, DGT, Inv. 25, leg. 15.
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Canamo y Betones del Norte”.5? En realidad, estamos ante un grupo
empresarial mucho més amplio. Por problemas surgidos posterior-
mente, sabemos que al frente del asiento habia tres personas: “asien-
to de arboladura y madera del Norte que estd a cargo de D. Phelipe
Chone y su abonador, conde de Clonard [...] y d. Carlos Maria Ma-
rraci, fiador y apoderado general de estos asentistas”.5* No es clara
la funcién de cada uno. En abril de 1776, Felipe Chone nombré
“podatario general” a Carlos Maria Marraci y compafia, con la con-
dicién de que “sélo el expresado Marraci cobre los caudales, ya sea
por razén de pagos o ya por anticipaciones” (estuvieran o no librados
a nombre de Chone o Clonard) y de que los recogiera directamente
por si o por sustitutos y apoderados “que le es privativo nombrar,
asi en esta Corte como en las Capitales de los Departamentos”.5
Este asiento supuso una rebaja oficial de 1.4% en los grandes
palos respecto a la de Aragorri. Al final tuvo que afiadir 6% para ser
aprobado. No obstante, si tenemos en cuenta que Aragorri habia
aceptado una rebaja de 16% y comparamos los precios finales de
Soto y Aragorri, esto supone un aumento en el de Soto de 9%. En
la practica, esto implicaba aceptar asientos cada vez mas baratos.
Las condiciones eran similares: se detallaba que toda la arboladu-
ra procederia de la zona entre Riga y San Petersburgo,’® pero se in-
sistia en aspectos que hacian més viable el negocio. Por un lado, la
estabilidad. Se acordé que, una vez aprobada la contrata no se acep-
tarfa la propuesta de otro asentista. Rayando en lo ilegal, Miguel
Muzquiz acepté que “no se admitira otra mejora, aunque sea con
mejora”. Tanto al asentista como al Estado les interesaba dar un margen
de exclusividad y protecciéon para operar en un mercado tan lejano.
Por otro lado, se acepté mayor rapidez y liquidez en los pagos. En
Madrid, éstos serian en oro y playay se realizarian “inmediatamente”

5 26 de abril de 1776, AGS, DGT, Inv. 45, leg. 51.

5 Miguel Muzquiz al marqués de Zambrano, San Lorenzo, 14 de noviembre
de 1777, AGS, DGT, Inv. 45, leg. 51.

% Gonzalez de Castején a Francisco Montes, Aranjuez, 26 de abril de 1776,
AGS, DGT, Inv. 45, leg. 51.

% Rafal Reichert, “El comercio directo de maderas para la construccién naval
espanola y de otros bienes provenientes de la region del Béltico sur, 1700-1783”,
Hispania: Revista Espaiiola de Historia, 2016, 76, 252, p. 129-157.
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después de que se presentaran al tesorero general los certificados de
las entregas. El volumen de negocio, y sobre todo del crédito que
estos hombres estaban obligados a mantener, hacfa imprescindible
que no hubiese retrasos. Ni siquiera se contemplaba la posibilidad,
como en etapas anteriores, de que el Estado les compensase con otros
servicios y una nueva promesa de pago futuro. El negocio de la pro-
visién exigia ahora liquidez para mantener activo el crédito de la red
comercial. Por las mismas razones, no se establecia una anticipaciéon
fija, como habia ocurrido en asientos anteriores, sino que se condicio-
naba al volumen de la demanda. Se determiné que la Real Hacienda
entregara junto con el encargo un octavo del valor de lo encargado.

Por otro lado, se procuré mejorar la adecuacién de la necesidad
de la Armada con las posibilidades reales de enviar madera. La cre-
ciente competencia entre las marinas europeas en el Baltico hacia
cada vez mas complicado conseguir la madera requerida, al menos
al ritmo y con la flexibilidad con la que lo pedia la Armada. No siem-
pre se encontraba el detalle de calidades y cantidades, como Chone
reconocia “por la dificultad de encontrarse en Riga precisamente la
cantidad de arboles y tablones de medidas tan cabales”. Los asentis-
tas requerian tiempo y cierta flexibilidad. Asi, se acordé que toda la
peticién del ano se hiciese en diciembre, “en consideracién a la dis-
tancia de los puertos de Riga y Petersburgo, y ser preciso anticipar
alli los ajustes antes que baje la arboladura”. Al mismo tiempo, se
pedia que la Armada mostrase una cierta tolerancia a la hora de re-
cibir los arboles, porque no siempre se podia adecuar con exactitud
la demanda a la existencia de madera o de las embarcaciones de
transporte. Podia ocurrir que se enviase mas de lo pedido, y este ex-
ceso no debia ser rechazado porque era probable que no pudiera ser
repuesto con rapidez. Por ello se acord6 “se me admitira el sobrante
en cuenta de lo que habré de proveer en el siguiente”. Esta flexibili-
dad o comprensioén de las circunstancias de operar con un mercado
lejano lograron extenderse incluso a que estos excesos se pudiesen
vender a particulares, pagando los derechos correspondientes.

El cumplimiento de este asiento resulté muy problematico y exi-
gi6 que el mismo Estado sostuviese a los asentistas. Con el comienzo
de la guerra de las Trece Colonias, los transportes desde el Baltico
se hicieron mas dificiles y, sobre todo, mas caros. Al mismo tiempo,
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con los gastos surgidos en Espana por el ataque de Argel (1775), la
expedicién de Cevallos (1776-1777) y la guerra en Rio de la Plata,
la Real Hacienda acumulé retrasos y Marraci empez6 a sufrirlos. Al
parecer, sus quejas no surtieron efecto, por lo que decidié acudir
directamente al secretario de Marina, Pedro Castején Marraci, por
“la via reservada de Marina manifestando los perjuicios que se se-
guian a su Casa de la detencién de los pagos”. Castejéon medi6 ante
el secretario de Hacienda, Miguel Muzquiz, y le pidi6 una cierta
flexibilidad y tolerancia: “si pudiese combinarse la seguridad de la
Real Hacienda con los auxilios del Asiento”. LLa amenaza de Marra-
ci de cortar los envios llevé al secretario de Hacienda a ordenar al
tesorero general, marqués de Zambrano, que se le pagara “puntual-
mente”, lo que en el lenguaje politico significaba con preferencia.
No era el momento de exigirles excesivas formalidades, y el argu-
mento no podia ser mas claro: “pues la fianza de Marraci nos liber-
ta de toda contingencia por el notorio abono de su Casa”.%’

Al acabar el asiento de Chone se renové el de la compaiia de
Carlos Maria Marracci, vecino de Madrid, para la arboladuria y ta-
bloneria, de 1778 a 1780.°® Decimos que se renové porque, como
hemos indicado, era una compaiia participada también por Chone
y el conde de Clonard. De hecho, los tres figuran como socios en la
provisién de canamo de esos anos.’¥ La similitud con el asiento de
arboladura es casi completa. Se repitieron todos los precios, incluida
la rebaja final de 6%. Incluso se utiliz6 el mismo formato de presen-
tacion. Podria parecer una mera renovacién, no obstante, hubo una
diferencia significativa. Los asentistas renunciaron a la anticipacion,
“no solicitamos la anticipacién del octavo concedida al asiento que
acaba de terminar”, y se vincul6 la condicién de que no se podia
recibir mejora a este ofrecimiento. Se conseguia estabilidad, aunque
se perdia liquidez.

7 Miguel Mtzquiz al marqués de Zambrano, San Lorenzo, 14 de noviembre
de 1777, AGS, DGT, Inv. 45, leg. 51.

% Marqués de Gonzilez de Castejon, El Pardo, 10 de enero de 1778, AGS, DGT,
Inv. 45, leg. 51.

%9 Pagos a Pedro Labrada, por poder de Carlos Maria Marracci, Felipe Chone
y conde Clonar, 1778, AGS, DGT, Inv. 25, leg. 15.
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Los esfuerzos del Estado por sostener la casa de Chone, y con
ella al grupo de hombres de negocios encabezados por el conde de
Clonard y la casa de Marracci, no fueron suficientes para mantener
su crédito en Rusia y quebré en 1780.°° En plena guerra contra Gran
Bretana, al Estado no le quedé otro remedio que recurrir a compras
directas. El gobierno puso la via diplomadtica al servicio de la pro-
vision desde el Baltico. La situacién era delicada. Como reconocia
el secretario de Marina al de Hacienda, “al presente en que casi
cerrado el paso del Norte, estan los asentistas de cafamos y arbola-
duras en un descubierto grande de sus obligaciones”.%!

La politica exterior era partidaria de aumentar la presencia di-
plomatica en la Europa septentrional. Durante el tltimo tercio del
siglo circularon muchas memorias en las que se justificaba la nece-
sidad de que el pabellén espaiiol estuviese mas presente. Una de
ellas, escrita por el viceconsul en Rusia, Blas de Mendizabal, acon-
sejaba servirse expresamente de los asientos en manos espafolas
para promover esa politica: “el Ministerio de Marina deberia hacer
los asientos por 4 6 5 afos para que estas casas [espafnolas] tomasen
alguna consistencia, pudieran después renovarse de 2 en 2 anos”.
Sugeria promover esta idea entre “los Consulados de los puertos de
Espafia, a los Cincos Gremios Mayores de Madrid”.%?

El crédito de los asentistas parecia acabado y s6lo se podia acti-
var el crédito de la Corona. El Estado comenzé a hacer las peticiones
directamente al sucesor de Chone, Pedro Normande. Floridablanca
dio “una comisién al encargado de negocios del Rey en San Peters-
burgo, Pedro Normande, para la compra de efectos navales y perchas
de arboladuras”.%® La adquisicién se ejecutaria por medio de Antonio
Colombi y Payet, que en la documentacién aparece como “su
comisionado”.%* Colombi era un hombre de negocios que durante
mucho tiempo habia residido en la capital rusa, desde donde habia
conseguido expandirse con esta actividad hasta convertirse en consul

60 Floridablanca a Mazquiz, 20 de septiembre de 1781, AGS, SSH, leg. 10.

61 Castejon a Muazquiz, 7 de julio de 1781, AGS, SSH, leg. 51.

%2 Ana Maria Schop Soler, Las relaciones entre Espania y Rusia en la época de Car-
los IV, Barcelona, Universidad de Barcelona, 1971.

63 Castejon a Muazquiz, 16 de junio de 1781, AGS, $SH, leg. 51.

64 Flor a Lerena, Madrid, 2 de junio de 1785, AGS, $sH, leg. 10.
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espanol en Rusia.% Estaba asociado con la casa comercial malaguefia
de Francisco de Zea Bermudez.% Colombi hacia las compras y Nor-
mande giraba el pago hacia las tesorerias espainolas, ya fuese en
plazas europeas o espafolas, contra banqueros y casas comerciales,
principalmente en Amsterdam, Paris, Madrid o C4diz. Luego, ban-
queros como Patricio Joyes, Agustin Queneau o Esteban Drouilhet
las presentaban para su cobro al tesorero general.®” En ocasiones, el
propio Normande giraba las letras contra la Tesoreria del Real Giro
de Amsterdam.58 Posteriormente, el tesorero general imputaba todos
estos gastos al departamento de Marina correspondiente con cargo

65 Martinez Ruiz, E. y M. Pi Corrales, Commerce and Navigation between Spain
and Sweden throughout History, Fundacién Berndt Wistedt, 2000, p. 171, y Jorg Ulbert
and Gérard Le Bouédec, La fonction consulaire a U'époque moderne: Uaffirmation d’une
institution économique et politique, 1500-1800, Rennes, Presses universitaires de
Rennes, 2006, p. 349. Fue cénsul en 1808 y 1809. Leopoldo Stampa Pineiro, “Pél-
vora, plata y boletos. Memorias de embajadas, saqueos y pasatiempos relatados por
testigos y combatientes de la Guerra de la Independencia 1808-1814”, Madrid,
Marcial Pons, 2011, p. 30.

66 Ana Marfa Schop Soler, Un siglo de relaciones diplomdticas y comerciales entre
Espana y Rusia: 1733-1783, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1984.

57 Numerosos ejemplos de como se realizaban estas compras, desde que se
ordenaban por Floridablanca hasta que las pagaba el tesorero general en AHN,
pueden verse en Hacienda, leg. 6734. Ejemplo, San Petersburgo, 5 de agosto de 1781,
Pedro Normande avis6 al Conde de Floridablanca de la letra girada a favor de An-
tonio Colombi, quien endosé a Patricio Joyes, por valor de 20000 ducados de plata
por arboladura que se le encargaron para el servicio de la Real Armada, y que el
tesorero mayor pagé con cargo a la consignacién del departamento del Ferrol. Otra
de 25 de septiembre de 1781, con el mismo procedimiento y cantidad, pero por
tablazén y cafiamo. La eleccién de estas casas bancarias como receptoras puede
responder a su condicién de conocidas, solventes y bien relacionadas con las redes
comerciales que vinculaba Cadiz con Europa. En cualquier caso, forma parte del
mundo de confianza y mutuo intercambio de informacién y negocios. En algtn caso,
hay expresas referencia al vinculo entre los participantes de la red. Asi, Esteban
Drouilhet se referfa a Pedro Normande como su “amigo de Petersburgo... que ne-
cesita este caudal para satisfacer con la mayor brevedad diferentes empeiios que
tiene a nuestro cuidado”. Esteban Drouilhet a Floridablanca, 26 de junio de 1781,
AGS, SSH, leg. 51.

68 Lo hacia contra la Tesoreria del Real Giro de Amsterdam. Pedro Normande
libra sobre el tesorero de Amsterdam “hasta la cantidad de 4 000 rubos” por unos
gastos para el real servicio, 6 de febrero de 1780, Archivo Histérico Nacional (AHN),
Hacienda, leg. 6731.
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a la consignacién del afo en curso o directamente. EI mismo proce-
dimiento se seguia con los seguros y fletes de las embarcaciones neu-
trales que traian los géneros contratados en algtin puerto del Baltico
o el de Amsterdam, cuya gestién a cargo de la Tesorerfa General se
informaba a la Secretaria de Marina “por la via reservada de
Estado”.% El Estado, su red de tesorerfas nacionales y extranjeras y su
crédito publico se pusieron a disposicion para canalizar las compras del
Béltico. Finalmente, s6lo quedé la opciéon de traspasar el contrato al
Banco de San Carlos. Cuando éste no pudo sostenerlo, lo subarrendé
a comerciantes balticos, algo que el Estado tuvo que aceptar ante la
dificultad de mantener una politica mercantilista, como lo habia
anunciado Uztariz a comienzos de siglo.

Conclusiones

La politica de suministro de madera a la Armada espafiola durante la
segunda mitad del siglo XVIII muestra, de facto, al “Estado contratan-
te” en acciéon y pone énfasis en sus presupuestos ideolégicos y en la
realidad de su politica de suministros. Hemos demostrado que el
Estado espanol intent6 en todo momento una politica de autoabaste-
cimiento inspirada en principios mercantilistas. Procuré expulsar a
los grandes contratistas extranjeros y aproveché cada renovaciéon para
atraer a suministradores espanoles. Al mismo tiempo, la escala de la
demanda impuesta por el crecimiento de la Armada llevé al Estado a
incumplir su propia politica. Con mas frecuencia de la deseada, el
Estado se mostrd erratico ante sus propios principios ideoldgicos,
cambi6 las condiciones de la provisiéon y alteré las relaciones con los
asentistas. Lo mas grave de esa politica de incertidumbre es que se
produjo en un momento de creciente competitividad entre las mari-
nas europeas por acceder al mercado internacional de suministros en
el Baltico. En consecuencia, las variaciones en la politica de abasteci-

69 Como ejemplo, la contratacién en Amsterdam del seguro del navio ruso
“Ana Martina” que ha llevado al Ferrol “efectos de marina del Rey”, el importe era
de 670 ducados de plata “contra Floridablanca” que ha sido presentada por Agustin
Queneu, 16 de diciembre de 1781. AHN, Hacienda, leg. 6734.
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mientos se tradujeron en una reducciéon de los asentistas espafoles
dispuestos a colaborar con el Estado, lo que impulsé una peligrosa
dependencia de éste. La alteraciéon constante de la politica de sumi-
nistros se convirtié en una peligrosa arma politica que se volvié contra
el propio Estado y contra la administracion de sus fuerzas navales.
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EL COMERCIO DE MADERAS DEL BALTICO SUR
EN LAS ESTRATEGIAS DE SUMINISTROS
DE LA MARINA REAL

1714-1795

RAFAL REICHERT
Instituto de Estudios Ibéricos e Iberoamericanos
Universidad de Varsovia

La politica militar y fiscal de la Corona espafola atravesé diferentes
dinamicas y cambios a lo largo del siglo XVIII con el fin de recuperar
su poderio bélico ante la competencia global de otras potencias
europeas.! Un buen ejemplo de ello es el manejo de suministros
madereros y otros bienes forestales para los departamentos navales
de la Armada Real, esenciales para aumentar el nimero de buques de
guerra requeridos para proteger las rutas de comunicacién con las
posesiones ultramarinas. Para enfrentar el desafio de la competencia
internacional, los funcionarios de la Marina, creada en 1714, tuvie-
ron que resolver varios problemas de naturaleza econémica, logis-
tica y administrativa para agilizar el funcionamiento de los astilleros
y arsenales en El Ferrol, La Carraca-Cadiz, Cartagena de Indias y
La Habana.

Desde hace una década, la mirada de los historiadores gir6 hacia
la importancia que el Mar Baltico y sus recursos naturales y comercio
maritimo tuvieron para el sistema naval espafiol. Por esta razén con-
tamos ya con algunos trabajos o menciones generales que demuestran
el creciente interés por estudiar la relacién entre la Corona espafio-
lay la region béltica. Entre estas obras destacan las aportaciones de

! El presente articulo es producto del proyecto The Role of Wood Supplies from
the Southern Baltic Region and the Viceroyally of New Spain in the Development of Spanish
Seaborne Empire in the Eighteenth Century n. 2017/25/B/HS3/01017, financiado por The
National Science Center, Poland.
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Juan Torrején Chaves y Ana Crespo Solana,? que presentan el tema
de la busqueda de recursos forestales en dicho mar, refiriéndose
ademas al comercio y a los negocios de los mercaderes suecos y ho-
landeses con el Estado espafiol y sus representantes. Ambos trabajos
remarcan la importancia de algunos puertos del Baltico (Copenha-
gue, Gdansk/Danzig, Riga y San Petersburgo), no obstante, no pro-
fundizan el tema con las secuencias estadisticas de dichos recintos.
El primer texto que lo intenté demostrar fue el articulo de Rafal
Reichert, quien a través de los registros de peaje de Sund (Dinamarca)
elabor6 las estadisticas del comercio directo entre los puertos del
Baltico sur (desde Lubeck hasta Klaipeda/Memel) y Espafia entre
1700y 1783.% Por otra parte, también cabe mencionar las aportacio-
nes de Rafael Torres Sanchez y Manuel Diaz Ordofiez, quienes han
estudiado diferentes aspectos de los asientos de materias primas
forestales provenientes del Baltico y las estrategias gubernamentales,
comerciales y fiscales de los Borbones espafoles y la Armada Real
para obtener mayor provecho de ese negocio.*

En el caso particular de los suministros de maderas para la Ma-
rina tenemos una abundante historiografia ibérica que ha tomado
interés por estudiarlos en las ultimas dos décadas del siglo XXI. Cabe

2 Juan Torrejon Chaves, “La madera béltica, Suecia y Espana (siglo XVIII)”, en
Alberto Ramos Santana (coord.), Comercio y navegacion entre Espania y Suecia (siglos
X-XX), Cadiz, Universidad de Cadiz, 2000; Ana Crespo Solana, El comercio maritimo
entre Amsterdamy Cddiz (1713-1778), Madrid, Banco de Espana, 2000, y “El comercio
holandés y la integracién de espacios econémicos entre Cadiz y el Béltico en tiem-
pos de guerra (1699-1723)”, Investigaciones de Historia Econémica, Asociacién Espa-
nola de Historia Econémica, n. 8, 2007.

3 Rafal Reichert, “El comercio directo de maderas para la construccién naval
espaifiola y de otros bienes provenientes de la regién del Baltico sur, 1700-1783”,
Hispania, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, v. 76, 252, 2016.

4 Rafael Torres Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State
in the Eighteenth Century, Oxford, Oxford University Press, 2016. De Manuel Diaz
Ordoéiiez, “El riesgo de contratar con el enemigo. Suministros ingleses para la Ar-
mada espanola en el siglo XVIII”, Revista de Historia Naval, Madrid, Instituto de
Historia y Cultura Naval, n. 80, 2003; Amarrados al negocio. Reformismo borbénico y
suministro de jarcia para la Armada Real (1675-1751), Madrid, Ministerio de Defensa,
2009; “La comisién del cinamo en Granada. Sustituir la dependencia béltica como
estrategia defensiva del imperio espaiol en el siglo XVIII”, Vegueta. Anuario de la
Facultad de Geografia e Historia, 16, 2016.
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senalar algunos autores como Gaspar de Aranda, Alvaro Aragén
Ruano, Alfredo Martinez Gonzélez, José Quintero Gonzalez, Luis
Gutian Rivera, John T. Wing, Maria Amparo Lépez Arandia, Ana
Rita Trindade y Koldo Trapaga Monchet,’ quienes han estudiado,
desde distintos puntos de vista, la problematica de cortes y de abas-
tecimientos de madera para la construccién naval durante la época
borbénica. Estos autores han mostrado cémo los astilleros, tanto
peninsulares como americanos, recibian madera de los bosques me-
tropolitanos y ultramarinos, mencionando de forma general otros
rumbos de los cuales se importaba la madera, como las regiones del
Baltico y del Mediterraneo.

Por estas razones, en el presente capitulo se presenta un acerca-
miento al tema del comercio de maderas a partir del trabajo con las
fuentes documentales e historiografias hispana y polaca, compa-

5 Gaspar de Aranda, Los bosques flotantes: historia de un roble del siglo XvIIl, Ma-
drid, ICONA, 1990, y La carpinteria y la industria naval en el siglo Xv11I, Madrid, Ins-
tituto de Historia y Cultura Naval, 1999; Alvaro Aragén Ruano, “La historiografia
forestal sobre época moderna en el panorama internacional, espafiol y vasco: una
revisién bibliografica”, Vasconia, Sociedad de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza,
Donostia, n. 37, 2011; Luis Guitian Rivera, “La destruccién histérica del bosque en
Galicia”, Semata. Ciencias Sociais e Humanidades, Universidad de Santiago de Com-
postela, 13, 2001; Alfredo Martinez Gonzalez, “Bosques y politica naval atlantica:
las reformas normativas e institucionales de José Patino (1717-1736)”, Revista His-
panoamericana, 3, 2013, y “La elaboraciéon de la Ordenanza de Montes de Marina,
de 31 de enero de 1748, base de la politica ocednica de la monarquia espanola
durante el siglo XVIII”, Anuario de Estudios Americanos, Sevilla, EEHA-CSIC, 71, n. 2,
2014; José Quintero Gonzalez, “La madera en los pertrechos navales. Provisién de
motones, remos y bombas al arsenal de La Carraca”, Tiempos Modernos, 4, v. 10,
2004; John T. Wing, Roots of Empire. Forests and State Power in Early Modern Spain,
¢. 1500-1750, Leiden-Boston, Brill, 2015; Koldo Trapaga Monchet, ‘Resucitando la
guerra de la mar’. The Timber Supply as a Political Problem in the Court of Lisbon
(1617-1622)”, en Rosa y Mario Varela Gomes (eds.), The Management of Iberian Forest
Resources in the Early Modern Shipbwilding: History and Archaeology, Lisboa, Instituto
de Arqueologia e Paleociencias, 2015; Ana Rita Trindade, “Bourbon Naval Policy,
Forestry and Timber Supply for Shipbuilding in Andalusia (1700-1759). Brief In-
troductory Research Notes”, en Rosa y Mario Varela Gomes, The Management of
Iberian Forest Resources in the Early Modern Shipbwilding: History and Archaeology, Lis-
boa, Instituto de Arqueologia e Paleociencias, 2015; Maria Amparo Lépez Arandia,
“Aprovisionando de madera el arsenal de Cartagena: el proyecto de Manuel Bernia
y las flotaciones por el rio Segura (1784-1793)”, Tiempos Modernos, v. 36, n. 1, 2018,
p. 127-168.
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randolos con las estadisticas del comercio directo entre el Baltico sur
y Espafia elaboradas con base en los registros digitales del peaje de
Sund® en el periodo 1714-1795, con el fin de demostrar los lazos
comerciales y las estrategias estatales implementadas para asegurar
mayor provecho en los suministros forestales provenientes del norte
europeo.

Anios de disenio y de elaboracion de estrategia naval espaiiola
(1714-1754)

La renovacién de la Marina Real fue un proceso que inici6 con la
fundacién de esta Secretaria en el ano de 1714. Con dicha creaciéon
se asentaron las bases para su unificacién y su desarrollo adminis-
trativo, logistico y tecnolégico. Sin embargo, desde el principio la
situaciéon se mostré dificil debido a que en los primeros anos del
reinado de Felipe V el monarca fue influenciado por Jean Orry, lo
que obstaculiz6 la introduccién del proyecto de construcciéon de bar-
cos en los astilleros espafoles propuesto por el primer secretario de
la Marina, Bernardo Tinajero de la Escalera. A diferencia de éste,
Orry optaba por la compra de los navios necesarios en Francia.” Con
ello se suspendié el plan de reestablecer la construccién propia de
barcos en los astilleros de la peninsula ibérica y de las Indias. Sin
embargo, los cimientos ya estaban puestos, como lo demuestran la
creacion del sistema de construccién naval a la espafola, disenhado
por Antonio de Gaztafieta,® y el otorgamiento del primer asiento para

6 http://www.soundtoll.nl/index.php/en/welkom

7 Douglas Inglis, “The Spanish Naval Shipyard at Havana in the Eighteenth
Century”, New Aspects of Naval History, Baltimore, The Nautical Aviation and Publish-
ing Company of America, 1985, p. 48.

8 Con sus tratados de construccion naval, Arte de fabricar Reales (1687-1691) y
Proporciones de las medidas arregladas a la construccion de un bajel de guerra de setenta
codos de quilla (1712), revolucioné la elaboracién de barcos de guerra en Espafia. En
el caso de Gaztaneta, es importante recordar que en 1702 fue nombrado superin-
tendente de Fabricas y Plantios de la Costa Cantdbrica, cargo que le permiti6 ges-
tionar astilleros y plantaciones de madera en Cantabria y el Pais Vasco destinados
a la Marina. En aquel entonces Gaztafieta organizé y centralizé la construccién
naval espanola alrededor del astillero de Guarnizo.
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construir navios de linea para la Marina en dicho estilo en La Ha-
bana.® Sabiéndolo, s6lo fue cuestiéon de tiempo para que se empren-
diera el desafio de crear una nueva y moderna Armada Real de
Espana. Efectivamente, ello sucedié en el ano de 1717, cuando José
Patifio, nombrado intendente de Marina, puso en practica el plan
de restablecimiento y fortalecimiento de las fuerzas navales.!?

En el caso del suministro de madera para los departamentos
de El Ferrol, La Carraca-Céadiz y Cartagena, creados en la década de
1720, el enfoque se centr6 en la regularizacién de la extraccién
de dicha materia prima de los bosques peninsulares, los mas cercanos
a los astilleros reales. Este suceso se puede explicar, quiza, por la
inestabilidad dentro de la propia Secretaria de Marina, donde, en el
periodo 1714-1742, estuvieron al mando ocho ministros, de los cuales
unicamente José Patifio duré diez anos (1726-1736). El resto perma-
neci6é en el cargo entre uno y tres anos, lo que seguramente no
permiti6 el desarrollo de proyectos a largo plazo, pues cada nuevo
secretario intentaba organizar la Armada a su manera. Esta situacion
cambi6 definitivamente a partir de 1743 y perduré hasta 1795, cuan-
do nuevamente los ministros ocuparon su puesto por corto plazo.!!

El primero que se mantuvo durante un periodo considerable
—excluyendo los tiempos de Patino— fue el marqués de la Ensenada,
quien estuvo al mando de la Secretaria de Marina entre 1743 y 1754.
Durante su gobierno se realiz6 el cambio de la politica de suministros
hacia los monopolios de asiento para los comerciantes capaces de
proveer a los departamentos y astilleros reales de las enormes cantida-
des de madera necesaria para continuar con la construccién de barcos
de guerra. Por esta razon, a finales de la década de 1740 se puso aten-
cién en los suministros de materias primas forestales provenientes de
otras regiones europeas y americanas. Esta nueva politica de abaste-
cimiento de la Ensenada también tuvo otro fin: asegurar las reservas

9 En 1713 se firm6 un asiento con Manuel Lopez Pintado para la construccién
en La Habana de diez navios de sesenta caiiones y dos de transporte durante
cuatro anos.

10 Allan Kuethe y José Manuel Serrano Alvarez, “El astillero de La Habana y
Trafalgar”, Revista de Indias, 67, 241, 2007, p. 766-767.

1 Agustin Guimerd y Olivier Chaline (coords.), La Real Armada. La Marine des
Bourbons d’Espagne aw XVIile siécle, Paris, Sorbonne Université, 2018, p. 275.
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madereras peninsulares para “malos tiempos”. Como hacian otras
potencias navales del Viejo Mundo (Gran Bretana, Holanda y Fran-
cia), el Estado espafiol inici6 sus exploraciones para obtener perchas,
vigas, arboladuras y tabloneria en otras regiones del mundo atlanti-
co, especialmente en el Baltico.

No se puede olvidar que durante las primeras décadas del siglo
XVIII la situacién politica de Espaia estuvo marcada por los conflictos
bélicos (la Guerra de la Cuddruple Alianza, 1717-1721; la Guerra
Anglo-espanola, 1727-1729, y la Guerra de la Oreja de Jenkins, 1739-
1748) en los cuales invertia sus recursos econémicos. Ademas, la ines-
tabilidad geopolitica de la regién del Béltico, que durante ese tiempo
era el escenario de la Gran Guerra del Norte (1701-1721) y de la
Guerra de la Sucesién Polaca (1733-1735), también tuvo influencia en
la escasez del comercio directo entre Espafa y el drea baltica.

Regresando al tema de las maderas, el primer movimiento sig-
nificativo tuvo su inicio en 1750, ano en el cual se otorgé por diez
anos un gran asiento a la casa comercial de los Gil de Meester (o
Gildemeester), dirigida por los hermanos Juan y Daniel, holandeses
que radicaban en Lisboa. La compaiia ya habia participado en el
transporte de maderas del Cantébrico a El Ferrol desde 1747 y, a par-
tir de 1749, a La Carraca-Cadiz y Cartagena. Sin embargo, el mo-
mento crucial fue el ano de 1750, cuando los Gil de Meester firma-
ron ese enorme asiento para transportar las arboladuras y la
tabloneria procedentes del Béltico.!? A partir del siguiente ano, en
los registros del departamento de El Ferrol aparecen varias mencio-
nes a embarcaciones francesas, holandesas e inglesas, pero lo que es
mas importante es que también se encuentran dos registros poco
usuales referentes a una goleta sueca y una danesa que trajeron
puntales, curvas, choques, esloras, barrotines, tablazén de roble y
cunas al arsenal de El Ferrol. Ello sugiere que ya a partir del primer
ano de asiento (1751) aparecen los transportes de maderas traidas
de alguna regioén del Baltico (véase cuadro 1).1?

12 Rafael Torres Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State
in the Eighteenth Century, Oxford, Oxford University Press, 2016, p. 239.

13 En el “extracto de las maderas de construccion alijadas en los diques de
esta ensenada de Carranza desde el 14 de mayo de 1750 con expresion de las
embarcaciones que las han conducido, sus capitanes y banderas de cuenta y riesgo
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Cuadro 1
EXTRACTO DEL REGISTRO DE ARRIBADAS HECHO
POR JUAN DE ISLA DEL DEPARTAMENTO DE EL FERROL

Mes y aio Tipo de Nombre Nombre Mercancia Total
embarcacion  del capitin  del barco de piezas
Noviembre Galeota  Juan San Varia de 166
de 1751 sueca Nistran Juan piezas 1 de clase A
Equestron labradas, 27 de clase B
tablazon 3 de clase C
de roble y 1839 de otra
y cunas
Diciembre Galeota  Clastrompe La Paz  Puntales, 219
de 1751 dinamar- curvas,
quesa choques,
esloras,
barrotines

FUENTE: AGS, Secretaria de Marina, 4298, Maderas y tablones del Ferrol, f. 50-52v.

Esto en cierta manera confirma el analisis de los registros de Sund
(véase gréfica 1), donde se expone el movimiento maritimo entre los
puertos del Baltico sur y Espana desde 1714 hasta 1754, fecha en que
termina la gestion del marqués de la Ensenada en la Secretaria de
Marina. Se nota que los primeros intentos por conseguir la madera
en dicha region baltica se realizaron en los afos 1742-1744, cuando
se registraron cuatro barcos con cargamentos de madera para cons-
truccién naval. Sin embargo, este movimiento se puede considerar
marginal, ya que, como se ha dicho anteriormente, todavia en la
década de 1740 la politica de suministros para los arsenales reales
se basaba en la extraccién de la madera peninsular.'

de don Juan de Isla”. Archivo General de Simancas (AGS), Marina, 4298, Maderas
y tablones del Ferrol.

4 En el ano 1729 aparece el primer registro de maderas destinadas a Espania,
y precisamente fue de Stettin/Szczecin a Cadiz y el cargamento se componia de 618
vigas y duelas para barriles. Registros digitales de Sund, http://www.soundtoll.nl/
index.php/en/welkom nim. de microfilm 193, imagen 0407.
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Después de 1744 los cargamentos de madera son interrumpidos
y aparecen de nuevo a partir del ano 1750, cuando tenemos un barco
registrado. En 1751 se registran dos, pero ya en 1752, 1753 y 1754
surgen respectivamente nueve, doce y trece embarcaciones con ma-
dera para construccion naval. Este movimiento maritimo demuestra
claramente el interés del Estado espafol por ampliar su estrategia
de suministros madereros en nuevos mercados, en este caso en el
Baltico. Esta tesis muestra la importancia de la diplomacia hispana
y sefiala la interesante inversién de la Corona en recursos humanos y
econémicos para fortalecer su posicion politica en el escenario euro-
peo, pero también para conseguir las conexiones con los mercados
de suministros forestales y de cereales de la region baltica. Este hecho
se encuentra muy bien reflejado en el Reglamento de los sueldos con que
se deberd de asistir a los Ministros de todas clases que empleare el Rey en las
cortes extranjeras de 1749, donde, entre las mas importantes sedes de
poderes europeos (Roma, Viena, Paris, Londres y Berlin), aparecen
también las misiones diplomaticas en San Petersburgo, Copenhague,
Estocolmo y el consulado en Danzig/Gdansk, puntos estratégicos en
el comercio de la cuenca baltica.!s

Esta estrategia de ampliar la esfera de influencia al norte euro-
peo también fue demostrada por Cezary Taracha en su investigacién
sobre el espionaje espaiiol. El historiador polaco senala que entre
1746 y 1754 el marqués de la Ensenada envi6 a su gente (Damaso
Latre y Agustin Hurtado) con el fin de realizar misiones de espiona-
je industrial, militar, naval, tecnolégico y comercial en Dinamarca,
Suecia, Sajonia y Rusia. El ministro también solicitaba por la via legal
a los embajadores y consules informes y relaciones sobre el desarrollo
de la industria naviera, sobre el estado del ejército y marina real vy,
por supuesto, sobre el comercio nacional de cada pais. Dejaron sus
contribuciones sobre estos temas el marqués de Puentefuerte y José
Belezar a lo largo de sus embajadas en Copenhague; el marqués del
Puerto, Jerénimo Grimaldi, y Francisco Javier de Carrién durante
sus estancias diplomadticas en Estocolmo, y el conde de Bena y Luis
Perrot mientras estaban realizando sus misiones consulares en

15" Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), Estado, leg. 3439, exp. 33.
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Gdansk/Danzig.! Estos esfuerzos brindarian los resultados espera-
dos durante la segunda mitad del siglo XVIII, cuando los envios de
madera, canamo, lonas y cereales se hicieron frecuentes y paulati-
namente aumentaron sus volimenes hasta finales de la centuria.

Las maderas del norte: un factor importante en la estrategia
de suministros para la Marina (1754-1795)

El cambio de la politica de suministros de madera y otros pertrechos
navales ya sefalados fue ejercido en los ultimos aiios del gobierno
del marqués de la Ensenada. Su sucesor, Julian de Arriaga, continu6
con la exploraciéon de los mercados extranjeros, de los cuales la Ar-
mada recibia cada vez mas provisiones. Al parecer el asiento firmado
con Gildemeester seguia un buen desarrollo, pues el movimiento
maritimo registrado en Sund entre 1755 y 1760 consigna el pago de
peaje de 17 barcos con cargamento de madera para construccién
naval procedentes de la region del Baltico sur (véase grafica 2). Cabe
aclarar que en los asientos que a partir de 1750 firmé la Corona con
el fin de suministrar madera bdltica a los departamentos navales
solamente se hace menci6n de dos puertos: Riga 'y San Petersburgo.!”
Sin embargo, existen en Sund los registros de barcos con maderas
para El Ferrol, Cadiz y Cartagena de otros lugares como Memel/
Klaipeda, Pillau/Baltisk, Konigsberg/Kaliningrado, Danzig/Gdansk
y Stettin/Szczecin, es decir, de los principales puertos del Baltico sur
(véase cuadro 2).

Segun los registros, el negocio de maderas balticas fue interrum-
pido con el estallido de la Guerra de los Siete Afios (1756-1763), en
la cual Espana particip6é desde enero de 1762. El conflicto bélico
result6 ser un desastre para la Corona, pues se sufrieron las humi-
llantes ocupaciones britdnicas de La Habana y Manila. Las reformas
que se aplicaron al Ejército y a la Marina después de la derrota en
dicha guerra resultaron ser una excelente solucién para que, en las

16- Cezary Taracha, “El marqués de la Ensenada y los servicios secretos espa-
noles en la época de Fernando VI”, Brocar, 25, 2001.
17 AGS, Secretarfa de Marina, libro 787 y 788, varios expedientes.
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Cuadro 2
NUMERO DE BARCOS QUE SALIERON DE PUERTOS BALTICOS CON MADERA
PARA LA CONSTRUCCION NAVAL ESPANOLA EN LOS REGISTROS DE SUND,
SIGLO XVIII

Periodo Puertos del Baltico Sur

Gdatisk/  Szczecin/  Kldipeda/ Kaliningrado/ Baltisk/  Otros — Total
Danzig Stettin Memel Konigsberg  Pillau

1700-1709 0 0 0 0 0 0 0
1710-1719 0 0 0 0 0 0 0
1720-1729 0 1 0 0 0 0 1
1730-1739 0 0 0 0 0 0 0
1740-1749 5 0 0 0 0 0 5
1750-1759 41 10 0 1 0 1 53
1760-1769 16 7 3 7 0 0 33
1770-1779 66 20 59 19 7 3 179
1780-1789 12 10 144 21 9 6 202
1790-1799 12 2 47 5 3 0 69
ToTAL 152 50 253 53 19 15 542

FUENTE: Reichert, 2016, y registros digitales de Sund: 258, 259, 260, 261, 262, 263,
264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277 y 278.

siguientes décadas, la Armada espafola gozara del mejor periodo
de su desarrollo con la victoriosa participacién en la guerra de In-
dependencia de las Trece Colonias Americanas a partir de 1779. Por
eso, al analizar los registros de Sund es muy visible que los afios de
1770 a 1780 fueron los de mayor demanda de materias primas para
cubrir las necesidades de la produccién de buques de guerra del
rey. Esto fortaleci6 las asignaciones de asientos para las casas comer-
ciales de Suecia y de los hispanos asociados en el mercado comercial y
en el mundo politico de Rusia. Este fue el caso del asiento de Felipe
Chone, un mercader vasco que, con el apoyo econémico del conde
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Clonard, Miguel de Soto, present6 a finales del ano 1771 un contra-
to para La provision de arboladura y tablazon del Norte a los arsenales de
los tres departamentos de Cddiz, Ferrol y Cartagena. El asiento se firmé el
2 de enero de 1772 con una duracién prevista de seis afios!® y, como
se puede observar en la grafica 2, los anos 1772-1778 fueron de cons-
tante aumento del movimiento de barcos con madera para la cons-
truccién naval en la peninsula ibérica, lo que puede sugerir que los
intermediarios de los asentistas espafoles conseguian la madera en
toda el drea sur del Baltico, y no sélo en Riga y San Petersburgo.

En la década de 1770 se registraron en los libros de peaje de Sund
135 barcos. Los mayores envios de maderas se realizaron en 1776 (32
embarcaciones), 1777 (34 buques) y 1778 (36 naves, el nimero maxi-
mo durante el siglo XV111, igualado en 1786). Estos datos demuestran
el gran interés de la Corona por participar en el negocio de pertre-
chos navales provenientes del Baltico.

Entre los afios 1779 y 1781 se observa una disminucién en los
cargamentos de madera que, no obstante, fueron reemplazados por
los de cereales, suceso que hay que interpretar como el cambio de
necesidades de surtir los astilleros en materias forestales por el apro-
visionamiento de alimentos para mantener a miles de marinos y
soldados durante la guerra contra la Gran Bretafa.

En 1784 la situacion vuelve a su estado anterior, como lo confir-
ma el arribo de los treinta barcos cargados con la madera del Balti-
co sur a los arsenales peninsulares. Es importante subrayar que a
partir del afio 1783 el Banco Nacional de San Carlos recibi6 el mo-
nopolio para las provisiones de la Armada y Ejército, lo cual signi-
fic6 un cambio importante en la politica de pertrechos, fortalecien-
do el mayor control del Estado espanol sobre los asentistas. Con ello,
la junta directiva del banco dio luz verde para que en el negocio de
maderas del norte entraran las casas comerciales suecas de Jiinger,
Glashoff, Herman, Ellerman & Schlieper y Gahn, que adquirian las
maderas en diferentes puertos del Baltico, como Stettin, Gdansk,
Konigsberg, Memel y Riga.!®

18 AGS, Secretaria de Marina, libro 788, exp. 2.
19 Torrejon, “La madera baltica, Suecia y Espana...”, Cadiz, 2000, p. 166.
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Una confirmacién del enfoque hacia esta region es el envio de
un cargamento de maderas a El Ferrol a peticién del Banco de San
Carlos con la mediacién de la Sociedad de Berlin en 1784. En el
mismo afo, el principe de Nassau present6 a los directores un pro-
yecto para conseguir las maderas para el departamento de Cartage-
na en los abundantes bosques situados en la actual Bielorrusia, que
pertenecian entonces a la Mancomunidad de Polonia y Lituania. Lo
novedoso en su propuesta fue la idea de realizar el transporte de car-
gamentos madereros por el rio Dniéper hasta el Mar Negro, y de ahi al
Mediterraneo.? No se sabe si el proyecto se realizd, pues no se encon-
traron noticias de ello. Queda pendiente, por lo tanto, la revisién de
los asientos italianos, los cuales trajan las llamadas “maderas rumanas”
provenientes de los mares Adriatico y Negro, con sus centros de aco-
pio en Dubrovnik (Croacia), Varna (Bulgaria) y Constanta (Rumania).
Esa materia prima se extraia de los montes de los Balcanes y de los
Carpatos. Con estas pistas no se puede descartar la posibilidad de que
se consiguieran maderas también de la desembocadura de Dniéper.?!

Al analizar los datos sobre el transporte de maderas para la
construccién naval del Béltico sur a Espana que aporta la tabla 2,
es interesante notar que en las tres altimas décadas del siglo XVI1I,
el puerto que envié mas barcos con dicho cargamento fue Memel,
con 250 registros en Sund. Le sigue Danzig con 90 embarcaciones,
Konigsberg con 45 buques, Stettin con 32, Pillau con 19 y otros
puertos de la regién con 14 barcos. Lo que es incuestionable es que
el Hinterland de todos estos puertos (menos el de Stettin) forma los
densos bosques de los actuales paises de Lituania, Rusia, Bielorru-
sia y Polonia, que hasta 1795 formaban parte de la Mancomunidad
de Polonia y Lituania, y que una parte considerable de ellos perte-
necia a una sola familia, la del magnate Radziwill, la mas influyente
en la politica interior y comercio de la unién de ambas naciones en
los siglos XVII'y XVIII. En el Archivo General de Registros Histéricos,
en Varsovia, se conserva una parte de los documentos histéricos de
dicha familia, y entre ellos se encuentra un ramo que corresponde a la

20 Torrejoén, “La madera bdltica, Suecia y Espana...”, Cadiz, 2000, p. 184.

21 Archivo General de la Marina “Don Alvaro de Bazin” (en adelante AGMAB),
Arsenales, leg. 3.762. Un ejemplo de ello es el contrato con Joseph Marcerano para
asiento de maderas de Rumania por seis anos a partir de 1 de enero de 1761.
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Gréafica 1
COMERCIO DIRECTO ENTRE EL BALTICO SUR Y ESPANA. COMPARACION ENTRE EL TOTAL DE BARCOS CON DIFERENTES
CARGAMENTOS Y LOS QUE LLEVARON LA MADERA PARA LA CONSTRUCCION NAVAL
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Grafica 2
COMERCIO DIRECTO ENTRE EL BALTICO SUR Y ESPANA. COMPARACION ENTRE EL TOTAL DE BARCOS CON DIFERENTES
CARGAMENTOS Y LOS QUE LLEVARON LA MADERA PARA LA CONSTRUCCION NAVAL
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FUENTE: Reichert, “El comercio directo de maderas...”, nam. 252, 2016 y registros digitales de Sund,
http://www.soundtoll.nl/index.php/en/welkom. Nimeros de microfilms: 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253,
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Grafica 3
COMERCIO DIRECTO ENTRE EL BALTICO SUR Y ESPANA. COMPARACION ENTRE EL TOTAL DE BARCOS CON DIFERENTES
CARGAMENTOS Y LOS QUE LLEVARON LA MADERA PARA LA CONSTRUCCION NAVAL
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navegacion fluvial de diferentes bienes, entre los cuales la mayoria son
informes sobre cortes de maderas con el fin de enviarlos a los puertos
balticos. Una muestra de ello se puede apreciar en el cuadro 3.

Por otra parte, es importante sefialar que la madera para la cons-
trucciéon naval proveniente del Hinterland del Baltico sur fue mono-
polizada por los puertos dependientes de Prusia, como Memel, K6-
nigsberg y Pillau, en la Prusia Oriental, y Stettin, el puerto integrado
a Prusia que controlaba el comercio fluvial del rio Oder. Unicamente
el puerto gdanskiano era dependiente de la Corona polaca y vigilaba
la navegacion por el rio Vistula. Estos datos demuestran que el poder
politico y el comercio maritimo en esta regién fueron dominados por
la Corona prusiana, que de esta manera controlaba las salidas y las
entradas de materias primas y mercancias hacia y desde la Mancomu-
nidad de Polonia y Lituania. Esto influia sin duda en el crecimiento
de los aranceles que se pagaban obligatoriamente en la aduana al
momento de entrar o salir de Memel, Kénigsberg y Pillau, y segura-
mente elevaba los precios de las maderas compradas por Espafa y
otros poderes navales de Europa.

Finalmente, cabe preguntarse qué puertos espanoles fueron los mas
beneficiados por el comercio directo con la regiéon del Béltico sur (véa-
se cuadro 4). La respuesta parece obvia, ya que la ciudad con mayor
vinculacién con el mercado baltico fue Cadiz. Esto no debe de sorpren-
der, ya que, como lo han aclarado en sus investigaciones Crespo y
Torrej6n,?? este puerto fue de destino final pero también fue un impor-
tantisimo puerto de escala que conectaba el norte europeo con el Me-
diterraneo y con las Indias. Entre 1750 y 1799 dicho puerto recibié 324
embarcaciones con las maderas para construccién naval, de las cuales
posiblemente un niimero importante fue redistribuido en los departa-
mentos de La Habana y Cartagena, y solamente una parte fue aprove-
chada por el astillero de La Carraca. El segundo puerto con mayor
recepcién de buques con dicha materia prima fue El Ferrol, con 105
cargamentos recibidos. Esto demuestra la relevancia estratégica de este
puerto en la industria naviera durante la segunda mitad del siglo XVIII
y su auge en la década de 1770, cuando en los registros de Sund se

22 Crespo, “El comercio holandés y la integracién de espacios econémicos...”,
v. 3, n. 8, 2007; Torrejon, “La madera baltica, Suecia y Espana...”, Cadiz, 2000.
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Cuadro 3
UNA MUESTRA DE MADERA DE LOS BOSQUES
DE LA FAMILIA POLACA RADZIWILEL.

1761-1777
Lugar de extraccion Tipo de piezas de madera  Cantidad de piezas
Bosque Dubinski (actual Polonia) Vigas y mastiles 831
Bosque Nelibocki (actual Troncos, vigas,
Bielorrusia) mastiles, baupreses 3953
Bosque Newelski (actual Rusia) Troncos 116
Bosque Wizunski (actual Mastiles 54

Bielorrusia)

FUENTE: Archivos General de Registros Histéricos, Archivo Radziwidt, fondo XX, sig. 31
y 32, Varsovia, Polonia.

Cuadro 4
NUMERO DE BARCOS QUE ARRIBARON A LOS PUERTOS ESPANOLES
CON MADERA PARA LA CONSTRUCCION NAVAL ESPANOLA
EN LOS REGISTROS DE SUND, SIGLO XVIII

Puertos esparioles

Cadiz  El  Cartagena  Santander- — Mdlaga Sevilla  Otros  Total

Ferrol Bilbao- puertos
Periodo San Sebastidn
1700-1709 0 0 0 0 0 0 0 0
1710-1719 0 0 0 0 0 0 0 0
1720-1729 1 0 0 0 0 0 0 1
1730-1739 0 0 0 0 0 0 0 0
1740-1749 5 0 0 0 0 0 0 5
1750-1759 19 19 3 8 3 0 1 53
1760-1769 24 5 4 0 0 0 0 33
1770-1779 94 67 8 1 3 5 1 179
1780-1789 144 12 7 12 13 6 8 202
1790-1799 43 2 0 6 11 4 3 69
TOTAL 330 105 22 27 30 15 13 542

FUENTE: Reichert, 2016 y registros digitales de Sund: 258, 259, 260, 261, 262, 263,
264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277 y 278.
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apuntaron 67 buques con las maderas de construccién naval para este
astillero. En cambio, Cartagena recibi6 solamente 22 barcos madereros.
Se puede suponer que también Malaga —que se encuentra en la misma
cuenca maritima— desarroll6 la funcién del puerto de escala, ya que a
la ciudad malaguena arribaron treinta transportes con maderas para la
industria naviera. Finalmente, cabe sefialar que a los puertos cantdbrico-
vascos (Santander, Bilbao y San Sebastian) llegaron 27 barcos con dicha
materia prima y, lo que todavia sorprende, que hacia Sevilla se regis-
traron quince embarcaciones madereras, en su mayoria con tabloneria
y vigas, lo que puede sugerir que el puerto sevillano los necesité no
tanto para la fabricacién de buques sino, para las reparaciones y averias.

Conclusiones

Los reinados de los primeros Borbones en el trono espanol, es decir,
de Felipe V'y de su hijo Fernando VI, se pueden considerar como el
periodo de creacion de las estructuras legislativas, administrativas y
econémicas necesarias para el buen desarrollo de la Secretaria de
Marina Real. Durante ese tiempo, los ministros, intendentes y ofi-
ciales reales —pero también los economistas y pensadores politi-
cos— realizaban investigaciones sobre las necesidades de la Corona
en diferentes horizontes politico-econémicos. Una de ellas tocaba al
restablecimiento comercial y a su defensa contra los adversarios eu-
ropeos, especialmente frente a Gran Bretana. En multiples informes,
memorias y relaciones aparece con frecuencia el tema de los recursos
forestales, tanto peninsulares como americanos, que se podrian apro-
vechar para la construcciéon naval espafiola. Con ello, se puede esta-
blecer la tesis de que en las primeras décadas del siglo XVIII se bus-
caban las materias primas mas cercanas y accesibles en el momento
de su demanda. Por esta razén no aparece el gran interés por las
maderas fuera del sistema estatal de Espaia.

Este contexto cambié con el marqués de la Ensenada (1743-
1754), quien desde los primeros afios de su gestién al frente de la
Secretaria de Marina buscé la posibilidad de suministrar los arsena-
les reales con las maderas provenientes del Baltico, del Mar Negro,
del Adriatico, asi como de las selvas americanas. Quizé no lo logré
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durante su gobierno al frente de la Armada, pero sus gestiones di-
plomaticas y politicas dieron resultado sobre todo durante los go-
biernos de sus sucesores, Julidn de Arriaga (1754-1776), Pedro Gon-
zalez Castejon (1776-1783) y Antonio Valdés (1784-1795), cuando se
dinamiz6 el comercio maritimo de materias primas provenientes de
las Indias, del Mediterraneo y del Baltico. Al hablar de este Gltimo
mar, una vez mas se invoca a los registros de Sund, que de una ma-
nera clara reflejan esta tendencia de incremento de la circulacién
de barcos entre el Baltico sur y Espaiia, tanto con los cargamentos de
madera para la construccién naval como con otras mercancias como
cereales, duelas para elaborar barriles, cahamo, lonas y linazas, en-
tre otras (véase grafica 3). Este cambio de la politica de pertrechos
también fue posible por el otorgamiento de asientos a los asentistas
asociados con la regién del Béltico, como los comerciantes holande-
ses Gil de Meester, en la década de los 1750, o las casas comerciales
suecas de Jiinger, Glashoft, Herman, Ellerman & Schlieper y Gahn,
que a partir de 1783 fueron contratadas por el Banco de San Carlos.

Esta estrategia demuestra que el Estado espaifiol seguia la ten-
dencia de las politicas imperialistas empleadas por otros poderes
navales de Europa, contribuyendo asi al desarrollo de la globaliza-
ciéon temprana. El caso de los suministros madereros para la Arma-
da es solamente un ejemplo de dicho fenémeno, y en este caso es
obvio que Espafa entr6 en la competencia por las materias primas
con el fin de fortalecer su poderio naval y asi competir en la carrera
militar con Gran Bretana.
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DETRAS DEL ASENTISTA

LOS CONTRATISTAS MILITARES DE FELIPE V EN CATALUNA
1715-1720!

EDUARD MARTI
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No son pocos los historiadores catalanes preocupados por los efec-
tos que tuvo la politica militar de Felipe V sobre la sociedad y la
economia de Cataluna,? aunque todavia hacen falta estudios que
intenten cuantificar los beneficios que esto supuso para los artesa-
nos catalanes.® No siempre se ha tenido en cuenta que el tema
forma parte de una problematica de mayor calado histérico: la
necesidad de entender mejor las formas con las que el gobierno
moviliz6 los recursos militares y las consecuencias que eso tenia
para la sociedad. Uno de los posibles modos de profundizar en su
conocimiento es a partir del estudio de los contratos y asientos mi-
litares que se firmaron durante esos afios. Rafael Torres Sanchez ha
destacado la gran amplitud de campos econémicos que la Corona

! Este trabajo se inserta dentro del grupo de investigacién sobre La politica
exterior de Felipe V'y su repercusion en Espana (1713-1740) (HAR 2014-52645-P) y del
Grup d’estudi de les institucions i de les cultures politiques (segles XVI-xxI) (2017 SGR 1041),
dirigidos por el profesor Joaquim Albareda.

2 Joan Mercader Riba, Felip Vi Catalunya, Barcelona, Edicions 62, 1985; Josep
Maria Torras, Felip V contra Catalunya, Barcelona, Rafael Dalmau, 2005; Pere Molas
y Maria Adela Farga, “Gremios y asentistas del ejército de Catalufia del siglo XvIII”,
en Pere Molas et al., La Ilustracion en Cataluvia. La obra de los ingenieros militares, Bar-
celona, Ministerio de Defensa, 2010.

3 Entre los pocos estudios se debe destacar los trabajos de David Ferré,
“Els efectes del Contractor State borbonic a la Catalunya d’inicis del segle XVIII”,
VIII Congrés d’Historia Moderna de Catalunya, Barcelona, 17-21 de diciembre de 2018.
Debo agradecer al autor el acceso al texto que presento, todavia inédito.
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contrat para el abastecimiento de tropas,* pero resulta necesario
precisar mejor los modos en que el Estado se relacionaba con los
ciudadanos y determinar cuantas personas participaron en la poli-
tica de provision militar de la Corona. El andlisis de algunos aspec-
tos de la movilizacion de recursos militares en Catalufia durante los
primeros anos de gobierno de Felipe V (1715-1720) nos puede ayu-
dar a entender mejor la amplitud de sectores sociales que se vieron
implicados en este proceso.’

Al abordar esta cuestion es frecuente recurrir al estudio de los
grandes asentistas,’ sin ser conscientes que estos contratos repre-
sentan s6lo una parte de los sectores implicados en los negocios
militares. Jean-Pierre Dedieu recordaba que “todavia conocemos
mal la red de agentes secundarios movilizados por los firmantes de
los contratos principales para llevar a cabo materialmente la tarea
encomendada”.” Por esta raz6n debemos ir mas alld y ver el funcio-
namiento interno de estas grandes compaiiias, como han intentado
hacer algunos autores.® Recientes trabajos estan demostrando que

4 Rafael Torres Sanchez, “Administracién o asiento. La politica estatal de sumi-
nistros militares en la monarquia espanola del siglo XVII1”, Studia Historica. Historia
Moderna, 35, 2013, p. 159-199.

5 Sobre el concepto de “Contractor State” y los debates de los tltimos anos,
véanse Christopher Storrs, The Fiscal-Military State in the Eighteenth Century: Essays
in Homor of P G. M. Dickson, London, Routledge, 2009; Roger Knight y Martin
Willcox, Sustaining the Fleet: Wa; the British Navy and the Contractor State, Woodbridge,
Boydell Press, 2010; Richard Harding y Sergio Solbes (coords.), The Contractor State
and its Implications, Las Palmas, Universidad de Las Palmas, 2012; Rafael Torres
Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State in the Eighteenth Century,
Oxford, Oxford University Press, 2016.

6 Jean Pierre Dedieu. “Grupos financieros al servicio del rey de Espafia. Fines
del siglo XVII-principios del XVIII”, en Anne Dubet y Jean-Philippe Luis (coords.),
Les financiers et la construction de UElat. France, Espagne (XVIIe-XIXe siécles), Rennes,
Presses Universitaires de Rennes, 2011, p. 87-104.

7 Dedieu, “Grupos financieros...”, p. 88.

8 Entre ellos, véanse Maria Concepcién Hernandez, Negocios y servicio: finanzas
publicas y hombres de negocios en Navarra en la primera mitad del siglo XviII, Pamplona,
Ediciones Universidad de Navarra (EUNSA), 2004; Francisco Anddjar, “Negocios
privados, cargos publicos: el recurso a testaferros en la etapa del cambio dinastico”,
Tiempos Modernos, v. 8, 30, 2015/1; Santiago Aquerreta (coord.), Francisco Mendiueta:
finanzas y mecenazgo en la Espania del siglo XvIII, Pamplona, EUNSA, 2002.
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la movilizacién de recursos militares implicaba a muchos pequefios
artesanos con asientos de menor cuantia. Concepcién de Castro lo
apunt6 al referirse al papel de los sastres madrilenos en el abasteci-
miento de vestuario a principios del siglo XVIII, y Guerrero Elecalde
lo ha podido mostrar para el sector de los armeros cantabros y
vascos.” Desde esta perspectiva, es sugerente lo que Francisco An-
ddgjar denomina como “microasiento”: un modelo de reclutamien-
to de unidades pequenas de soldados por parte de particulares.!?
El concepto no estd muy alejado de los “asientos menores” de ves-
tuario que Sergio Solbes ha detectado a partir de 1740 con peque-
nos comerciantes.!! Su existencia era algo comtn en Holanda,'? y
David Parrot ha destacado que la forma tradicional de proveer al
ejército en la Europa Moderna “was provided by small-scale indivi-
dual traders and sutlers, following in the wake of the army on their
own initiative”.?

Rafael Torres Sanchez considera necesario estudiar mejor estos
“microasientos”, pues esto permitirfa valorar con mayor precisién
la amplitud y el perfil social de las personas que se beneficiaron de
la politica militar.'* En las lineas que siguen recogemos unos prime-
ros datos con el objetivo de mostrar que en Catalufa existi6 una
amplia red de pequenos artesanos vinculados a los asientos militares.

9 Concepcién de Castro, A la sombra de Felipe V. José Grimaldo, ministro responsa-
ble (1703-1726), Madrid, Marcial Pons, 2004, p. 198; Rafael Guerrero, Las elites
vascas en el gobierno de la monarquia borbonica. Redes sociales, carrera y hegemonia en
el siglo xviII (1700-1746), tesis doctoral, Vitoria, Universidad del Pais Vasco, 2011,
p-265ys.

19 Francisco Anddjar, “Guerra, venalidad y asientos de soldados en el siglo XVIII”,
Studia Historica: Historia Moderna, 35, 2013, p. 251.

1" Sergio Solbes, “La demanda de vestuario para el ejército espaiol en el siglo
XVIII”, en Marfa J. Pérez y Laureano Rubio (eds.), Campo y campesinos en la Espaiia
moderna, Salamanca, Fundacién Espanola de Historia Moderna, 2012, p. 1765.

12 Pepijn Brandon, “Global Power, local Connections: The Dutch Admiralties
and their Supply Networks”, en Richard Harding y Sergio Solbes (coords.), The
Contractor State and its Implications 1659-1815, Las Palmas, Universidad de Las Pal-
mas, 2012, p. 70.

1% David Parrot, The Business of War. Military Entrepreneurship and Military
Revolution in Early Modern Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 2012,
p- 203.

1 Torres, “Administraciéon o asiento...”, p. 168 y 163.
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Cataluna entre 1715 y 1720

La elecciéon de Cataluna entre 1715y 1720 no es casual. Durante esos
seis anos Barcelona fue el puerto de partida de las expediciones de
Mallorca (1715), Cerdena (1717) y Sicilia (1718). A esta situacién cabe
anadir el inicio de la guerra contra la Cuadruple Alianza (1718), en
la que Catalufa tuvo una importancia estratégica por su situaciéon
fronteriza.'> Ademads, nos encontramos con un Principado devastado
por los efectos de la Guerra de Sucesion, por lo que era necesario
mejorar sus fortalezas.!®

Numerosos historiadores han analizado la importancia de los
contingentes militares que hubo en tierras catalanas durante esos
afios, aunque atn no hay consenso sobre las cifras.!” Segin Francisco
Andgjar, en 1717 la infanterfa acantonada en Cataluna estaba com-
puesta por 35 batallones de infanteria (19600 soldados), es decir,
43% de todo el ejército espanol.'® En 1721 el volumen de soldados
en Cataluna no habia disminuido, pues en marzo habia 37 batallones
de infanteria (20720 soldados) y 17 de caballeria (6 936 soldados).!?
Las cifras muestran que entre 1715y 1720 en Catalufia habria una
fuerza militar permanente que rondaria los 25000 hombres. Par-
tiendo de esta realidad, nos podemos preguntar sobre quién contro-
laba los grandes asientos militares que tenian que abastecer a estas
tropas entre 1715-1720. El cuadro 1 recoge algunos de ellos.

15 Josep M. Torras, “Efectes sobre Catalunya de les guerres d’Italia (1717-1719)”,
Butlleti de la Reial Académia de Bones Lletres de Barcelona, Barcelona, Reial Académia
de les Bones Lletres, v. LII, 2009-2010, p. 232; Nuria Sallés, “Que nos odien, si
también nos temen. El razonamiento estratégico detrds de las campanas de Cerde-
na vy Sicilia (1717-1718)”, Vegueta, 16, 2016, p. 313-334.

16 Manuel Arrranz, Los profesionales de la construccion en la Barcelona del siglo
XviiI, tesis doctoral, Barcelona, Universidad de Barcelona, 1979, p. 1870.

17 Entre otros cfr. Lluis Roura, “Subjeccié i militaritzacié a la Catalunya del
segle XVIII”, en Joaquim Albareda (ed.), Del patriotisme al catalanisme, Vic, Eumo,
2001, p. 289-316; Montserrat Jiménez, “La politica armamentistica de los Borbones
en Cataluna tras la Guerra de Sucesién”, Investigaciones Historicas: Epoca Moderna y
Contempordnea, 21, 2001, p. 103-132; Torras, Felip V contra Catalunya..., p. 245-264.

18 Francisco Andujar, “De la militarizacién de Cataluna a los espacios de inte-
graciéon”, en Mullfulleda y Sallés, Els tractats..., p. 230.

19" Archivo General de Simancas (AGS), Tribunal Mayor de Cuentas (TMC), legajo
(leg.) 3218, n. 1.
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Cuadro 1

ALGUNOS GRANDES ASENTISTAS ENTRE 1715-1720

Desde Hasta Asentista Asiento
1697 1720 Goyeneche, Juan Arboles, mastiles, brea
y alquitran
1714 1717 Duplesis, Juan Provisién general
de poélvora
1714 1743 Cebridn, José Vestuario de la Guardia
de Corps
1715 1721  Helguero, Pedroy 6000 quintales anuales
Olivares, Nicolas de artilleria de hierro,
(Liérganes y la Cavada) balas y bombas
1716 1719 Prieto de Aedo, Juan Provisién de galeras
1716 1717 Marquez Cardoso, Juan Viveres del ejército
1717 1727 Aldecoa, Miquel Provisién de pélvora para
Castilla, Le6n, Aragén,
Navarra, Valencia y
Cataluna.
1717 1720 Garcia Asarta, José Vestuario de los regimientos
de infanteria, caballeria
y dragones
1717 1719  Lépez Ortega, Pedro (Cia.  Viveres del ejército
Goyeneche-Valdeolmos)
1718 1721  Goyeneche, Juan Jarcia
1719 1722  Puche, Antoni Viveres de la Armada
1719 1720  Aguirre Udonna, Pedro Viveres del ejército

FUENTE: Guerrero, Las elites..., p. 242 y s.; Hernandez, Negocios y servicio..., p. 236,
249y 257; Andgjar, “Negocios privados ...”; Solbes, “Mecanismos financieros...”,
p- 452,y AGS, DGT, inv. 1, leg. 1, 2y 3, varios expedientes.
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Es conocido que la mayor parte de estos asientos estaba en manos
de negociantes navarros, vascos y madrilefios. El asiento de artilleria
fue en gran parte controlado por las fabricas de Liérganes y Eugi,?°
la jarcia 'y sus derivados (maderas, brea, etcétera), asi como los viveres,
fueron un monopolio de las compaiiias de Juan Goyeneche y el mar-
qués de Valdeolmos,?! los cuales estaban intimamente vinculados con
José Garcia de Asarta, que control6 durante esos afios la mayor parte
de la provisién de vestuario.?? A su vez, Miquel de Aldecoa, también
vinculado con este grupo, fue asentista general de pélvora durante
mas de diez anos.? Juan Marquez y Pedro Aguirre competirian por los
viveres con Goyeneche. Los costes de estos asientos eran considerables.
En el cuadro 2 recogemos algunos de ellos.

Por un lado, vemos que se trata de cifras considerables —varios
millones de reales de vellén (rsv) por asiento—, lo que explica que
solo las grandes compaiias pudieran tener acceso a ellas. Destaca el
alto coste que tenian los asientos de viveres. Sélo las raciones de ar-
mada durante seis meses representaban aproximadamente la mitad
que lo que costaba durante tres anos el asiento de pélvora. El asiento
de viveres de Goyeneche y Pedro Aguirre durante cuatro afios ascen-
dia a mas de 45 millones de reales de vellon, mas del doble que el
vestuario en aproximadamente las mismas fechas. Sin embargo, junto
a estos asientos generales, encontramos un segundo nivel de contratos

20 Agustin Gonzalez Enciso, “La provisiéon de artilleria en el imperio espanol
en la primera mitad del siglo XVIII”, en Francisco Javier Caspistegui e Ignacio
Peir6 (eds.), Jesis Longares Alonso, el maestro que sabia escuchar, Pamplona, EUNSA,
2016, p. 133; Agustin Gonzalez Enciso, “Empresarios navarros en la industria de
municiones para la artillerfa”, en Rafael Torres Sanchez (ed.), Iolver a la hora nava-
rra. La contribucion navarra a la construccion de la monarquia espanola en el siglo XVIII,
Pamplona, EUNSA, 2010, p. 160-211.

21 Santiago Aquerreta, Negocios y finanzas en el siglo XVIII: la familia Goyeneche,
Pamplona, EUNSA, 2001, p. 124 y 126; Rafael Torres Sanchez, “Los navarros en la
provisién de viveres a la Armada espafiola durante el siglo XVIII”, en Torres San-
chez, Volver a la hora navarra..., p. 234.

22 Anne Dubet, La Hacienda real de la Nueva Planta (1713-1726), entre fraude y
buen gobierno, México, Fondo de Cultura Econémica, 2015, p. 110-117; Christopher
Storrs, Spanish Resurgence 1713-1748, Yale, Yale University Press, 2016, p. 48.

2 Hernandez, Negocios y finanzas. .., p. 257; Pilar Andueza, “La casa, la familia
y los negocios en el siglo XVIII: los Borda de Maya (Baztan)”, Principe de Viana,
n. 235, 2005, p. 353-392.
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Cuadro 2
COSTE DE ALGUNOS ASIENTOS
Fecha Asentista Asiento Coste
(en r50)
VI, 1717-X, 1720 Aldecoa, Miguel Polvora 8773139
XI, 1717-X, 1719 Goyeneche-Valdeolmos  Viveres 23729930
VII, 1717VI, 1720  Garcia Asarta, Miguel Vestuario 17506 741
1-VI, 1718 Puche, Antonio Raciones armada 4165441
XI, 1719-X, 1720  Aguirre, Pedro Viveres 21839928

FUENTE: AGS, DGT, inv. 7, leg. 1, exp. 5-7, 12 'y 33; leg. 2, exp. 26; leg. 3, exp. 2-6;
TMC, 3218, 19 s/f.

que podemos llamar asientos medianos. Estos ofrecian oportunidades
a otros negociantes con capitales menores. El cuadro 3 recoge algunos
de los activos entre 1715y 1720.

Podemos ver que muchos de ellos tienen duraciones breves (un
ano), y los que se prolongan mas en el tiempo hacen referencia a
cuestiones menores, con cantidades limitadas: los viveres de los pre-
sidios, las camas de los hospitales, etcétera. Sus costes también eran
netamente inferiores: el asiento de viveres de Pedro Abadia para las
tropas de la fortaleza de Castillo-Le6n (Valle de Aran) en 1719 ascen-
dian a 1922305 rsv;?* el de Antonio Puche para la armada de Bar-
celona y Cadiz costaba 2102675 rsv;?° el de Andrés Helguera para
alimentar la caballeria durante un ano, 669922 rsv,26 etcétera. Mu-
chos de ellos hacian referencia a aspectos complementarios de los
grandes asientos que a veces no estaban incluidos en los primeros:
camas, alimentacién de la caballeria, el transporte de armas, etcéte-
ra. Por otro lado, Concepcién Hernandez y Rafael Guerrero han
mostrado que los grandes asentistas tenfan una red de factores y

24 Archivo de la Corona de Aragén (ACA), Manual de Intendencia, v. 110, f. 214-219.
25 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 2, exp. 26.
26 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 1, exp. 25.
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Cuadro 3
ALGUNOS ASIENTOS MEDIANOS ENTRE 1715-1720
Desde Hasta Asentista Asiento

1691 1722 Buenavista, Conde Viveres de Ceuta

1714 1717 Puche, Antoni Subsistencia de la armada
en Barcelona y Cadiz

1715 1715 Milans, Josep Pan de municién
expedicién de Mallorca

1715 1719 Cesa, casa de Viveres de presidios

1715 1718 Garrido, Lucas Asiento de balas y
perdigones

1715 1719 Abadia, Pedro Viveres para Castilla Leén

1716 1722 Bellvitge, Antonio Asiento de camas del
principado

1718 1727 Iriarte Juan Asiento de camas de
Navarra

1718 1720 Carbonell, Ventura y cia. 600 fusiles mensuales

1718 1720 Torres, Salvi Pan de municién para las
tropas de Cataluia,
Mallorca e Ibiza

1718 1718 Arizcun, Norberto Vestuario del regimiento
de caballeria de Andalucia

1718 1718 Herederos de Fernando Asiento de equipajes de

de Arce Aragén
1719 1720 Helguera, Andrés Pan y cebada para la

caballeria

FUENTE: Archivo de la Corona de Aragén (ACA), Intendencia, v. 109, f. 179y s.; v. 110,
f. 214 y s.; ACA, Manual de fletes, v. 180, f. 565 y s., y 626 y s.; ACA, Procesos de Real
Patrimonio, 1715, n. 3; AGS, Secrelaria de Guerra (SGU), leg. 2375; AGS, DGT,
inv. 7, leg. 1, exp. 5, 22, 16, 23 y 40; leg. 2, exp. 26; leg. 3, exp. 2, 6y 14;
Hernandez, Negocios y servicio..., p. 263; Torres, “Los navarros en la provision
de viveres...”, p. 234; Carmen Bencomo, La familia Milans: comercio y nobleza en al
Catalunya del siglo Xv111, tesis de licenciatura, Barcelona, Universidad de Barcelona,
1983, p. 146.
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colaboradores sobre el terreno. En otras ocasiones se subcontrataban
los asientos a negociantes locales, lo que ampliaba el nimero de
personas que se beneficiaban.?” En Cataluna se constata la misma
realidad: en 1717 Juan Antonio Marzo era “proveedor de las tropas
del Principado, en virtud de arriendo otorgado por Marquez Car-
doso”, que era el titular ese afio;*® Juan Gallo era “Proveedor de las
guardias de infanteria y caballeria de su magestad”, también por
delegacion de Marquez;?® Juan Valeras de Latres tenia en 1720 el asien-
to de madera de Tortosa, que era una subcontratacién del asiento
general de Goyeneche;** en 1717 el asiento que tenia Joan Lapeira
para el vestuario del Regimiento de Vendome era un “reasiento” del
de José Garcia Asarta.?!

Una de las preocupaciones de la historiografia catalana ha sido
intentar valorar si los efectos de la presencia militar fueron benefi-
iosos o no para la economia del principado. Resulta dificil pensar
que en el contexto de 1715-1720, ante una Cataluna destrozada por
los efectos de la reciente guerra y con una sociedad dividida,*? hu-
biera algin financiero capaz de competir con las cifras a que ascen-
dian los grandes asientos generales de esos anos. Sin embargo, la
participacién de los catalanes en los asientos medianos si era posible.
El cuadro 3 recoge un buen nimero de ellos (Salvi Torres, Ventura
Carbonell, Antonio Bellvitge, Josep Milans), a los que habria que
afiadir los que participaron de subcontratos y los factores de los grandes
asentistas. Los estudios que se han hecho de las elites econémicas
navarras muestran el mismo proceso. La mayor parte de los grandes

27 Hernandez, Negocios..., p. 236 y s.; Guerrero, Las elites..., p. 376 y s. Para el
caso de los viveres, véase De Castro, A la sombra..., p. 106y ss. y Rafael Torres San-
chez, “Alimentando marte: la politica de suministros militares al ejército espanol
en el s. XVIII”, Cuadernos de Historia Moderna, 41, 2016, p. 375.

28 AGS, Secretaria de Guerra (SGU), suplemento, n. 252; AGS, DGT, Inv. 7, leg. 1,
exp. 24.

29 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 1, exp. 24.

30 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 3, exp. 4, f. 259.

31 ACA. Intendencia, v. 108, f. 301.

32 Sobre este tema, cfr. Josep M. Torras, “Les conseqiiéncies de la militaritzacié
obsessiva de Catalunya després de la derrota de 17147, en Joaquim Albareda y Eva
Serra (coords.), Actes del 2 Congrés de Recerques, Lérida, Pages, 2002, p. 75-84; Roura,
“Subjecci6 1 militaritzacié...”.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



104 EDUARD MARTI

asentistas habian sido antes pequefios y medianos hombres de ne-
gocios. S6lo dieron el salto a Madrid y se convirtieron en asentistas
generales cuando tuvieron la experiencia y el capital necesario.*?

Microasientos y contratos militares en Catalunia (1715-1720)

A partir del analisis de los registros de la Real Intendencia de Cata-
lufia entre 1715 y 1720 se puede comprobar que, mas alla de los
grandes asentistas generales, existié una multitud de pequefios con-
tratistas o “microasentistas” catalanes que abastecieron a la Corona
en sus necesidades militares. Ciertamente un “asiento”**y un “con-
trato” son realidades aparentemente diferentes, pues el primero
implica una serie de privilegios que no se incluyen necesariamente
en el segundo. Sin embargo, en este estudio los vamos a equiparar,
ya que ambos suponen un tipo de acuerdo econémico en el que el
Estado paga por un servicio concreto, mas alla de las condiciones y
privilegios que comporte para el contratista. Hemos seleccionado la
informacién excluyendo los contratos con una duracién superior a un
ano o que eran subcontratos de asientos generales. El resultado es que
para esos afos se hicieron un total de 122 contratos. De todos ellos
hemos podido determinar el coste de 88 contratos, los cuales reco-
gemos en el cuadro 4 ordenados por coste.

Podemos ver que una parte considerable de ellos eran por pro-
ductos muy determinados: los 500 sacones de lana para la artilleria
que se firmaron con el soguero Juan Oriol,* 2400 sables encargados
a la compania del herrero Jacinto Valls®® o las 330 botas y tinas para
el barco “El catalan” de las que se responsabiliz6 el negociante Ma-
riano Riera.?” Los temas sin duda son muy variados: arreglar armas

3 Un ejemplo seria Francisco Mendinueta. Cfr. Aquerreta, Francisco Mendiue-
ta...; Cfr. también Hernandez, Negocio y servicio..., p. 234.

3 Sobre las implicaciones de los asientos, véase Rafael Torres, “Cuando las
reglas del juego cambian. Mercadeos y privilegio en el abastecimiento del ejército
espaiiol en el siglo XVIIT”, Revista de Historia Moderna, n. 20, 2002, p. 487-512.

35 ACA, Intendencia, v. 180, f. 49v.y s.

36 ACA, Intendencia, v. 108, £. 266 y s.

37 ACA, Intendencia, v. 110, £. 204 y s.
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Cuadro 4
PEQUENOS CONTRATISTAS MILITARES EN CATALUNA

1715-1720
Titular Adio Categoria Contrato Coste
social (en r5v)
Aguilar, Pedro 1718 Armero 4000 escopetas 51427
Baxeras, Francisco 1719 Encajador Arreglar 8 309 fusiles 53414
Baxeras, Francisco 1720 Encajador Arreglar 1800 fusiles 6750
Baxeras, Francisco 1719 Encajador Arreglar 48 fusiles rayados 5760
Baxeras, Francisco 1719 Encajador Fabricar otros 48 fusiles rayados 4680
Bertran, Félix 1719 Tendero Vestuario para 6 batallones de fusileros 1284706
Bertran, Juany cfa. 1718 Albanil Terminar obras ciudadela 1846765
Besora, Josep 1718 Soguero Viveres para la defensa 514676
Besora, Josep 1717 Soguero 50000 sacos y 400 redes 138211
Besora, Josep 1718 Soguero 16000 sacos de bizcocho 83569
Besora, Josep 1718 Soguero Cordajes 65004
Besora, Josep 1718 Soguero 7000 sacos de canamo 35624
Bonet, Joan Baptista 1718 Carpintero Construccién de cuarteles 96426
Bonet, Joan Baptista 1718 Carpintero Almacenes de paja 53570
Borras, Josep 1719 Carpintero Cortar madera y construccién ciudadela 292556

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



Cuadro 4. Continuacion...

Titular Ao Categoria Contrato Coste
social (en rsv)
Borras, Josep 1718 Carpintero Arreglos foso y defensas Girona 80294
Borras, Josep 1718 Carpintero Arreglos en el faro de Barcelona 7500
Borras, Josep 1718 Carpintero Arreglos de las Atarazanas por un rayo 52970
Borris, Josep 1718  Carpintero 3942 palos para tiendas 8975
Borras, Josep 1720  Carpintero 50 explanadas para Lérida 30053
Bover, Josep 1718 Pastelero Pedigones y balas 2001
Canals, Francisco 1718 Armero 300 fusiles 24749
Canals, Francisco y Navarro, Josep 1718 Armero 3000 fusiles 180000
Casadevall, Jorge 1718 Carpintero 48550 hojas de pergamino 58519
Cirera, Agustin 1720 Albanil 3 cuartos en el hospital 14 378
Cirera, Agustin y cia. 1718 Albanil Obras Castellciutat 85920
Cirera, Agustin y cfa. 1718 Albanil Obras en el Castillo de Berga 24000
Cirera, Agustin y cia. 1718 Albanil Obras en Cardona 17800
Cirera, Francisco 1718 Herrero Material para un navio de guerra 593
Costa, Josep 1718  Carpintero 700 caballerizas en los barcos 2250
Costa, Pedro 1717 Confitero 2000 caballerizas en los barcos 55500
Costa, Pedro 1718 Confitero Llevar a Cadiz cajas para artilleria 4286
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Duran, Josep y Jaime,
Duran, Josep y Jaume
Escabatxeres, Jaume y cia.
Esteban, Pedro

Esteban, Pedro

Febres, Pedro

Febres, Pedro

Ferreres, Josep

Godimar, Honorato y cia.
Gras, Domingo

Gremio toneleros
Jaumar, Miquel

Jaumar, Miquel

Mallol, Salvador
Maseras, Francisco
Matas, Francisco

Milans, Josep

Miragle, Antonio y Rovira, Francisco

Mitjans, Gabriel

1718
1717
1718
1718
1718
1718
1717
1717
1718
1717
1720
1717
1716
1718
1718
1718
1715
1718
1719

Mercader
Mercader
Carpintero
Armero
Armero
Carpintero
Carpintero
Corredor de cambios
Desconocido
Carpintero
Toneleros
Carpintero
Carpintero
Carpintero
Cuchillero
Ciudadano
Mercader
Cuchillero

Zapatero

200000 raciones de armada

60000 raciones de armada

Curenas para la artilleria

400 fusiles rayados

Materiales para la artilleria

Diferentes materiales para artillerfa
Asiento de 30000 mangos

Obras en el puerto

2 pontones para desembarco

Limpiar acequia

1000 barriles de pélvora

416 curenas y otros materiales anexos
Obras en el molino de pélvora
Arreglar 6000 fusiles de Cadiz

796 bayonetas para regimiento dragones
Piperia del barco hecho en Sant Feliu
Pan de municién expedicién a Mallorca
2000 bayonetas

1000 pares de zapatos
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200000
86471
128568
57000
47329
20584
16071
121395
8550
43808
6428
320349
2186
700
4264
45615
120441
10714
10000



Cuadro 4. Continuacion...

Titular Ao Categoria Contrato Coste
social (en rsv)
Molas, Eloy 1718 Herrero 800 quintales de hierro y 778 herraduras 43518
Navarro, Josep 1719 Armero Arreglar 4838 pistolas y carabinas 19438
Navarro, Josep 1717 Armero Arreglar 6000 fusiles 11250
Oriol, Juan 1718 Soguero 500 sacones de lana 10714
Padré, Francisco 1719 Zapatero 1000 sillas para el regimiento dragones 133920
Padré, Francisco 1719 Zapatero 750 sillas a la dragona 100444
Padré, Francisco 1718 Zapatero 172 sillas completas 22667
Padro, Josep 1717 Zapatero 960 sillas para regimiento de dragones 118766
Padr¢, Josep 1717 Zapatero 1230 juegos de bolsas 15428
Pera, Salvador 1717 Herrero Hierro para curenas. 3932 quintales 338152
Pera, Salvador, 1718 Herrero Materiales varios para artilleria 57454
Pera, Salvador, Valls, Jacinto y cia. 1717 Herrero 12000 hierros diferentes 89998
Puig, Joan y Barnola Tomas 1718 Negociantes 12 tiendas 22402
Puigsalvens, Jaume 1719 Carpintero Arreglar la Lonja de Mar 964
Quintana, Joan 1719 Armero Arreglo de 1356 pistolas 7991
Reyt, Antonio 1719 Albanil Arreglos murallas de Barcelona y Montjuic 75000
Riera, Mariano 1719 Negociantes 330 botas y tinas para El Cataldn 241600
Riera, Mariano 1719 Negociantes Repuesto viveres para plazas de Cataluna 119340

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



Rigo, Francisco

Rubio, Josep

Rubié, Josep

Rubio, Josep,

Saladriga, Francisco

Sans, Joan

Savall, Joan y Tusquet, Bartomeu
Savall, Juan

Savall, Juan

Sorello, Juan

Torren, Francisco

Torrens, Gerénimo

Torrent, Francisco

Valldejuli, Antoni

Valls, Jacinto

Valls, Jacinto y cia.

Valls, Jacinto y cia.

Vinyals Miquel y Monfort, Francisco
Vives, Josep

1718
1718
1720
1718
1718
1718
1718
1718
1719
1718
1718
1719
1718
1718
1718
1717
1719
1717
1718

Cerrajero
Carpintero
Carpintero
Carpintero
Farolero
Pintor
Zapatero y sastre
Pintor
Pintor
Cobrero
Albanil
Albanil
Albanil
Botero
Herrero
Herrero
Herrero
Esparteros

Pintor

Renovar 1200 frenos

Materiales varios para la artilleria
Transportar madera para la ciudadela
200 cajones para llevar escopetas
Géneros de hojalata

Pintar curenas de marina

100000 cartuchos de pergamino
Pintar las puertas de la ciudad

Pintar la ciudadela

750 quintales de balas de plomo
Limpiar la Sequia

Terminar los cuarteles de las atarazanas
Asiento para arreglar Rosas

2000 cubas de agua y vina

Géneros para la artillerfa

Sables y otros materiales

150 sables y 80 hachas

6000 capazos para tierra

135 encerados

1961
26626
146000
429
1363
8294
10178
7548
1746
2411
1768
57856
56570
89998
62114
99060
2636
5089
23142

FUENTE: ACA, Inlendencia, v. 106-111y 180.
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110 EDUARD MARTI

defectuosas, abastecer de zapatos a regimientos, pintar curefas,
obras para mejorar las defensas del principado, etcétera. Un elemen-
to que llama la atencién es que en algunos casos el tiempo que se
establecia para la entrega del producto era muy limitado. En 1717
se dieron cuarenta dias a Josep Besora para que entregara 150 cuer-
dasy 1130 quintales de brea para varios navios.*® En otras ocasiones
el tiempo podia ser algo mayor, pero no mucho més. Tanto el gre-
mio de los zapateros como el carpintero Pedro Febres tuvieron dos
meses como maximo para servir a la Corona con 1230 juegos de
bolsas de dragones y 30 000 mangos, respectivamente.’ La expedi-
cién de Sicilia llevé a hacer contratos aun mas cortos. El mismo
Josep Besora hizo un contrato por el que al cabo de quince dias
servirfa a la intendencia catalana 7000 sacos de canamo, y Joan Puig
tuvo sélo veinte dias para confeccionar doce tiendas.*’ Todos estos
ejemplos ponen de manifiesto que habia necesidades apremiantes
o precisas a las cuales el asentista general no podia dar respuesta
con la eficacia necesaria. Esto permitia la entrada de pequefios con-
tratistas en el negocio militar, un negocio que podia ser el primer
paso para convertirse en medianos y grandes asentistas.

Es significativo constatar que estos microcontratos afectaban a
casi todos los sectores vinculados a los asientos militares, si bien en
Cataluna destacan el armamentistico y la construccién. Ello se ex-
plica fundamentalmente por dos razones. Por un lado, la arraigada
tradicién armamentistica local del principado, bien estudiada por
Ricard Marti,*! completaba en muchos casos la carencia de las grandes
fabricas de armas del norte peninsular.*? Por otro lado, la Guerra de
Sucesion habia dejado las fortalezas de Cataluna en muy mal estado.
El cuadro permite ver que se hicieron contratos para mejorar las
defensas de Rosas, Cardona, Berga, Castellciutat y Girona, ademas

38 ACA, Intendencia, v. 108, £. 286 y s.

39 ACA, Intendencia, v. 108, £. 310y sy 295 y s.

40 ACA, Intendencia, v. 108, f. 99r. y s. y v. 180, f. 583-595.

41 Ricard Marti, Calalunia: armeria de los borbones. Las armas y los armeros de Ripoll,
Barcelona, Manresa, Igualada de 1714 a 1794, Barcelona, Salvatella, 2004.

42 La bibliografia es amplia. Una visién general del tema en Agustin Gonzilez
Enciso, “Asentistas y fabricantes: el abastecimiento de armas y municiones al Estado
en los siglos XVII'y XVIIT”, Studia Historica. Historia Moderna, n. 35, 2013, p. 269-303.
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LOS CONTRATISTAS MILITARES DE FELIPE V EN CATALUNA 111

de la Ciudadela de Barcelona.*® También podemos ver que la exis-
tencia de un asentista general no era impedimento para que la Co-
rona recurriese a otros contratistas cuando las necesidades lo exi-
gian. Es el caso, por ejemplo, de los uniformes para seis batallones
de fusileros que se encargaron a Félix Bertran en 1719, ignorando
completamente el asiento general de vestuario que tenia Garcia
Asarta.** En 1718 se contrat6 a Josep Besora para alimentar entre
dos y seis meses a todas las plazas fuertes del principado,*’ lo que
no parece compatible con el asiento general de viveres que tenia la
compaiifa Goyeneche-Valdeolmos.

Observamos que realmente se trataba de acuerdos econémicos
muy pequeios, sobre todo cuando los comparamos con las cifras que
hemos visto anteriormente de los grandes y medianos asientos. De
hecho, 80% de estos microcontratos tiene un coste inferior a 100 000
rsv, y s6lo hay dos que superen el mill6n de reales de vellén. Lo mas
llamativo es constatar el gran nimero de contratos por cifras que no
llegan a los 10000 rsv, como los 200 cajones que se encargaron al
carpintero Josep Rubio por un coste de 429 rsv, o los 700 rsv que
supuso arreglar seis mil fusiles defectuosos llegados de Cadiz.*® En
otros casos se trataba de cosas realmente pequenas: fabricar 48 fusiles
rayados, dos pontones para el desembarco, 750 quintales de balas
de plomo, etcétera.?’

Finalmente, hemos de hacer referencia a la categoria social de los
contratistas. Podemos ver que pertenecian a 21 oficios diferentes, lo
cual ya nos muestra la amplitud socioeconémica de los sectores que
estaban implicados. Légicamente abundaban los vinculados al tra-
bajo con la madera (carpinteros, encajadores, boteros, toneleros) y el
metal (armeros, herreros, cuchilleros, faroleros, cobreros, cerrajeros),
pero también destaca la fuerte presencia de albaniles debido a la im-
portancia del sector de la construccién. Resulta significativa la pre-
sencia de oficios que a veces no vinculamos a los contratos militares,

3 ACA, Intendencia, v. 180, f. 651-657; 646-651; 657-662 y 662-664 y v. 109,
f.110ys.

* ACA, Intendencia, v. 110, f. 85v. y s.

45 ACA, Intendencia, v. 180, f. 614-620.

16 ACA, Intendencia, v. 180, f. 605v. y s., y v. 109, . 83r. y s.

47 ACA, Intendencia, v. 110, £. 31r. y s.; v. 180, £. 618v. y s., y v. 109, £. 86v. y s.
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112 EDUARD MARTI

como los pasteleros, confiteros, corredores de cambios o pintores.
Numeéricamente hablando, no parece que fueran muchas personas,
pues el cuadro recoge s6lo 58 nombres. Pero ésta es un cifra que
habria que cuestionar, pues una parte importante de ellos eran los
titulares de las compaiias, lo que significa que detrds habia muchas
otras personas. Concepcion Herndndez ya destacé que en muchos ca-
sos los fiadores de las compafias eran “de facto” titulares que com-
partian la inversion, los riesgos y los beneficios del contrato.*® No nos
podemos detener ahora en el analisis detallado de esta cuestion,
pero un ejemplo concreto nos puede ayudar a valorar mejor lo que
estamos planteando. El 20 de diciembre de 1718 se firmé un con-
trato con el carpintero Josep Borras para el arreglo del foso y la
mejora de las defensas de Girona. Entre sus fiadores encontramos
a un farolero (Francisco Saladriga), un descargador del puerto (Joan
Baptista Riera) y dos carpinteros (Josep Rubio y Miquel Jaumar).’
Lo interesante es constatar que tanto Saladriga como Rubio y Jau-
mar aparecen también en este cuadro como titulares de otros con-
tratos.’® Es decir, nos encontramos ante un submundo de pequenos
contratistas muy vinculados entre si. Sin embargo, a la hora de la
verdad, estos contratistas menores no eran los Gnicos que estaban
implicados y se beneficiaban de la movilizacién militar de recursos
por parte de la Corona.

Un ejemplo de contrata menor: los viveres
en Cataluna (1721-7125)

El estudio de la administracién directa de los viveres del principado
que hizo la Corona entre 1721-1725 nos puede ayudar a ver qué otros
sectores sociales estaban implicados en la movilizacién de recursos
militares. Las particularidades de los asientos de viveres ya han sido

48 Hernandez, Negocios y servicio..., p. 136.

49 ACA, Inlendencia, v. 180, f. 662y s.

50 A Miquel Jaumar se le contraté la construccién de 416 cureias y otros ma-
teriales en 1717; a Josep Rubio, el transporte de madera para la ciudadela en 1718
y a Francisco Saladriga, diferentes géneros de hojalata. Cfr. ACA, Intendencia, v. 108,
f. 268v.y s.;v. 111, f. 118r. y s. y v. 109, f. 69v. y s.
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LOS CONTRATISTAS MILITARES DE FELIPE V EN CATALUNA 113

ampliamente estudiadas.?! Sin duda el principal gasto era la compra
de granos (trigo, centeno, cebada, mestal),>? asi como la fabrica de
pan de municién. Es conocida la amplia y compleja red de factores
locales que tenian los asentistas en cada regién,* pues, como recuer-
da Torres Sanchez, el éxito de los asentistas generales radicaba en
su capacidad de “insertar a los hombres de negocios locales y regio-
nales” dentro de su asiento.*

Mas alla del debate sobre la mayor o menor eficacia del asiento
general o la administracion directa,® lo cierto es que las diferencias
entre uno y otro no eran tan grandes, pues cuando el Estado asumia
la gestién directa de los viveres no podia prescindir de la red de
colaboradores locales que tenia el asentista general.’¢ En 1721, tras
las dificultades que tuvo el asiento general de viveres de Pedro Aguirre
Udonna, la Corona decidié volver a la administracién directa hasta
1725.57 El estudio de los registros del Tribunal Mayor de Cuentas de
esos afos nos permite conocer su funcionamiento y saber cuantas
personas se beneficiaron. Entre enero y octubre de 1721 la Corona
invirtié 1166 061 rsv en la compra de granos, una cifra que nos sitta
al mismo nivel de los asientos medianos que veiamos al inicio de este
capitulo. De esta cantidad se beneficiaron 41 personas diferentes.5
Si fijamos nuestra atencién en la distribucién del monto econémico
de estos pagos por personas, obtenemos el resultado que se muestra
en el cuadro 5.

51 Entre otros, véanse Herndndez, Negocio y servicio..., p. 214-247; De Castro,
A la sombra..., p. 270-273. Una buena sintesis en Torres Sanchez, “Alimentando a
Marte...”.

%2 Loégicamente no eran los Gnicos productos. También implicaba carne, aceite,
pimienta, vinagre, etcétera. Torres Sanchez, “Alimentando a Marte...”, p. 377.

% Hernandez, Negocio y servicio..., p. 240; Guerrero, Elites..., p. 376-79.

5 Torres Sanchez, “Alimentando a Marte...”, p. 380.

% Torres Sanchez, “Administrar...”, p. 172 y 178; Manuel Diaz, Amarrados al
negocio. Reformismo borbonico y suministro de Jarcia para la Armada Real (1675-1751),
Madrid, Ministerio de Defensa, 2010.

% De Castro, A la sombra..., p. 106 ys.y 183 y s.

57 Sobre las connotaciones politicas de este asiento, véase Dubet, La Hacienda
real..., p. 112-114.

% La cifra fue mucho mds grande. Entre los pagos que se recogen en 1721 hay
uno de 90562 rsv a “Diferentes paisanos de Cataluna”.
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114 EDUARD MARTI

Cuadro 5
COSTE DE LA COMPRA DE GRANOS
ENERO-OCTUBRE DE 1721

Coste (en rsv) Personas Porcentaje
Mas de 100000 3 7.4
Entre 50000 y 100000 6 14.6
Entre 10000y 50000 10 24.3
Menos de 10000 22 53.7

FUENTE: AGS, TMC, leg. 3218, s/n.

Si comparamos estas cifras con las que veiamos de los micro-
asientos en Cataluna entre 1715-1720, destaca el gran nimero de
contratos o pagos inferiores a 10000 rsv. En el caso de los granos,
éstos suponen 54% de los pagos, mientras que en los microasientos
que hemos analizado antes la cifra no llegaba a 30%. Cuando nos fi-
jamos en los granos, vemos que por encima de 100000 rsv sélo en-
contramos tres personas: el tarragonés Antonio Nebra (181908 rsv) y
los barceloneses Julio Gelabert (123200 rsv) y Diego Fernandez
(105600 rsv). En cambio, en los microasientos que hemos visto antes
habia 18 personas o compaiias con contratos superiores a los 100000
rsv. La conclusién es clara: en el sector de los viveres habia muchas mas
personas participando con unos contratos mas pequenos. Esta tenden-
cia a los “microcontratos” en el sector de los viveres parece que se
acentu6 con el tiempo. La distribucién de los pagos de granos entre
noviembre de 1724 y octubre de 1725 nos los muestra con claridad
(véase cuadro 6).

Podemos ver que los grandes pagos de granos practicamente
han desaparecido y que la mayor parte de ellos (93%) eran inferiores
a 10000 rsv. Incluso encontramos pagos por cantidades inferiores a
los 100 rsv, como el caso de Jacinto Esteve, a quien se le pagaron 90 rsv
por unas cargas de cebada.’? Ademas, se constata que la mayor parte

% AGS, TMC, leg. 3222, exp. 1.
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Cuadro 6
COSTE DE LA COMPRA DE GRANOS
NOVIEMBRE DE 1724-OCTUBRE DE 1725

Coste (en rsv) Personas Porcentaje
Mis de 100000 2 1.85
Entre 10000y 100000 5 4.63
Entre 1000y 10000 59 54.63
Menos de 1000 42 38.89

FUENTE: AGS, TMC, leg. 3222, exp. 1.

de estas aportaciones fueron tnicas. El 67% de todos los vendedores de
grano entre enero y octubre de 1721 recibe un tinico pago, cifra que
aumenta a 91% para el afio 1725. Es decir, nos encontramos ante un
mundo formado por una multitud de pequefios comerciantes y agri-
cultores que venden cantidades pequenas de grano. Sélo algunos
(Antonio Nebra, Jaime Garzinni, Antonio Portillo) consiguen unos
ingresos de cierta entidad a partir de numerosas ventas de porciones
reducidas de grano.%

Por otro lado, llama la atencién la diversidad social de las per-
sonas que participaban en la venta de granos a la Corona. Una
parte importante de ellos parecen ser campesinos y negociantes de
Barcelona y de otras ciudades, si bien es cierto que la documentaciéon
no ofrece muchos detalles sobre ello. Sin embargo, a través de infor-
maciones indirectas, se constata la gran variedad de perfiles sociales
que estaban implicados en la venta de granos. Se comprueba tam-
bién la presencia de algunos importantes hombres de negocios del
momento, como Josep Matas, Ignacio Llorens, Josep Duran o Josep
Milans, una realidad que era comun en el resto de la peninsula.b!

60" Antonio Nebra cobra 181908 rsv a través de quince pagos, Jaime Grazzini
34732 rsv a través de once pagos y Antonio Portillo 51 823 rsv en cinco pagos.

61 Por ejemplo, en 1717 el financiero César Rubini cobré 572213 rsv por la
venta de Harina, cebada y sacos (AGS, DGT, Inv. 7, leg. 1 exp. 24).
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Encontramos también a militares como Pedro Gutiérrez, miembros
de la nobleza (Antonio Jordana, Salvador Prats, Francisco Abarca) e
incluso al cénsul de Inglaterra.®? Hay tanto eclesiasticos (José Cir-
cuns y Jaime Dequedro) como cénsules o regidores de algunos mu-
nicipios (Alp, Garriguelles, Olesa, Pobla de Segur). Todo ello nos
muestra que los granos del ejército era un sector donde personas de
categorias sociales muy diferentes y alejadas entre si podian participar
conjuntamente.5®

Los “asentistas” invisibles

El ejemplo de la administracién directa de los viveres entre 1721-
1725 nos muestra la existencia de numerosas personas “desconoci-
das” (campesinos, sindicos, eclesidsticos) que colaboraban con el
Estado, pero que con frecuencia no es posible conocer a través de la
documentaciéon. Ahora bien, en la movilizacién de los recursos mi-
litares no sé6lo hay “desconocidos”, sino también personas “invisi-
bles”, es decir que aparentemente no estaban vinculados a ningin
asiento, pero que tuvieron un papel fundamental para su correcto
funcionamiento: nos referimos a los prestamistas de la Corona.
El papel de los financieros en los primeros afos del gobierno de
Felipe V es conocido.%* Anne Dubet ha recogido la lista de los prin-
cipales individuos a los que el tesorero Nicolds Hinojosa (1717-1721)
recurri6 para financiar los gastos del Estado: Antonio Brunati, Agiiero
y Vervedel, Benardo Cambi, Adrianni y Rubini, Firidolfi y Galeoti,
Eduardo Crean, etcétera.®> Con frecuencia los hombres de nego-
cios que tenian los principales asientos generales se convertian en

62 El cénsul de Inglaterra vendié cebada por valor de 15073 rsv.

63 Todos estos datos los hemos extraido de informaciones sueltas que se en-
cuentran en AGS, TMC, leg. 3218, n. 1-4 y leg. 3222, exp. 1.

64 Véase Henry Kamen, La Guerra de Sucesion en Espana (1700-1705), Barcelo-
na, Grijalbo, 1974, p. 70-80; De Castro, A la sombra..., p. 290y s., y Dubet, La Ha-
cienda..., p. 98-107. Véase Eduardo Pascual Ramos, “Formacién e instrucciones de
la expedicién anfibia para la conquista de Mallorca (1715)”, Revista Universitaria
de Historia Militar, 5, n. 10, 2016, p. 46-66.

65 Dubet, La Hacienda..., p. 98.
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prestamistas de la Corona, ya que eran mas fiables que los financie-
10s.% Lo que a veces no se ha valorado adecuadamente es que estos
altimos también se implicaron con sus capitales en los asientos mi-
litares (a veces por contratos realmente pequefos). Por ejemplo, en
julio de 1720 se pagaban a Bernardo Cambi 3 966 rsv por la compra
en Lisboa de pélvora y baleria;%” en mayo de 1718 César Rubini co-
braba 12749 rsv por 500 quintales de p6lvora comprados en Holan-
da.%® Sin duda, si no conociéramos quiénes eran, al ver el reducido
coste de estos productos podriamos considerarlos como micro-
asentistas a pesar de ser grandes financieros.

Resulta de interés conocer quiénes fueron los principales finan-
cieros de los gastos de la Corona en Cataluna entre 1717-1718, anos
en que, como hemos visto, se llevaron a cabo las expediciones de
Cerdena y Sicilia, y que supuso la acumulacién de un importante
contingente de soldados en tierras catalanas. Para ello hemos ana-
lizado las cuentas de Andrés Pérez Bracho y Miguel Zabala entre
enero de 1717 y agosto de 1718.%9 Centremos nuestra atenciéon sélo
en las letras de cambio que se enviaban (véase cuadro 7).

Durante esos 19 meses desde Madrid se enviaron letras de cam-
bio por valor de casi 36 millones de rsv. Las compaiias de Adriani
y Rubini y la de Cambi y Spineli fueron las que mas dinero prestaron
a la Corona, pero también encontramos a hombres de negocios
como Goyeneche. Ahora bien, lo que resulta més interesante es el
préstamo de Francisco Marimon, 10560 rsv, una cifra realmente
pequena, similar a muchos de los microasientos. Quiza sea casuali-
dad, pero un afo antes encontramos a Jacobo Méndez Dacosta pres-
tar para el ejército de Cataluna 42000 rsv,’’y en 1719 Juan Guerre-
ro hacia lo mismo por 54389 rsv.”! Ninguno de los tres era gran
financiero de la Corona. Las cifras de sus aportaciones eran pequefias

66 Véanse las reflexiones de Dubet, La Hacienda..., p. 152-153. Véanse otros
ejemplos en Hernandez, Negocio y servicio..., p. 319; De Castro, A la sombra...,
p- 274 y 290.

57 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 3, exp. 4, . 265.

68 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 1, exp. 23, . 6.

59 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 3, exp. 11.

70 AGS, DGT, Inv. 16, grupo 5, leg. 6, 21.IX.1716.

71 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 3, exp. 6., 17.11.1719.
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Cuadro 7
LOS FINANCIEROS DEL EJERCITO EN CATALUNA
ENERO DE 1717-AGOSTO DE 1718

Financiero Préstamo (v5v)
Adriani y Rubini 19895481
Cambi y Spineli 10967 168
Crean, Eduardo y cia. 1315302
Bachopiti, Roberto y cia. 1128957
Firidolfi y Galeote 1080000
Goyeneche, Tomas 570000
Alguero y Belveder 531720
Ortega, Manuel 120000
Marimon Francisco 10560
TOTAL 35619188

FUENTE: AGS, DGT, inv. 7, leg. 3, exp. 11.

comparadas con las que hemos visto en el cuadro anterior, y no pa-
rece que sean parte de aportaciones mayores. Igual que los asientos
militares, la historiografia ha tendido a centrar su atencién en los
grandes prestamistas, sin tener en cuenta que quizas existia, parale-
lamente a ellos, un mundo de “microprestamistas” que también co-
laboraba con el Estado y que jugaba un papel importante en la
movilizacién de recursos militares.

No sélo eso. Los emisores de los préstamos representan s6lo una
parte del proceso. Debemos tener en cuenta los hombres de nego-
cios locales que validaban en el lugar de recepcién las letras de
cambio. Su papel era fundamental para el adecuado funcionamien-
to del abasto de las tropas, pues permitia que los sueldos y pertre-
chos se pagaran de manera efectiva. El 5 de octubre de 1720 Fernandez
Duran se quejaba con Patifo de la falta de caudales para pagar a la
tropa que tenia que zarpar hacia Ceuta porque “las dltimas letras
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que vuestra seforia ha remitido para el gasto y manutencién de las
tropas han rehusado los mercaderes contra quienes tienen que
pagarlas.””? Concepcién Hernandez hizo ya un primer estudio sobre
este tema para Navarra entre 1729 y 1733.7% En el cuadro 8 hemos
recogido los nombres de los 21 comerciantes que validaron las letras
de cambio emitidas entre enero de 1717 y agosto de 1718 por los
financieros anteriores.

Destaca la presencia de cinco compaiias que validaron letras por
un coste superior al millén de reales de vell6n, algo que hicieron en
poco mas de un ano y medio. Especialmente llamativa es la figura
de los Duran, una conocida familia de drogueros partidarios del
archiduque Carlos III. Tres afios después se habian convertido en
los principales prestamistas de Felipe V, con unos valores que dobla-
ban al siguiente de la lista.” Este caracter doble también lo obser-
vamos con otras conocidas familias austracistas, como los Dalmasses,
Llorens o Matas. Sus trayectorias y sus cambios de fidelidad de un
monarca a otro eran conocidas,”” pero quiza no era tanto la gran
entidad de esta colaboracién. También es significativa la presencia
de Josep Shallet, un comerciante inglés vinculado al negocio del
aguardiente en Tarragona desde finales del siglo XVII, firmemente
afincado en Cataluna y que fue cénsul de Inglaterra en 1685.7

La finalidad de estas letras de cambio era muy variada. Normal-
mente se decia simplemente que eran para la subsistencia de las
tropas, pero en algunos casos se concretaba més, lo que nos permite
conocer mejor el papel de estos financieros. El destino de las letras
que afront6 la compania de Josep Duran puede ser un buen ejemplo

72 AGS, SGU, suplemento, leg. 481, 5 de octubre de 1720.

78 Hernandez, Negocio y servicio..., p. 198.

™ Sobre los Duran, véase Gemma Garcia Fuentes, “De la conspiracién austria-
cista a la integracién a la Nueva Planta: la familia Duran, maximo exponente de la
burguesia mercantil barcelonesa en el siglo XVIII”, en Carlos Martinez Shaw (ed.),
Historia moderna en construccion, Lérida, Milenio, 1999, p. 513-527.

5 Benet Oliva, “Els proveidors catalans de I'exércit borbonic durant el setge
de 1713-1714”, EHDAP, Collegi de Notaris de Barcelona, Barcelona, n. XXXII, 2014,
p- 205-248.

76 Sobre su figura, véase Albert Garcia Espuche, Una societat assetjada. Barcelo-
na, 1713-1714, Barcelona, Emparies, 2014, p. 560. Del mismo autor Barcelona entre
dues guerres: economia i vida quotidiana 1652-1714, Vic, Eumo, 2004, p. 307 y s.
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Cuadro 8
AVALADORES DE LAS LETRAS DE CAMBIO DEL EJERCITO EN CATALUNA
ENERO DE 1717-AGOSTO DE 1718

Prestamista Importe Prestamista Importe

(en rsv) (en rsv)

Duran, Jaume y Josep 17248752 Buighas, Josep y cia. 125820
Llorens, Ignacio 8845153 Nadal y Beynas 90000

Calder6, Joan Baptista 4012756 Jarau, Teresa y Ramas, Rafael 40560

Dalmasses, Cata i Piria 1290000 Vinyals, Antoni 30000
Benajes y Milans, 1122720 Esmandia, Rafael y cfa. 29460
Sagimon

Matas, Josep 907182 Campllonch, Josep y cia. 26 880
Fernandez Calderén, 660000 Soler, Isidro 20400
Juan

Matas, Esteban 390000 Darrer, Antoni y cia. 18240
Shallet, Wenders y 306345 Ribera, Pedro Juan 15360
Ferrand

Farau, Esteban y cfa. 225000 Puig, Francisco 10560
Fornés, Francisco y 180000

Juany cia.

FUENTE: AGS, DGT, inv. 7 leg. 3 exp. 11.

de ello. Mas alld de las destinadas al pago de las tropas, encontramos
que financi6 el transporte de vestuario, de 41 curefas, la ampliacién
de 2152 voluntarios para un batallén de infanteria, la construc-
ci6én de varios navios en Sant Feliu y Barcelona, el pago de oficiales
que hacian el corso y diferentes préstamos para la expedicién de Si-
cilia de 1718.77 Sin embargo, la mas llamativa de ellas es una letra
valorada en 2400000 rsv que estaba destinada “a disposicién de José

77 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 3, exp. 11, cuenta de Pérez Bracho, f. 1, 2, 5y 17. ACA,
Procesos, 1718, n. 2AI.
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Patifio para la comisién y encargos que se han puesto a su cuidad”,
sin concretar mds.”® En otros prestamistas encontramos letras para
vestuario, para la expedicién de 1717 (Juan B. Calderd) o para fun-
dicién de artilleria (Esteban Matas).” Todo ello nos muestra que
estos hombres sabian perfectamente a donde iba destinado el dinero
que prestaban a la Corona.

Otro elemento que llama la atencién es el que apuntamos antes:
la presencia de “microprestamistas”, aunque aqui hablemos de las
personas que hacen frente a letras de cambio. Hay nueve personas
que hicieron préstamos por valores inferiores a 100000 rsv. Estos
son los casos de Juan Pedro Riera (15 360 rsv), Antén Darrer (18 240
rsv), Isidro Soler (20240 rsv) o Josep Campllonch (26880 rsv). Son
cantidades pequenas y muy semejantes a los microasientos que vefa-
mos. Ademas, igual que aquéllos, algunos pertenecen a personas
desconocidas que no hemos podido localizar en los estudios sobre
la burguesia catalana.®” Si bien es cierto que la mayoria de ellos son
mercaderes o negociantes, también encontramos a un sacerdote je-
suita (Francisco Puig), al oficial del correo de Cataluia (Juan Fer-
nandez) e incluso a una compania comercial dirigida por una mujer
(Teresa Jarau). Esta variedad social también tiene mucho sabor a
“microasiento”.

Algunos de ellos eran importantes mercaderes con un capital
considerable, si bien parece que no son representativos del conjun-
to. En 1716, un ano antes de nuestro estudio, el 28% de ellos tenia
corresponsales comerciales en el extranjero, especialmente Dalmas-
ses (65 corresponsales), Duran (46) y Farau (15).%! Por otro lado,
debemos destacar que la mayor parte de ellos no estaba vinculada a
los asientos militares directamente. S6lo hemos podido confirmar
cuatro casos que participaron en algin contrato: Segimon Milans

8 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 3, exp. 11, cuenta de Pérez Bracho, f. 15.

79 AGS, DGT, Inv. 7, leg. 3, exp. 11, cuenta de Pérez Bracho, f. 7y 21; cuenta de
Miguel Zabala, f. 1.

80 Es el caso el caso de Isidro Soler, Juan Bautista Calder6, Teresa Jaura o la
Compania Nadal y Beynas.

81 El resto con corresponsales eran Milans (9), Mates (8) y Buigas (2). Josep M.
Torras, “Els corresponsals del comerg catala amb Europa al comencaments del
segle XVIII”, Recerques, Publicacions Universitat de Valencia, Valencia, n. 23, 1990,
p- 120.
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fue asentista del pan de municién de la expedicién de Mallorca de
1715;8% Jaume y Josep Duran tuvieron varios asientos de viveres,
como hemos visto antes; a Josep Mates lo encontramos vendiendo
cebada al ejército borbénico en 1713,% algo que también hacia Igna-
cio Llorens en 1722.84 Las restantes 17 personas no tenian ninguna
vinculacién con los contratos del ejército y sus fuentes de riqueza
procedian de otros negocios, como el tabaco, los tejidos, las especias,
el aguardiente y, en algunos casos, el arriendo de las rentas publi-
cas.® Esto resulta relevante porque nos muestra otra perspectiva
sobre el modo en que se colaboraba con la movilizacién de recursos.
Si nos hubiéramos centrado s6lo en los contratos militares, estos 17
mercaderes serian totalmente “invisibles”, cuaando en realidad tenian
un papel fundamental porque permitian que el dinero fluyera y se
pagara a otros artesanos vinculado a los asientos.

La punta del iceberg

Comenzamos este trabajo preguntandonos por los efectos que habia
tenido en Cataluna la movilizacién de recursos militares durante los
primeros afios de gobierno de Felipe V. Los datos recogidos muestran
que fueron muchos los catalanes que se beneficiaron de la politica
militar del primer Borbén a pesar de que los grandes asientos gene-
rales de esos anos estuvieran en manos navarras, vascas y madrilefias.

82 Bencomo, La familia Milans..., p. 146.

85 Oliva, “Els proveidors catalans...”, p. 221.

84 AGS, TMC, leg. 3219, exp. 5.

85 Seria el caso de los Dalmases con el tabaco, aztcar, pescado, esclavos y otros
productos (Benet Oliva, “Negocis cortesans durant la Guerra de Successié”, Sessid
d’estudis mataronins, Institut Ramon Muntaner, Mataré, n. XXVIII, 2011, p. 25y ss.),
Antoni Darrer con los tejidos (Isabel Lobato, Capital mercantil y actividad econdmica
en la Cataluna preindustrial. companias y negocios en Barcelona en la segunda mitad del
siglo xv1I, tesis doctoral, Barcelona, Universidad de Barcelona, 1993, p. 798 y 857)
y Josep Shallet con el aguardiente (Garcia Espuche, Barcelona entre dues guerres...,
p- 307 y s.). Respecto a la actividad de los Matas o los Milans, véanse Bencomo, La
Jamilia Milans..., y Oliva, “Els proveidors catalans...”. Sobre los Esmandia o Cam-
pllonch, véase Pere Molas Ribalta, Societat ¢ poder politic a mataro 1718-1808, Mata-
r6, Dalmau, 1973.
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La existencia de esos asientos no impedia que una multitud de ar-
tesanos participaran del negocio militar a través de pequenos con-
tratos vinculados a muchos sectores: armamentistico, construccion
de defensas, vestuario, etcétera. El caso de la gestién de los viveres
nos ha permitido ver que hubo una gran cantidad de catalanes que
también se vincul6 con la Corona a través de la venta de granos. A
todo ello habria que anadir, ademas, el papel de los financieros. Para
que los préstamos de los grandes financieros extranjeros de la Co-
rona (Adriani, Rubini, Cambi, Crean) fueran eficaces, era necesaria
la existencia de una amplia red de financieros catalanes que validara
esas cantidades.

El caso de Cataluia nos permite entender mucho mejor los mo-
dos a través de los cuales la Corona movilizaba sus recursos militares.
Resulta necesario trascender el estudio de los grandes asentistas ge-
nerales para poder captar la amplitud de personas que estaban im-
plicadas en los negocios militares. Las limitaciones de espacio han
hecho que nos centremos sé6lo en algunos aspectos de esta moviliza-
cién (armas, construccién, vestuario, viveres, financieros), pero lo
cierto es que el volumen de gente fue mucho mayor. Sélo un dato
ilustrativo: el transporte de granos de Andalucia a Cataluna entre
enero y octubre de 1721 implicé a 96 patrones diferentes, a lo que
hay que anadir otros 151 patrones que distribuyeron el grano entre
los diferentes puertos catalanes.®

En este sentido, tenemos que seguir profundizando en el con-
cepto de “microasiento”. Los contratos pequefos, a veces por can-
tidades ridiculas, estaban extendidos en todos los campos de actua-
ciéon: desde la construccién de armas hasta los “microprestamistas”,
pasando por las ventas de granos o el transporte. Como recordaba
Torres Sanchez, lo importante para la Corona era mantener el
suministro,’” y para ello el tipo de contrato (asiento general, par-
ticular, la duracién, la concesiéon de mas o menos privilegios, etcé-
tera) era secundario. Diferenciar entre grandes y pequefos asientos
tiene cada vez menos sentido, porque lo importante es determinar
quién se beneficiaba de estos contratos y ser conscientes de que la

86 Cfr. AGS, TMC, leg. 3218, n. 4.
87 Torres, “Administrar...”, p. 172 y 178.
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movilizaciéon de recursos no era posible sin la colaboracién de amplios
sectores de la sociedad, procedentes de categorias sociales muy va-
riadas: empresarios, tenderos, pintores, carpinteros, albaiiles, gre-
mios, sindicos de ciudades, labradores, corredores de cambios y un
largo etcétera.

Sin duda estamos viendo sélo la punta del iceberg. Debemos
seguir trabajando en estos temas para llegar a tener una nocién
mucho mas completa de las formas en que la Corona movilizé sus
recursos militares.
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LA GESTION DE JULIAN DE ARRIAGA

EL PRESUPUESTO DE LA ARMADA EN UNA ETAPA
DE RESTRICCION DEL GASTO PUBLICO
1754-1759

MARIA BAUDOT MONROY
Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Introduccion

En este trabajo describimos la gestién que el ministro de Marina e
Indias, Julian de Arriaga y Rivera (1754-1776), hizo del presupuesto
de la Marina en el periodo comprendido entre su acceso a ambos
ministerios (junio de 1754) y la llegada a Espana de Carlos III (di-
ciembre de 1759) para asumir la Corona espanola tras el fallecimien-
to de su hermano Fernando VI.! Insertamos el trabajo en el marco de
las recientes aportaciones historiograficas en torno a la construccién
de la Hacienda espafola en el siglo XVIII y a las actuaciones de los
actores envueltos en el proceso constructivo.? El objetivo es ofrecer

I Este trabajo se ha realizado dentro del proyecto de investigaciéon “Los nervios
de la guerra. Movilizacién de recursos militares y construccién de la monarquia
imperial hispanica en los siglos XVII y XVIIT”, financiado por el Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad del Gobierno de Espafia, HAR 2015-64165-C2-1-P.

2 Esta es la linea de investigaciéon que vienen desarrollando Anne Dubet, Ra-
fael Torres Sanchez y Sergio Solbes Ferri en los tltimos anos. Entre los trabajos mas
recientes de Anne Dubet, “El gobierno de las Haciendas reales en el siglo XVIII.
Dinamica de los reformismos borbénicos”, Magalldnica, Revista de Historia Moderna,
5/9, 2018 v, junto a Sergio Solbes Ferri, El rey, el ministro y el tesorero. El gobierno de la
Real Hacienda en el siglo XvIII, Madrid, Marcial Pons, 2019. Muchas aportaciones
estan recogidas en los siguientes monograficos: Rafael Torres Sanchez et al., “La
construccién de la Hacienda hispanica (siglos XVII-XIX). El gobierno de la Hacienda”,
Espacio, Tiempo y Forma, Serie Moderna, 27, 2017; Sergio Solbes Ferri et al., “Actores
politicos y actores privados en el gobierno de la Hacienda”, Tiempos Modernos, 30,
2015; Anne Dubet y Sergio Solbes Ferri, “La construccién de la Hacienda hispanica
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algunos datos sobre hechos y actuaciones que contribuyan a enten-
der las peculiaridades en torno a las necesidades de la Armada,
institucién que establecié, desde su creaciéon en 1717, una gestién
independiente de su financiacién y control del gasto, lejos de la
tendencia centralizadora que la Secretaria de Hacienda y la Tesore-
ria General habian ido imponiendo en instituciones como el Ejército.
El marco cronolégico del trabajo coincide con la nueva situaciéon
politica y econémica surgida como consecuencia de la caida del mar-
qués de la Ensenada y el ascenso al poder del nuevo secretario de
Estado, Ricardo Wall, en julio de 1754. Wall impuso nuevas directri-
ces en las politicas exterior y econémica, que condicionaron necesa-
riamente las decisiones del nuevo ministro de Marina e Indias para
gestionar los caudales que la Real Hacienda asignaba a la Marina.
Estructuraremos este trabajo en dos partes. En primer lugar, expli-
caremos los cambios politicos y econémicos promovidos que hemos
mencionado. Las decisiones politicas del nuevo secretario de Estado
fueron la clave de béveda que sustent6 el giro en las politicas exterior

en el largo siglo XVIIT”, Melanges de la Casa de Veldazquez, 2016, 46-1. Cristopher Storrs
(ed.), The Fiscal-Military State in Eighteenth-Century Europe. Essays in Honour of P G. M.
Dickson, Farnham, Ashgate, 2008. Ernest Sdnchez Santird, “Las reformas borbéni-
cas como categoria de analisis en la historiografia institucional, econémica y fiscal
sobre Nueva Espana: origenes, implantaciéon y expansién”, Revista de Historia del
Caribe, v. 11, 29, p. 19-51, y “La reforma de los mecanismos de control del fraude
fiscal en la Real Hacienda de Nueva Espana durante el siglo XVIII”, Anuario de Es-
tudios Americanos, 76/1, 2019, en prensa. Sergio Solbes Ferri, “Tesorerias de ejército:
estructuras administrativo-contables para la gestién de los recursos fiscales en la
Espafa borbénica. Galicia, 1765-1780", Obradoiro de Historia Moderna, 16, 2007,
p. 187-21, y “El control del gasto de la Marina espaiola en las secretarias de Estado y
del Despacho. Los pagos dependientes de la Tesoreria General en la primera mitad
del XVIII”, en Maria Baudot Monroy (ed.), El Estado en guerra. Expediciones navales
espaniolas en el siglo XviiI, Madrid, Polifemo, 2014, p. 147-194. Rafael Torres Sianchez,
La llave de todos los tesoros. La tesoreria general de Carlos 111, Madrid, Silex, 2012; El
precio de la guerra. El Estado fiscal-militar de Carlos I11 (1779-1783), Madrid, Marcial
Pons, 2013; Constructing a Fiscal Military State in Eighteenth Century Spain, Palgrave
Macmillan, 2015; “Tejiendo una Hacienda Imperial. ‘Unir los manejos de la Real
Hacienda de Espana y América’ en el reinado de Carlos 1117, en Michel Bertrand
y Zacarias Moutakias (eds.), Cambio institucional y fiscalidad. Mundo hispdnico, 1760-
1850, Madrid, Casa de Velazquez, 2018, p. 43-63. Agustin Gonzilez Enciso, “La
supresion de los arrendamientos de impuestos en la Espana del siglo XVII1”, Tiem-
pos Modernos, 30, 2015/1.
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y econémica de la segunda etapa del reinado de Fernando VI. En
segundo lugar, analizaremos cémo la nueva situacién politica, fruto
de esos cambios, afect6 a la Marina espanola.?

Conceptos como gasto publico, déficit presupuestario, deuda
heredada o reduccién del gasto, que actualmente estamos acostum-
brados a escuchar y que nos causan cierta desazén por las negativas
y empobrecedoras consecuencias que conllevan para la sociedad, no
son solo caracteristicos de las economias contemporaneas, y tampoco
lo son sus nefastas consecuencias. En el siglo XVIII los conceptos
mencionados ya formaban parte de las politicas econémicas y se
manejaban en el marco politico-administrativo del proceso de cons-
truccién de las Haciendas estatales, necesarias para el fortalecimien-
to de los Estados europeos a través del fomento de las instituciones
que éstos utilizaban para alcanzar sus objetivos politicos, como el
Ejército, la Marina o la administracién estatal.

Los reinados de todos los monarcas espanoles del siglo XVIII, a
excepcion del de Fernando VI (1746-1759), estan marcados por la
guerra, por el gasto que conllevé su financiacién —la monarquia
destiné a este fin hasta 44 partes del total del gasto ptablico—*y por
la enorme deuda que se fue acumulando por los créditos solicitados
para financiarla. Lo significativo del reinado de Fernando VI es que
este monarca declar6 la neutralidad de la monarquia frente al resto
de potencias europeas después de la firma del Tratado de Paz de
Aquisgran de 1748, paradéjicamente cuando el mayor rival, Ingla-
terra, se habia convertido en la primera potencia naval y se habia
embarcado desde la firma del Tratado de Utrecht (1713) en una
soterrada y progresiva confrontacién con Espafna para hacerse con

3 Maria Baudot Monroy, “La Hacienda de Marina entre la neutralidad de
Fernando VI y la movilizacién de Carlos III en 1760”7, en Antonio José Rodriguez
Hernandez, Julio Arroyo Vozmediano y Juan Antonio Sanchez Belén (eds.), Comer-
cio, guerra y finanzas en una época de transicion (siglos XvII y xvIiI), Valladolid, Editorial
Castilla, 2017, p. 195-224.

* José M. Jurado Sanchez, El gasto de la Hacienda espaiiola durante el siglo XVIII.
Cuantia vy estructura de los pagos del Estado (1703-1800), Madrid, 1EF, 2006, y “The
Spanish National Budget in a Century of War. The Importance of Financing the
Army and the Navy during the Eighteenth Century”, en Rafael Torres Sanchez
(ed.), Way; State and Development. Fiscal-Military States in the Eighteenth Century, Pam-
plona, Ediciones Universidad de Navarra (EUNSA), 2007, p. 201-229.
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los mercados coloniales hispanos. El marqués de la Ensenada era
secretario de Hacienda, Guerra, Marina e Indias, y fue plenamente
consciente de que estaba en juego la conservaciéon del imperio espa-
nol, tanto en su integridad territorial como, principalmente, en su
subsistencia econémica, puesto que el monopolio mercantil y las
remesas de plata americana que llegaban a la metrépoli eran la base
econdmica que lo sustentaba. Por ello, habia puesto en marcha un
importante proyecto de fortalecimiento de la monarquia basado en
el estimulo de la actividad mercantil y en la modernizacién del Ejér-
citoy de la Real Armada, acompanado del plan de rearme naval mas
ambicioso del siglo.® Ensenada consigui6 la aprobacion del rey
para su proyecto, porque pudo convencerlo de que las potencias
europeas respetarian la neutralidad si la nacién estaba bien prepa-
rada para defenderse. “La neutralidad armada o vigilante”, la deno-
miné Vicente Palacio Atard.b

El proyecto global de Ensenada se pudo sostener y desarrollar
entre 1748 y julio de 1754, cuando los opositores de Ensenada, en-
cabezados por Ricardo Wall y el mayordomo del rey, el duque de
Huéscar (futuro duque de Alba), alimentados por las intrigas del
embajador britdnico, Benjamin Keene, organizaron un complot para
conseguir su destitucion. Wall y Huéscar promovieron un golpe de
timén en las politicas exterior y econémica con la intencién de frenar
el potente rearme naval que tanto inquietaba a Inglaterra. Con las
siguientes palabras reconocié Keene a su superior, Thomas Robinson,
el éxito del complot:

Los grandes proyectos de Ensenada para fomento de la Marina han
sido suspendidos. No se construiran mas buques [...]. Valparaiso atin
esta descontento con las demandas de dinero hechas por Arriaga. Se-
gun lo que pienso, la economia del conde [Valparaiso] debe impedir
el progreso de las obras maritimas y cuando estas obras pasan mas alla

5 La revisién mads reciente del reinado de Fernando VI en José Luis Gémez
Urdanez, El marqués de la Ensenada. El secretario de todo, Madrid, Punto de Vista
Editores, 2017, y Fernando VI y la Espaiia discreta, Madrid, Punto de Vista Editores,
2019.

6 Vicente Palacio Atard, “La neutralidad vigilante y constructiva de Fernando
VI”, Hispania: Revista Espanola de Historia, 36, 133, 1976, p. 301-320.
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de las necesidades del servicio ordinario de este pafs, nunca han teni-
do, ni nunca tendran mds fin que perjudicar a la Gran Bretafia.”

Los cambios de Ricardo Wall en las politicas exterior y economica

El golpe de mano supuso importantes cambios politicos, econémicos
y administrativos. El primero de ellos fue que las secretarias de Ha-
cienda, Guerra y Marina e Indias dejaron de recaer en la misma per-
sona. El nuevo hombre fuerte del gobierno, Ricardo Wall,® se convir-
t16 en secretario de Estado, la cartera de Hacienda se encomendd al
conde de Valparaiso, la de Guerra al teniente general Sebastian de
Eslava y las de Marina e Indias a Julian de Arriaga.? Ricardo Wall dio
un nuevo giro a la politica exterior: se pasé de la “neutralidad arma-
da” de la época de Ensenada a una “neutralidad complaciente y con-
descendiente” con Inglaterra.!? El mejor ejemplo de este trascenden-
tal cambio para la integridad del imperio espanol es, sin duda, el giro
radical en la politica de defensa de los territorios americanos, ame-
nazados directamente por Inglaterra. Wall, complaciente con las exi-
gencias del gobierno inglés que le transmiti6 el embajador Benjamin
Keene, ordené paralizar cualquier expedicién de castigo contra colonos
ingleses asentados ilegalmente en territorios americanos, justificando

7 William Coxe, Espania bajo el reinado de la Casa de Borbon. Desde 1700 en que
subid al trono Felipe V hasta la muerte de Carlos 111 acaecida en 1788, 4 v., Madrid, Ti-
pografia D. F. de P. Mellado, 1846-1847, v. 111, p. 418.

8 Diego Téllez Alarcia, D. Ricardo Wall. Aut Caesar aut nullus, Madrid, Minis-
terio de Defensa, 2006, y El ministerio Wall: la “Espania discreta” del “ministro olvidado”,
Madrid, Marcial, Pons, 2012.

9 Marfa Baudot Monroy, La defensa del imperio. Julian de Arriaga en la Armada,
(1700-1754), Madrid, Ministerio de Defensa, Citedra de Historia Naval de la Uni-
versidad de Murcia, 2013, p. 421-426.

10 Maria Baudot Monroy, “Le changement de cap intervenu apreés la politique
navale de Ensenada, ou comment la politique de Wall a affaibli la défense des
indes”, en Olivier Chaline et Agustin Guimera (dirs.), La Real Armada. La Marine
des Bourbons espagnoles du XVIile siecle, Paris, Presses Universitaires Paris-Sorbonne,
2018, p. 31-52, y “Navios, navios, navios. La politica naval de Julidan de Arriaga. El
periodo de los grandes cambios, 1750-1760”, en Juan Marchena y Justo Cufio (eds.),
Vientos de guerra. Apogeo y crisis de la Real Armada, 1750-1823, 3 v. Sevilla, Doce Calles,
2018, v. I, p. 87-120.
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su decisiéon “porque S. M. quiere que se aclaren amigablemente todos
los puntos que requieran contestaciéon”.!!

La primera consecuencia inmediata fue que los cortadores de
palo de tinte ingleses asentados en las costas de Honduras y Guate-
mala consiguieron consolidar y reforzar sus asentamientos con el
apoyo del gobernador de Jamaica y de las escuadras de la Marina
britanica destacadas en la colonia britanica. Las expediciones de cas-
tigo para expulsar a los colonos asentados ilegalmente se habian
sucedido desde principios del siglo XVIII sin éxito.!? Ensenada pro-
movié una nueva expedicién en 1752 que encomendé a buques de la
Armada destacados en La Habana, y éste fue el motivo esgrimido por
Wall ante el monarca para que destituyera a Ensenada, haciéndole
creer que Espafa estaba en guerra con Inglaterra. En 1754, tras el
cambio ministerial, a pesar del éxito inicial de la expediciéon contra
los cortadores de palo y de las recomendaciones de Julian de Arriaga,
Wall, contando con el apoyo del rey, se opuso a continuar con las
expediciones hasta conseguir su expulsiéon definitiva, permitiendo
con ello que los colonos recuperaran y reforzaran sus asentamientos.
Los ingleses consolidaron asi una sélida estructura comercial basada
en el palo de tinte y su presencia en un territorio del virreinato mexi-
cano, que terminaria convirtiéndose en el actual Belice.

Para controlar la accién de Arriaga al frente de los Ministerios
de Indias y Marina, y evitar que interfiriera en sus decisiones, Wall
promulgé un real decreto mediante el cual se regulaban exactamen-
te las competencias que corrian por cada una de las dos secretarias,
quedando bajo su supervisién final el control sobre la Hacienda de
Marina, asi como las decisiones politicas de Arriaga en ambos mi-
nisterios. Wall present6 el real decreto a la firma del rey el mismo dia
en que Fernando VI firmaba el nombramiento de Arriaga como

" Archivo Historico Nacional (AHN), Estado, 4273, Félix de Abreu a Ricardo Wall,
2 de septiembre de 1754. Baudot Monroy, “Navios, navios, navios...”, p. 103-105.

12 Sobre la escalada de violencia entre los corsarios britanicos en el Caribe y
su persecuciéon por los guardacostas hispanos que desembocé en la Guerra de la
Oreja de Jenkins en 1739, véanse R. Pares, War and Trade in the West Indies, 1739-
1763, Franc Cass Publishers, 1963, p. 1-28; Richard Harding, The Emergence of
Britain’s Global Naval Supremacy, Woodbridge, The Boydell Press, 2010, p. 15-28;
Rafal Reichert, “Corsarios espanoles en el Golfo de Honduras, 1713-1763", Estudios
de Cultura Maya, L1, 2018, p. 151-174.
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ministro de Indias.!® Dos buenos ejemplos de la trascendencia de la
maniobra de Wall al promulgar el real decreto son, en primer lugar,
el hecho de que Arriaga se vio privado de una de las principales
prerrogativas de su cargo al frente de la Marina al no poder movili-
zar escuadras a Indias sin el consentimiento de Wall: “Cuando Yo
resuelva enviar a Indias algunos navios de mi Real Armada, dispon-
dréis su armamento, por la Secretaria de Marina [...] y por la de
Indias daréis a sus comandantes las instrucciones necesarias de lo
que han de ejecutar segiin mis 6rdenes”. En segundo lugar, Wall se
arrog6 el control final de la financiacién de la Marina, por encima
de las competencias del tesorero mayor y del ministro de Hacienda:
“Me daréis cuenta de los caudales que sean precisos para acudir a
todos los gastos extraordinarios y ordinarios que se ofrezcan en la
Marina, para que Yo mande se pongan a vuestra disposicién y vos
pasaréis aviso al ministerio de Hacienda a fin de que los facilite”. El
decreto preveia que en adelante el tesorero general sélo entregaria
a la Armada una consignaciéon anual basada en el presupuesto del
egreso ordinario de cada departamento maritimo, que Arriaga debia
haber presentado previamente a los secretarios de Estado y de Ha-
cienda para su aprobacién. La novedad estaba en el visto bueno final
del secretario de Estado a los presupuestos de la Marina. La consig-
nacién adjudicada a cada uno de los tres departamentos maritimos
iba destinada a cubrir todos los gastos ordinarios de mantenimiento
de cada uno de ellos. Para ejercer el control sobre los costes tota-
les de la Armada, Wall también se arrogé la fiscalizaciéon de todos los
egresos extraordinarios, como los variados y numerosos asientos de
todo tipo de recursos para la construcciéon naval, la de los nuevos
arsenales, o los armamentos navales, cuando el rey los dispusiese.
Tradicionalmente, el secretario de Marina (que hasta este momento
también lo habia sido de Hacienda) —o, en su representacion, el
intendente general de Marina— habia librado directamente de los
caudales de la Depositaria de Indias las cantidades necesarias para
hacer frente a los gastos extraordinarios. Segin el nuevo decreto,

13 AHN, Estado, 3497. Archivo General de la Marina Alvaro de Bazan (AGMAB),
legajo (leg.) 5021, A Don Julidn de Arriaga, Buen Retiro, 26 de agosto de 1754.
Archivo Palacio Real (APR), Seccion Administrativa, leg. 536. El Real Decreto esta
publicado en Baudot, La defensa del imperio..., p. 423-424.
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esta practica se mantenia porque “por lo regular [los gastos extraor-
dinarios] son urgentes en el dia”, pero —y aqui estd otra novedad
introducida por Wall— Arriaga debia presentar al secretario de Es-
tado cada tres meses una relacién de todos los desembolsos extraor-
dinarios efectuados con dinero procedente de la Depositaria por el
intendente general de Marina en ese periodo. Si Wall daba su apro-
bacién a los desembolsos realizados y contenidos en el listado tri-
mestral, entonces Arriaga podia pedir a la Secretaria de Hacienda
que la Tesoreria General hiciera el abono correspondiente en la
Depositaria de Indias. De lo contrario, éste se sumaria a la consig-
nacién ordinaria. A las medidas establecidas anteriormente para
controlar la financiacién de la Armada a través de la Tesoreria Ge-
neral —analizadas dentro del amplio estudio realizado por Anne
Dubet y Sergio Solbes sobre la construccién de la Hacienda—,'* Wall
sumo6 medidas de caracter politico que en ningn caso implicaban
una fiscalizacion contable, ya que ésta era realizada por la Contadu-
ria Mayor. Su objetivo fue controlar personalmente el gasto de la
Marina. Habia dos razones decisivas detras de este doble control
politico y contable establecido por Wall. En primer lugar, limitar el
gasto de la Armada para frenar el proyecto de rearme naval de En-
senada, que Arriaga habia compartido plenamente desde su cargo
de intendente general de Marina, antes de acceder a la Secretaria;
en segundo lugar, imponer una restriccién presupuestaria como
parte de una nueva politica econémica, de acuerdo con el nuevo
secretario de Hacienda, el conde de Valparaiso. La nueva politica
econdmica diseniada por ambos gobernantes contemplaba una res-
triccién del gasto total del Estado, limitandolo a los ingresos liquidos
y reduciendo simultaneamente la enorme deuda acumulada duran-
te el reinado de Felipe V y la primera etapa del reinado de Fernan-
do VI, debida ésta los proyectos de modernizaciéon del ejército v,
sobre todo, al rearme naval de Ensenada. Su intencién fue evitar a
toda costa que el enorme gasto generado por el proyecto de rearme
naval y de modernizacién del ejército siguiera superando los ingresos

1 Anne Dubet y Sergio Solbes, El rey, el ministro y el tesorero. El gobierno de la
Real Hacienda en el siglo XVIIT espanol, Madrid, Marcial Pons, 2019.
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liquidos estatales con el consiguiente aumento del déficit, como
venia ocurriendo hasta ese momento.!® En consecuencia, las secre-
tarfas que se vieron mas afectadas por el recorte del gasto del Estado
fueron precisamente las que consumian el grueso de los ingresos:
Marina y Guerra.!¢

A este hecho se suma otro factor decisivo, que definié la nueva
politica econémica de Fernando VI: el “miedo al déficit”, como lo
define y explica Rafael Torres Sanchez.!” Una actitud que determiné
las decisiones para la financiaciéon estatal de los Borbones durante
la segunda mitad del siglo XVIII y que empezd en este momento.
Los esfuerzos por disminuir el déficit acuamulado en el reinado de
Felipe V'y en las posteriores inversiones en Ejército y Marina, y por
evitar que el gasto total del Estado superara los ingresos, quedan
reflejados en los argumentos con los que Valparaiso le pidi6 a Arria-
ga el presupuesto de la Marina para 1755:

estrechando ya el tiempo para que se arreglen las dotaciones del gas-
to de Guerra, Marina y Hacienda en el préximo ano de 1755 sobre el
fondo y producto liquido de las rentas, regalias y efectos ordinarios y
extraordinarios que pertenecen a la Corona, me hallo en el grave
escollo de no alcanzar en considerable parte este fondo a lo que en
el presente afo se prefij6 para las referidas obligaciones, por la exor-
bitancia en que se ha estimado el coste de los negociados de Guerra
y Marina, imposible de continuar por el motivo apuntado de la im-
proporcién. '8

Por lo que respecta a la deuda acuamulada durante el reinado de
Felipe V, Fernando VI decidi6é que se empezase a amortizar tras

15 AGS, Secretaria de Marina (SM), leg. 585, Valparaiso a Arriaga, Madrid, 11 de
noviembre de 1754.

16 Jurado Sanchez, “The Spanish National Budget...”, p. 201-229.

17 Rafael Torres Sdnchez, “Incertidumbre y arbitrariedad. La politica de deuda
publica de los Borbones en el siglo XVIIT”, Estudis: Revista de Historia Moderna, 34,
2008, 263-282; “El miedo al déficit. La politica de endeudamiento publico de los
Borbones en el siglo XvIIl”, en C. Alvarez-Nogal y F. Comin (eds.), Historia de la
deuda publica en Espania (siglos XVI-XXI), Madrid, IEF, 2014.

18 AGS, sM, 585, Conde de Valparaiso a Julidn de Arriaga, Madrid, 11 de no-
viembre de 1754.
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conocer un documento presentado por Ensenada a principios de
1754. El documento en cuestioén contenia las conclusiones del trabajo
de una junta convocada por Ensenada en 1748 para la revision y el
establecimiento de dicha deuda. Formaron la junta el gobernador
del Consejo de Hacienda, dos oficiales de la Contaduria General de
Valores y el tesorero de Juros.!? Sus conclusiones cifraban la deuda
acumulada en 520000000 de rsv, de los cuales la gran mayoria
correspondia a deudas por cuenta corriente debida a impagos o
retrasos.?’ Partiendo de este documento, Valparaiso establecié el
pago de una consignacién anual de 2800000 rsv para la amortiza-
cién de esa deuda, empezando en 1756. A partir de 1760 Carlos III
aument6 esa consignacién hasta los 10000 000.2! Esta decisién
supuso una reestructuraciéon del presupuesto total del gasto del
Estado, que tuvo como primera consecuencia la reduccién de las
partidas presupuestarias destinadas al Ejército y a la Marina, que
tanto Valparaiso como Wall consideraron “exorbitantes”, aunque las
restricciones presupuestarias también afectaron a otras partidas,
como las de la Casa Real o las pensiones.?? Los primeros presupues-
tos que preparé Valparaiso fueron los de 1755, y éstos ya incluian
recortes en las consignaciones destinadas a la Marina. Estos recor-
tes fueron aumentando progresivamente durante los siguientes
anos, como se desprende de los presupuestos que Arriaga presentd
entre 1755y 1759.2

Las consecuencias para la Armada de la nueva politica econdomica

Estudiando las decisiones y actuaciones de Arriaga para gestionar
la financiacion de la Marina, y asi continuar con su funcionamiento
comprenderemos mejor las consecuencias de los cambios introdu-

19°AGS, $M, leg. 711, Copia del Real decreto de Fernando VI al marqués de la
Ensenada, Buen Retiro, 15 de julio de 1748.

20 Rafael Torres Sdnchez, “El miedo al déficit...”, p. 13.

2L Ibidem, p. 15.

22 Renate Pieper, La Real Hacienda bajo Fernando VI y Carlos 111, Madrid, IEF,
1992, p. 171-173.

2 AGS, SM, legs. 584 y 585.
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cidos por Wall y Valparaiso en la politica financiera del Estado.
Antes de que Fernando VI nombrara por decisién propia a Julian
de Arriaga como secretario de Marina e Indias,?* este marino, miem-
bro del Cuerpo General, habia desarrollado una intensa carrera
como marino de guerra, embarcado y combatiendo tanto en esce-
narios americanos como metropolitanos, ganandose la confianza del
monarca por méritos propios. Cuando Arriaga dejé de navegar a
finales de 1751, Ensenada lo convirtié en su mano derecha para las
cuestiones de la Marina y de politica colonial, nombrandolo inten-
dente general de Marinay presidente de la Casa de la Contratacién,
las dos instituciones que controlaban la Armada y el comercio colo-
nial. Partiendo de la experiencia profesional de Arriaga, y tomando
en cuenta que habia sido uno de los consejeros de la politica naval de
Ensenada,? huelga decir que compartié plenamente el proyecto
de rearme naval y que fue uno de los pocos politicos con la pers-
pectiva necesaria para conocer al detalle lo que Espana se jugaba
en los escenarios americanos, amenazados por Inglaterra y, por
tanto, las necesidades defensivas del Estado y las de la propia Arma-
da, una institucién militar que se encontraba en pleno proceso de
transformacién para ejercer la funcién que la monarquia le habia
adjudicado.

La Marina era una institucién muy especial dentro del conjunto
del Estado. Sobre ella recaia la dificil misiéon de defender un enorme
imperio espafiol en el que algunas regiones estaban sometidas a un
soterrado conflicto armado (como el golfo de Honduras, por poner
s6lo un ejemplo). Ademas, era responsable de mantener abiertas las
rutas que conectaban América con la metrépoli y de proteger el
comercio colonial, el cauce por el que llegaba a Espana la plata
americana, principal fuente de financiacion del Estado. Y seria pre-
cisamente esta visiéon de conjunto de las necesidades defensivas y de
la importancia de contar con una Marina capaz de llevar a cabo su
funcién, la que inspiraria la politica naval de Arriaga y sus actuacio-
nes en la gestién de la financiacién y del gasto de la Marina en la
nueva situacién politica y econémica.

24 Baudot, La defensa del imperio..., p. 421-422.
25 Baudot, La defensa del imperio..., p. 323-370.
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Las primeras decisiones de Arriaga

Cuando Arriaga llegdé a Madrid, a finales de agosto de 1754, para
asumir las secretarias de Marina e Indias, fue informado por Wall y
Valparaiso de las nuevas directrices de las politicas exterior y finan-
ciera, y prevenido de los recortes que se iban a imponer a la Arma-
da en los presupuestos de 1755.26 Igualmente, fue informado por
Wall de la cancelacién inmediata de la financiacién ilimitada del
proyecto de rearme naval. En consecuencia, Arriaga se vio obligado
a parar el programa de construccién naval y el de los nuevos arse-
nales, que se venian desarrollando desde su puesta en marcha en
1748. Emiti6 6rdenes a los intendentes de los tres departamentos
maritimos para que se fueran terminando los navios en construccién
sin que, de momento, se pusieran quillas nuevas para seguir cons-
truyendo nuevos buques. Ordené también que se conservaran sola-
mente los trabajadores de las maestranzas imprescindibles para fi-
nalizar los barcos en construccién. Todos los demds debian ser
despedidos. Igualmente, pidi6 a los ingenieros encargados de las
obras de los nuevos arsenales que restringieran los trabajos a conso-
lidar la obra construida hasta ese momento para que no se echara a
perder y, en consecuencia, que conservaran sélo un reducido niimero
de trabajadores.?”

Para el marqués de la Ensenada dotar a Espana de una Armada
potente y moderna habia sido una cuestiéon prioritaria y urgente,
por lo que no ahorré medios, dinero o esfuerzos para llevarla a cabo.
No se escatimé en el proyecto de la construcciéon de una gran flota,
ni en lo concerniente a la instalacién de los nuevos y modernos ar-
senales en cada departamento. Al no haber precedente de un pro-
yecto de rearme semejante, y aprovechando que era simultineamen-
te ministro de Hacienda y de Marina, Ensenada fue improvisando
la financiacién, ordenando al tesorero general que efectuara los

26 AGS, SM, leg. 585, Valparaiso a Arriaga, San Lorenzo, 11 de noviembre de
1754.

27 AGS, M, leg. 323, Juan Domingo Medina a Ensenada, 7 de julio de 1745;
Ensenada a Medina, 17 de julio de 1754, y Arriaga a Medina, 4 de septiembre de
1754.
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pagos segun se los fueran comunicando los intendentes o segin
llegaban a la Secretaria de Marina las certificaciones de entrega de
suministros que enviaban los asentistas. Esta improvisacién le obligé
a ir haciendo trasvases de dinero de unas cajas a otras, y a tomar de
las partidas dedicadas al gasto ordinario para pagar los extraordi-
narios.?® Esto nos da una buena idea de la improvisaciéon y del des-
orden reinante, tanto en la financiacién como en el control del gas-
to. A medida que avanzaba el programa constructivo se fue
incrementando la necesidad de financiacién, como podemos ver en el
cuadro 1, en el que queda reflejado el progresivo aumento de recur-
sos que recibié la Marina entre 1749 y 1754. Sin embargo, en él no
se especifica qué cantidades corresponden a financiacién ordinaria
y cudles a la extraordinaria, que se alimentaba de forma directa de
los caudales de la Depositaria de Indias hasta que, en 1751, los fon-
dos de esta caja se pusieron bajo el control de la Tesoreria General.?
Las cifras, sin duda redondeadas, proceden de un documento con-
servado en el Museo Naval de Madrid y son copia de la documen-
tacién conservada en la seccién de la Tesoreria General, en el Archivo
General de Simancas (AGS) (véase cuadro 1).

Dejando a un lado la controversia que puedan suscitar las pe-
quenas divergencias entre las cifras del documento y las que han
publicado otros autores en funcién de las fuentes utilizadas y los
periodos acotados en sus respectivos trabajos,?” nos interesa desta-
car el considerable y progresivo incremento de financiacién que fue
recibiendo la Marina entre 1749 y 1754, los anos del rearme naval

28 Archivo del Museo Naval de Madrid (AMNM), Coleccion Vargas Ponce,
t. XXXIV, doc. 254, Ensenada a Barrero, Aranjuez, 25 de junio de 1754. En el do-
cumento se comunica que Ensenada ha ordenado al tesorero del ejército de Cata-
lufia poner cierta cantidad de dinero en la Tesorerfa de Marina de Cartagena para
el pago de dietas atrasadas. Ibidem, doc. 323, Ensenada a Barrero, 25 de enero de
1752. En esta carta se advierte que se ha ordenado al tesorero general que envie
dinero al Departamento de Cartagena para compensar la cantidad del gasto ordi-
nario empleada en las obras del nuevo arsenal.

29 Dubet, Solbes, El rey, el ministro... p. 452.

30 Renate Pieper, La Real Hacienda...,1992; p. 161. José Patricio Merino Nava-
rro, La Marina de la Ilustracion, 1981, cuadro 111, p. 155-161; José Jurado Sanchez,
El gasto de la Hacienda..., 2006, 75; Dubet y Solbes, El rey, el ministro..., p. 453y ss.
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Cuadro 1
GASTO ANUAL TOTAL DE LA ARMADA
1749-1754
Ano Cantidad (en rsv)
1749 637670
1750 42685000
1751 41000000
1752 66400000
1753 82785000
1754 111348000

FUENTE: Archivo del Museo Naval de Madrid, Manuscrito, 471.

de Ensenada, para contrastarlo mas adelante con los ingresos que
recibié entre 1755 y 1759, los anos en los que se aplicé la politica
restrictiva del gasto publico y la progresiva reduccién de financiacién
a la Armada promovidas por Wall y Valparaiso. En este periodo la
financiacion disminuy6 48.35 % (véase el cuadro 4).

Cuando, en 1751, Ensenada nombro a Arriaga intendente gene-
ral de Marina y presidente de la Casa de la Contratacién, antes de
que éste partiera hacia Cadiz le hizo un encargo especial. De la
manera mas discreta posible debia averiguar las causas del excesivo
incremento del gasto en todo lo relacionado con la construccién
naval y del arsenal, asi como del caos que se habia apoderado de
forma transversal de la Intendencia de Marina desde la puesta en
marcha del proyecto de rearme naval. Arriaga detect6 que detras del
caos habia fraudes, gestion deficitaria y ausencia de controles en la
gestién de la actividad del arsenal, en el aprovisionamiento de mate-
riales para la construcciéon naval y del propio arsenal, asi como en el
gasto de las importantes sumas de dinero que se estaban invirtiendo
en el programa de rearme. Y, por encima de todo, detecté una gran
improvisaciéon en toda la gestion, fruto tanto de las prisas de Ense-
nada por avanzar en el programa de rearme, como de los cambios
que se fueron introduciendo en las caracteristicas técnicas de los
buques o de la construccién del arsenal , todo lo cual derivé en una
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falta de rigor en la gestion financiera y en el control del gasto.?!
Arriaga tuvo en cuenta el conocimiento de esta situacioén a la hora de
tomar sus primeras decisiones para reorganizar las finanzas de la
Marina adaptandolas a la nueva situacioén.

Las primeras disposiciones de Julidn de Arriaga para adaptar las
necesidades financieras de la Armada a las restricciones presupues-
tarias implicaron ordenar a los intendentes de Marina que limitaran
el gasto que dirigian a la consignacién econémica que estaban reci-
biendo y que se habia estimado de acuerdo con unos presupuestos
presentados previamente. En ningtn caso podian exceder la consig-
nacién, como habian estado haciendo durante los Gltimos anos.
Como sabia que los caudales asignados en 1754 apenas podrian cu-
brir el gasto ya realizado y los encargos de materiales comprometi-
dos, decidi6 dar preferencia a los pagos de los materiales necesarios
para el mantenimiento de los buques y viveres, para que todos los
buques de la flota estuvieran carenados y pertrechados para poder
levar anclas en cualquier momento, si la ocasion lo requeria. Es decir,
desde que asumi6 la responsabilidad del Ministerio de Marina, Arria-
ga tuvo muy claro cudl debia ser su prioridad: mantener la operati-
vidad de la Armada para que la monarquia no perdiera la capacidad
de ejercer el poder naval que con tanta inversién y esfuerzo habia
desarrollado durante los dltimos seis afos. Igualmente, orden a los
comisarios de los tres departamentos maritimos que cifieran el egre-
so en las partidas de arsenales, fabricas de lonas y jarcias y construc-
cién naval, limitandose estrictamente a la dotacién que les habia sido
asignada segun lo presupuestado. Acompaid la orden con la peticiéon
de un listado de todos los buques adscritos a sus respectivos depar-
tamentos, detallando todos los pertrechos que cada uno de los buques
necesitaba para su completo armamento y encomenddndoles que se
asegurasen de que no faltaran los pertrechos necesarios.*? Evidente-
mente, queria evitar el riesgo —mas que factible— de que las escua-
dras no estuvieran operativas ante un inminente peligro, como se
habia comprobado con anterioridad, cuando la falta de algunos

31 Marfa Baudot Monroy, “Barcos para el rey. Julian de Arriaga, la maderay la
construccién naval”, en Manuel-Reyes Garcia Hurtado (ed.), La Armada espaiiola en
el siglo Xvi11. Ciencia, hombres y barcos, Madrid, Silex, 2012, p. 297-328.

32 AGS, SM, leg. 323, Arriaga a Alvaro Bermtdez, Madrid, 20 de agosto de 1754.
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pertrechos habia impedido armar los buques en los plazos estableci-
dos, retrasando con ello la salida de las escuadras.?* Con estas prime-
ras medidas Arriaga fren6 el gasto de forma inmediata, reduciéndolo
a lo minimo. Pero ahora tenia que empezar a disefar una nueva or-
ganizacion de la financiacién para adaptarla a la reduccién financiera
que le habian anunciado.

La reorganizacion del gobierno econémico de la Marina

Para poder reorganizar la nueva financiacién, Arriaga necesitaba
respuestas concretas a tres preguntas clave: {cuanto dinero tenia dis-
ponible hasta final de 17547, {cudnta deuda se habia acumulado has-
ta agosto de 1754 y a cudnto ascenderia la deuda total prevista hasta
final del afio? (cuadro 2), ¢cudnto dinero de la consignacién ordinaria
faltaba por recibir en los departamentos? (cuadro 3). Arriaga pidié
a los tres intendentes de Marina que le presentaran listados conta-
bles de todos los pagos comprometidos y pendientes de pago ese
mismo ano en sus respectivos departamentos hasta el momento en
que se hizo cargo del ministerio, es decir entre enero y agosto de
1754, y requirié también un segundo listado de los pagos previstos
hasta final de afio por contratos anteriores. Para completar el cua-
dro financiero de la Marina, pidi6 que los tesoreros de cada depar-
tamento maritimo realizaran un estado de los caudales recibidos y
pendientes de recibir durante el aino en curso en funcién de la con-
signacién asignada. A finales de septiembre Arriaga dispuso de gran
parte de la informacién requerida y pudo solicitar a Valparaiso la li-
quidacién de las deudas con los proveedores.?* No vamos a exponer
el detalle de la deuda acumulada,® pero si mencionaremos algunas

33 Maria Baudot Monroy, “Armar en tiempos de guerra: la movilizacién naval
para la defensa colonial en 1739-1740”, en Marfa Baudot Monroy (ed.), El Estado
en guerra: expediciones navales espaiiolas en el siglo XvIiI, Madrid, Polifemo, 2014,
p- 85-116.

3 AGS, Secretaria y Superintendencia de Hacienda (SSH), leg. 47, diversas cartas
de Arriaga a Valparaiso escritas entre el 25 de septiembre y el 2 de octubre de 1754.
Las aprobaciones y confirmaciones de los pagos estdn en el margen de las cartas.
AGS, SM, leg. 585, Arriaga a Valparaiso, Buen Retiro, 9 de octubre de 1754.

3 Se puede consultar en Baudot, “La Hacienda de Marina...”, p. 205.
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Cuadro 2
DEUDA ACUMULADA DE LA ARMADA
1754 (EN RSV)

Deuda acumulada hasta agosto de 1754 2354863

Deuda acumulada entre agosto y finales de 1754 3476628
(en funcién de los pagos comprometidos)

TOTAL 5831491

FUENTE: AGS, SMA, leg. 47 y leg. 585.

Cuadro 3
CONSIGNACIONES DE 1754 PENDIENTES DE PAGO
(EN RSV)

Departamento Consginacion mensual Consignacion total
Departamento de Cadiz 1750000 (dos meses) 3500000
Departamento de Ferrol 2050000 (dos meses) 4100000
Departamento de Cartagena 2050000 (dos meses) 4100000
Santander 500000 (tres meses) 1500000
TOTAL 13200000

FUENTE: AGS, SSH, leg. 47.

peculiaridades de ella que sirven de ejemplo para observar cémo
se venia actuando hasta este momento en la gestién de las finanzas
de la Marina. Desde 1748 el marqués de la Ensenada habia encar-
gado a las fabricas de fundicién de Barcelona y Sevilla, que estaban
bajo la supervision de la Secretaria de Guerra, la produccién de
accesorios para los nuevos buques de la Armada (argollones, rolda-
nas de bronce y morteros), sin dotar esos asientos de las correspon-
dientes partidas presupuestarias en las cuentas de la Marina, porque
la acumulacién de las carteras ministeriales en una misma persona
le habia permitido hasta ese momento obviar controles fiscales y
actuar fuera de la rigidez presupuestaria y contable que se estaba
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intentando implantar.’® Como las restricciones presupuestarias
también afectaron al Ejército, el ministro de Guerra se apresur6 a
reclamar a Arriaga las cantidades que estaba debiendo la Marina
por los asientos con las fabricas de fundicién, los cuales ascendian
a 170000 rsv. Ademas, pidi6 que se estableciera y dotara la corres-
pondiente partida en los préximos presupuestos de la Armada. El
total de la deuda ascendia a 5831491 rsv, una cantidad imposible de
saldar con las consignaciones ordinarias que recibia la Marina.
Arriaga pidié a Wall la aprobacién del pago de la deuda acumulada,
la cual Wall autorizé. Valparaiso, a su vez, orden a la Tesoreria Ge-
neral los abonos de toda esta deuda acumulada hasta diciembre de
1754 para facilitar la implantacién del nuevo sistema. Como venia
siendo habitual, los pagos se efectuaron con créditos a cuenta de dis-
tintas rentas.*” Como ya no se podia recurrir a la Depositaria de Indias
para efectuar “pagos extraordinarios” sin la aprobacién de Wall, Arriaga
también consiguié que éste se comprometiera a que la Tesoreria
General pagara las deudas que fueran apareciendo a lo largo de 1755
relacionadas con el rearme naval. De este modo no tenia que incluirlas
en los nuevos presupuestos. Sin lugar a duda, la intencién de Valpa-
raiso fue que a partir del afo entrante (1755) tanto la Marina como el
Ejército se financiaran con las aportaciones mensuales que recibirfan de
la Tesoreria General, conforme a los presupuestos que ambas institu-
ciones debian confeccionar a final de cada ano.

Por lo que respecta a las cantidades que se le continuaban debien-
do a la Marina de las consignaciones mensuales, a finales de noviembre
alos tres departamentos navales y a Santander les faltaban por recibir el
equivalente a dos meses de consignacion, es decir unos 13200000 rsv
de un presupuesto ordinario anual que ascendia a 77200000 rsv para
toda la Marina. Arriaga solicit6 a Valparaiso el pago de las cantida-

36 AGS, SM, leg. 585, Sebastidn de Eslava a Julidn de Arriaga, Buen Retiro,
4 de septiembre de 1754. Antonio Aguilar Escobar, Canones de bronce para el Ejército.
Historia de la Real Fundicion de Sevilla en el siglo XviII, Madrid, Ministerio de Defensa,
Coleccién Adalid, 2010, p. 140-141 y 248-261; Aguilar, “Apuntes para la historia de
la Real Fundicion de canones de Barcelona (1775-1800)”, Revista de Historia Militar,
108, 2010, p. 11-38.

37 Agustin Gonzalez Enciso, “La Hacienda castellana y la economia en el siglo
XVII”, Estudis: Revista de Historia Moderna, 29, 2003, p. 21-41.
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des pendientes. También en esta ocasion Wall aprob6 la peticion de
Arriaga y Valparaiso ordené a la Tesoreria General que procediera
a enviar el dinero pendiente.*®

Cambios introducidos por Arriaga en la gestion de los presupuestos

Con los capitulos de las deudas y los pagos pendientes aclarados,
Arriaga se dispuso a elaborar sus primeros presupuestos para la
Marina. Para poder reorganizar su gobierno econémico y aplicar
la disminucién del gasto en los presupuestos para el préoximo ano,
que el conde de Valparaiso le habia anunciado, Arriaga necesitaba
saber el gasto ordinario real de los departamentos. Para ello pidi6
a los intendentes de Marina que, sobre la base del gasto ordinario
de 1754, le remitieran un estado dividido en cinco apartados, corres-
pondientes a los cinco ramos en los que iba a estructurar los nuevos
presupuestos y que representaban todo el gasto de la Armada. Les
pidi6 también un resumen del gasto previsto para cada uno de los
ramos establecidos y una estimacién “prudencial” para las compras
de materiales destinados al consumo ordinario para el manteni-
miento de los buques adscritos a cada departamento, como los palos
de arboladuras, que se adquirian en Riga, o el cifiamo para la fabri-
cacion de jarcias y lonas.?” La idea de Arriaga era que a cada uno de
los ramos que habia establecido para estructurar el presupuesto
(sueldos de todas las clases, construccién naval, construccién de ar-
senales, fabricas de lonas y jarcias y armamentos de corso) se le
asignase exactamente la cantidad de la consignaciéon expresada en
el presupuesto, a sabiendas que de la partida destinada a la cons-
truccién naval iba a sobrar dinero porque esta actividad de momen-
to se habia ralentizado y se habia despedido mucha maestranza,
como le confié al intendente de Cartagena:

38 AGS, SM, leg. 47, Arriaga a Valparaiso, Buen Retiro, 5 de septiembre de 1754.

39 AGS, SM, leg. 585, Madrid, 4 de noviembre de 1754; Arriaga a Juan Gerbaut,
intendente de Marina de Cadiz, Francisco Barrero intendente de Marina de Car-
tagena, y Juan Domingo Medina, intendente de Marina de Ferrol.
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Cuando envié a V. S. noticia de la dotacién con que habia dotado ese
Departamento para este afio, se tuvo aqui muy presente que de lo que
se senala para la construccién sobraba caudal respecto al que anterior-
mente dije a V. S. se debia convertir en ella, y pues no hay motivo que
altere la providencia, cuide V. S. de arreglarse precisamente a lo
que esta mandado, que a su tiempo se le dira en lo que debera emplear
lo que se fuere ahorrando de la diferencia que hay de lo que se ha de
gastar en la construccién.*?

Arriaga sabia que ni Valparaiso ni Wall le iban a autorizar exce-
der la consignacién, por lo que previé hacerse una hucha con el
dinero sobrante de algunas partidas para dedicarlo a lo que éI de-
nominé “contingencias extraordinarias”.

Con la documentacién que le remitieron los intendentes, Arria-
ga confeccion6 los presupuestos para 1755, los cuales present6 a
Valparaiso a finales de noviembre de 1754. Para la financiacién de
la Armada durante todo 1755 Arriaga pedia 647 000 escudos men-
suales (6470000 rsv) o 77640000 rsv. Si tenemos en cuenta que en
1754 la Marina habia recibido un total de 111 348 000 rsv, la reduc-
cién presupuestaria con respecto al gasto del afio anterior fue con-
siderable: nada menos que 30.27%. Durante los siguientes anos si-
gui6 aplicando reducciones, aunque progresivamente menores,
como se observa en el cuadro 4.

El cuadro refleja cémo, durante el rearme naval de Ensenada,
las consignaciones habian aumentado ampliamente cada afo, y
como se redujeron considerablemente hasta 48.35% a partir del
ajuste presupuestario impuesto por Valparaiso. Sin embargo, en
1760, coincidiendo con la movilizacién llevada a cabo por Carlos III
con motivo de la Guerra de los Siete Afios, aumenté la consignaciéon
hasta los 69240000 rsv. Como habia ocurrido antes, Valparaiso
aprobo la consignacién y pidi6 a Arriaga que le avisara de los luga-
res a los que el tesorero general, Manuel Antonio de Horcasitas,
debia enviar las mensualidades. Arriaga pidi6 que se remitieran a
los respectivos tesoreros de Marina de cada departamento maritimo
(véase el cuadro 5).#! Estructurar el presupuesto de acuerdo con las

10°AGS, $M, leg. 585, Arriaga a Francisco Barrero, Madrid, 8 de febrero de 1755.
11 AGS, SSH, leg. 48, Arriaga a Valparaiso, Buen Retiro, 26 de febrero de 1755.
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Cuadro 4
GASTO TOTAL DE LA ARMADA POR ANOS ENTRE
1749-1759
Afio Gasto total Variacion %
(en 1s0)
1749 30637670 -
1750 42685000 + 39.32
1751 41000000 - 3.94
1752 66400000 + 38.25
1753 82400000 + 19.79
1754 111348000 + 25.65
1755 77640000 - 30.27
1756 69240000 - 10.81
1757 64200000 - 7.27
1758 64200000 -
1759 64200000 -
1760 69240000 + 7.27

FUENTE: AMNM, Ms. 471.

necesidades reales habia sido un buen punto de partida para el
control del gasto, pero este esfuerzo tenia que completarse con un
puntual ingreso de las consignaciones y una exacta gestién de los
pagos, de acuerdo con las previsiones sobre las que se sustentaban
los presupuestos.

¢Como controlo Arriaga el gasto?

Arriaga introdujo dos novedades con respecto a la etapa anterior.
En primer lugar, pidi6 a los intendentes que respetasen escrupulo-
samente la distribucién de los dineros segtin los cinco ramos que
habia establecido, que bajo ningiin pretexto se gastase mas de lo

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



Cuadro b
DESGLOSE DEL GASTO MENSUAL POR DEPARTAMENTO MARITIMO
(EN ESCUDOS)

Lugar Sueldos Gastos ~ Armamento  Construccion — Construccion Total
arsenales corso naval de arsenales
Cadiz 59000 58000 18000 26000 15000 176 000
Ferrol 32000 26000 - 77000 56000 191000

Cartagena 42000 53000 32000 38000 45000 210000
TOTAL 133000 137000 50000 141000 116 000 577000

FUENTE: AGS, SM, leg, 584.

consignado ni se destinase cantidad alguna a otro concepto, pero les
indicé que esa orden no afectaba al mantenimiento de los buques:
“Que en la paga de empleados y compras de géneros precisos al
departamento nada se detenga. Que para la conservacién de los
buques armados y desarmados en carenas, recorridas y su aseo y
abrigo se gaste cuanto convenga a tan importantes fines”.*? Sin duda,
el ministro, junto con las medidas de ahorro, trataba de imponer
orden,tanto en la contabilidad de los tesoreros y comisarios ordenado-
res como en la gestién de las consignaciones. Intentaba con ello evitar
los trasvases de dinero de unos ramos a otros y el dispendio con el
que se habia actuado durante los Gltimos afnos, evitando asi que las
medidas de ahorro afectasen a la operatividad de la flota.*?

Por otro lado, Arriaga pidi6 a los intendentes de Marina que
tuvieran “cuidado de avisarme semanariamente en carta separada
las libranzas que remite el tesorero general y el tiempo en que cum-
ple su pago”, es decir, quiso estar informado del dinero que entraba
en las tesorerias de cada departamento maritimo y de la fecha exac-
ta de la entrada.** En junio de 1755, cuando el nuevo sistema lleva-
ba funcionando seis meses, Arriaga disefié un formulario que envié

42 AGS, SM, leg. 585, Arriaga a Francisco Barrero, Madrid, 28 de enero de 1756;
AGS, SM, leg. 324, s.f., Arriaga a los tres intendentes.

13 AGS, SM, leg. 585, Arriaga a Antonio Perea, Buen Retiro, 28 de enero de 1755.

1 AGS, SM, leg. 585, Arriaga a Antonio Perea, Madrid, 28 de enero de 1755.
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a los tres intendentes con la orden de que los tesoreros anotaran en
¢l las consignaciones asignadas y la distribucién de las mismas segin
los ramos que él habia establecido, indicando lo que sobraba o lo
que faltaba en cada ramo (véase el cuadro 6). Los intendentes, ade-
mas de los informes semanales de cargo y data, ahora debian remi-
tir al ministro este nuevo formulario mensual, una vez realizados los
pagos correspondientes.*> Evidentemente, Arriaga queria controlar
el gasto real y decidir a qué partidas se aplicaban los fondos. Sin
embargo, el cuadro 6 nos ofrece una lectura mas: las medidas de
ahorro estaban dando sus frutos porque lo gastado en cada ramo
era menor que la consignacién asignada.

A Arriaga no le resulté facil imponer estas reformas administra-
tivas y contables, porque chocé con las protestas de algunos tesoreros
de Marina que consideraban que dichas reformas implicaban dupli-
car su trabajo, lo que en parte era cierto.*® Elaborar los detallados
estados semanales de cargo y data, y de la exacta distribucién por
ramos del dinero recibido, era un laborioso trabajo contable, y su
implantacién con la regularidad exigida por Arriaga no siempre se
consiguid. Uno de los factores que influyeron en ello fue la irregu-
laridad con que se recibian los caudales en algunos departamentos
(como en Ferrol), lo que obligé al tesorero a enviar los estados de
carga y data mensualmente en vez de semanalmente.*’ Es cierto que
rellenar el nuevo formulario mensual era repetir unos datos con los
que el ministro ya contaba en los estados semanales de carga y data,
pero la configuracién del formulario mensual, incluyendo “lo que
sobraba o faltaba” de cada ramo, hacia mas visible para Arriaga la
disponibilidad o la falta de fondos y, sobre todo, el gasto excesivo,

45 AGS, SM, leg. 585, Arriaga a los tres intendentes de Marina, Madrid, 18 de
junio de 1755.

46 La normativa fiscal y contable de la Marina estaba regulada por las Orde-
nanzas de Patino de 1725. Véase Carlos Pérez Fernandez-Turégano, “La Hacienda
de Marina en la politica naval del primer tercio del siglo XVIII”, en Leandro Mar-
tinez Penas y Manuela Ferndndez Rodriguez (coords.), De las navas de Tolosa a la
Constitucion de Cddiz. El Ejército y la guerra en la construccion del Estado, Valladolid,
Asociacion Veritas para el Estudio de la Historia, del Derecho y las Instituciones,
2012, p. 251-278.

47 AGS, SM, leg. 585, Arriaga a Francisco Perea, Madrid, 28 de enero de 1756.
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Cuadro 6
DISTRIBUCION DE LAS CONSIGNACIONES PRIMER SEMESTRE DE 1755
(EN ESCUDOS)

Gastos Caudal Caudal consumido Sobra
consignado
Gastos generales 59000 50000 9000
Gasto de arsenales 58000 54000 4000
Armamento de corso 18000 10000 8000
Construccion naval 26000 12000 14000
Construccion arsenal 15000 10000 5000
TOTAL 176 000 136000 40000

FUENTE: AGS, SM, leg. 585.

que era lo que queria evitar a toda costa.*® Con la practica diaria, a
lo largo de 1757, 1758 y 1759 la distribucién de las consignaciones
por ramos result6 ser mas complicada de lo que se previé. No resul-
taba facil adjudicar a varios ramos la parte proporcional de una
misma factura, como ocurria con frecuencia con varios de los mu-
chos materiales suministrados, porque unos iban destinados a la
construcciéon de bajeles nuevos, como a la carena de los viejos. No
obstante, a pesar de todos los inconvenientes que le expusieron los
intendentes, Arriaga sigui6 reclamando que le enviaran el formula-
rio cada mes, revisandolo personalmente (incluso las operaciones
aritméticas) y llamando la atencién a los intendentes cuando com-
probaba que habian excedido el gasto en algin ramo. Arriaga per-
sever6 en el control del gasto y en la necesidad de procurar ahorros
para imprevistos porque sabia que Valparaiso en ningtn caso iba a
exceder la financiacién para la Marina. En todo caso podia recortar-
la adn mas, como ocurri6 a principios de 1756, cuando el tesore-
ro general avisé a Arriaga de que la Tesoreria General atn estaba

18 AGS, SM, leg. 585, Se conservan algunos de estos estados semanales de los
anos 1755, 1756, 1757 y 1759.
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debiendo a las tesorerias de los departamentos navales de Cartage-
nay Ferrol las cantidades de 1140878 y 37 323 rsv, respectivamente,
correspondientes a parte de las consignaciones de 1755. El tesorero
pregunté a Arriaga si necesitaba el dinero o si podia ahorrarselo a
la Real Hacienda, pero Arriaga zanj6 la cuestion argumentando que
la Armada no podia prescindir de unos caudales que tenia ya com-
prometidos, como se deducia de los presupuestos que habia presen-
tado al afo anterior.*

En diciembre de 1756 Arriaga pidi6 a los intendentes que en el
formulario de noviembre incluyeran “el total resumen de cada clase
en sus distintas aplicaciones por los once meses corridos y el total
de la existencia sobrante de la consignacién”.?® Esta nueva modifi-
cacién administrativa se mantuvo hasta 1759. Para Arriaga esto tenia
sentido, pues con los datos de once meses podia preparar la solicitud
para 1757, prescindiendo de los laboriosos presupuestos elaborados
por los intendentes, en los que se habia sustentado la peticion de las
consignaciones en los afos precedentes. Con la colaboracién de los in-
tendentes, Arriaga pudo disponer cada afio de un remanente pro-
cedente de las consignaciones que fue guardando. Juan Gerbaut, el
intendente gaditano, se mostraba orgulloso del resultado de su es-
fuerzo en la gestién de las consignaciones de su departamento: “Yo
me satisfago esencialmente con que los ahorros que he dado a los fi-
nes de afios a favor de la consignacién en su todo han sido consiguien-
tes a las eficaces providencias con que he procurado las economias
de la Real Hacienda haciéndose el servicio”.%!

¢Cudl fue el objetivo de los ahorros de Arriaga?

A finales de 1755 Arriaga ya tenia clara la cuantia de los excedentes
de las consignaciones que pensaba dedicar a lo que él denominé “con-
tingencias excepcionales”, las cuales no eran otra cosa que la reacti-
vacién de la construcciéon naval —suspendida después del obligado

49 AGS, SSH, leg. 48, Arriaga a Nicolas de Francia, Buen Retiro, 6 de febrero
de 1756; Arriaga a Francia, Buen Retiro, 10 de marzo de 1756.

50 Ibid., Madrid, 8 de diciembre de 1756.

51 AGS, $M, leg. 585, Juan Gerbaut a Arriaga, Cadiz, 10 de agosto de 1757.
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parén tras la implantacién de la nueva politica econémica— vy el
mantenimiento de la operatividad de la flota conservando los bu-
ques carenados y pertrechados para cualquier contingencia. Sin em-
bargo, Arriaga, condicionado por el obligado recorte presupuesta-
110, lo hizo con un criterio mas racional que el que Ensenada habia
dado a su proyecto de rearme, caracterizado por las prisas y la im-
provisacién. Arriaga decidié adaptar el aumento de la flota a las
posibilidades econémicas de la Corona de aquellos afos, evitando
incurrir en deudas que Valparaiso no iba a cubrir. A final de 1755
ordené a Juan Gerbaut formar una junta de constructores que eva-
luara qué tipo de navio convenia mas a la Armada. El dictamen de
la junta se decant6 por el modelo de navio de linea de 58 cafiones
que podia armarse con 62. A Pereay a Gerbaut les pidi6 una relaciéon
de los materiales necesarios para la construccién de un navio de 58,
y que comprobaran si en los almacenes de sus respectivos depar-
tamentos habia suficientes materiales, sobre todo maderas. Con
la confirmacién en la mano, les ordené poner quilla para empezar la
tabrica de un navio cada afno, destinando a este propdsito exclusiva-
mente fondos del ramo asignado para la construccién naval, los
cuales no podrian excederse en ningtn caso.’? Es mas, Arriaga pidio
a los intendentes que aplicaran medidas de ahorro para poder se-
guir contando con un remanente para imprevistos. A Jorge Juan le
encargo el trazado de un plano del navio de linea Tridente, con ins-
trucciones exactas de construccién, para utilizarlo como modelo en
todos los arsenales, incluido el de La Habana.5® {Y por qué La Ha-
bana? Pues porque Arriaga habia decidido trasladar poco a poco el
grueso de la construccién naval al astillero instalado en aquella ciu-
dad. Ordené a Juan Montalvo construir dos navios de linea al afo,
a ser posible por asiento.5* Esta medida respondia al doble objetivo
de evitar los controles de Wall y seguir construyendo navios sin exceder
el presupuesto, porque la financiaciéon de la Marina en La Habana,

52 AGS. SM, leg. 325. Arriaga a Gerbaut, Madrid 24 de octubre de 1755, 6y 27
de enero y 9 de noviembre de 1756; Arriaga a Antonio Perea, Madrid, 3 de noviem-
bre de 1756.

5 Ibid., Arriaga a Jorge Juan, Madrid, 30 de diciembre de 1755.

5 JIbid., Arriaga a Juan Montalvo, Madrid, 19 de marzo de 1756.
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incluida la construccién naval, corria por cuenta del virreinato no-
vohispano.5® Si a los tres navios anuales que se debian construir en
los arsenales metropolitanos sumamos los dos anuales que ordené
construir a Juan Montalvo, intendente de Marina de La Habana,
el resultado es casi ridiculo, comparado con el ritmo de producti-
vidad alcanzado durante los afios de Ensenada,’® pero era discreto
y no llamaba la atencién. En cualquier caso, es conveniente desta-
car que lo que se ralentiz6 fue la iniciativa constructora y de ningin
modo la actividad, porque en los arsenales espafoles se continud
con la construccién de los buques que se hallaban en quillay, por lo
tanto, siguié habiendo botaduras que incrementaron el poder naval
de la monarquia.®’

En 1758 las victorias inglesas en distintos frentes en el curso de
la Guerra de los Siete Aflos precipitaron los acontecimientos, foca-
lizando el escenario de los enfrentamientos en aguas americanas con
el consiguiente incremento de la presencia de buques franceses e
ingleses en las rutas atldnticas y en el Caribe. Arriaga fue plenamen-
te consciente de la amenaza que la situaciéon bélica internacional
suponia para los territorios de la Corona a ambos lados del Atlanti-
co, por lo que, en la primavera de 1758, decidié promover una mo-
vilizacién naval de caracter defensivo, solicitando la aprobacién de
Fernando VI. Para ello, en primer lugar tuvo que garantizarle el ca-
racter puramente disuasorio y defensivo de su iniciativa. Las escua-
dras movilizadas se limitarfan a patrullar las aguas metropolitanas,
las rutas atlanticas y el Caribe. Un segundo argumento ain de mayor

% Ibid., Arriaga a Jorge Juan, Madrid, 30 de diciembre de 1755; Arriaga a Juan
Montalvo, Madrid, 19 de marzo de 1756. Sobre el astillero de La Habana, véase
José Manuel Serrano Alvarez, El astillero de La Habana y la construccion naval militar
(1700-1750), Madrid, Instituto de Historia y Cultura Naval, 2008, y El astillero de La
Habana en el siglo XvIII1. Historia y construccion naval, 1700-1805, Madrid, Ministerio
de Defensa, 2018. Patricio Merino Navarro, La Armada espafiola. .., p. 130.

% Juan Marchena Fernandez, “Como enormes fortalezas en el mar y en lejanas
mareas. Los buques de la Real Armada, 1700-1825”, en Juan Marchena y Justo
Cuiio (eds.), Vientos de guerra. Apogeo y crisis dela Real Armada, 1750-1823, v. 11, Ma-
drid, Editorial Doce Calles, 2018, p. 264-265. Entre 1749 y 1754 se construyeron
un total de 37 buques: 25 navios y 12 fragatas.

7 Marchena, “Como enormes...”, p. 270-271. Entre 1755 y 1760 se botaron
18 navios y 10 fragatas.
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peso, utilizado por Arriaga ante el rey y ante Wall para conseguir que
aprobaran la movilizacién, fue el compromiso de que financiaria la
campana sin que el secretario de Hacienda tuviera que aumentar
la consignacién ordinaria de la Armada, “con el sobrante que pro-
curaba siempre a estos fines”,%8 sin concretar sobre el origen del
“sobrante”. Tenfa muy claro que cuantas menos explicaciones diera,
mejor. Sorprendentemente, tampoco se las pidieron.

Cuando las escuadras movilizadas en 1758 terminaron la cam-
pana de patrullaje sin incidentes y se retiraron de invernada a sus
respectivos puertos, Arriaga pidi6 al rey que autorizara otra movili-
zacién semejante para la primavera de 1759 si persistia la guerra.
Nuevamente la llev6 a cabo “a expensas de los ahorros anteriores y
sin aumento de la consignaciéon anual”.% Lo que si hubo que aumen-
tar fue el pago al asentista de viveres por las provisiones para los dos
armamentos extraordinarios de 1758 y 1759. Arriaga pidi6 a Valpa-
raiso un “socorro” de 3000000 de reales para cubrir el suministro
extraordinario de raciones para las escuadras, y negocié con el asen-
tista un aumento del asiento mientras durase la guerra, que pasé de
35000 a 75000 escudos mensuales.%”

La llegada a Espana de Carlos III en el otono de 1759 para asu-
mir la corona espafiola tras la muerte de su hermano acabé con la
etapa de neutralidad y de restricciéon del gasto, pues el rey vino
decidido a movilizar todas sus fuerzas navales. Para estar informado
pidi6 a Arriaga un presupuesto del coste de la movilizacién prevista
para 1760.5! Sin embargo, ni la movilizacién de 1760 ni las de 1761
y 1762 —cuando Espana ya habia entrado en la guerra— se finan-
ciaron via presupuestos ordinarios. Arriaga se vio obligado a recla-
mar a Esquilache —el nuevo ministro de Hacienda— el pago de los
cuantiosos créditos descubiertos en que habian incurrido los departa-
mentos navales para habilitar las escuadras al no disponer de fondos

%8 AGS, Estado, leg. 6.090, doc. 77, Arriaga a Wall, Madrid, 14 de mayo de 1759.

59 Ihid.

60" AGS, SM, leg. 585, Arriaga a Esquilache, Buen Retiro, 19 de diciembre de 1759.

61 AGS, sM, leg. 329, Esquilache a Arriaga, Zaragoza, 16 de noviembre de
1759; Arriaga a Esquilache, Buen Retiro, 15 de noviembre de 1759, AGS, SM, leg. 585;
Arriaga a Esquilache, El Pardo, 19 de diciembre de 1759.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



LA GESTION DE JULIAN DE ARRIAGA 157

extraordinarios para la movilizacién. Esquilache impuso otra forma
de gestionar la financiacién de la Marina.®? Eran nuevos tiempos
con nuevos actores.

Conclusiones

La nueva politica econémica propiciada por Wall respondié a multi-
ples objetivos: restringir el gasto del Estado a los ingresos liquidos,
empezar a pagar la enorme deuda acuamulada durante el reinado de
Felipe V'y frenar el proyecto de rearme naval promovido por el mar-
qués de la Ensenada. En el balance de resultados, hemos visto que el
rearme naval no se paré por completo, es mas correcto decir que
se ralentiz6. Arriaga lo retomé timidamente a partir de 1756, con lo
que la flota sigui6é aumentando, aunque de una forma mas racional
y acorde con las posibilidades financieras de la monarquia.

La reducciéon del gasto total en relacién con los ingresos si que
fue un éxito, a tenor del superavit de 150000000 de reales que el
conde de Valparaiso consiguié acumular hasta final de 1759, segtin
los cédlculos de Renate Pieper.®® Conseguir equilibrar las cuentas
estatales para empezar a amortizar la deuda también fue un éxito,
porque permitié destinar algunos caudales al pago de la deuda
acumulada. También fue exitosa la reduccién presupuestaria im-
puesta por Wall a la Marina: entre agosto de 1754 y el final de 1759
la financiacién de la Armada se redujo aproximadamente 48.35%,
pero Arriaga supo aprovechar la coyuntura para aplicar reformas
administrativas e imponer una gestién mas racional y ahorradora
en las finanzas navales.

Gracias a esas reformas los intendentes de Marina empezaron a
gestionar y controlar mejor el dinero que entraba en las tesorerias
de Marina de los departamentos maritimos. La distribucién de las
consignaciones por ramos y los controles mensuales del gasto faci-
litaron la posibilidad de poner orden en el caos de la gestion de los
fondos. Esta evidente mejora financiera motivé que Merino Navarro

62 AGS, $M, leg. 586, Arriaga a Esquilache, El Pardo, 6 de enero de 1761.
63 Pieper, La Real Hacienda..., p. 178-179.
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considerara la época iniciada en 1755 como “eficaz”, porque “los
recursos se valoraron y administraron adecuadamente”.%* Es eviden-
te la independencia de la que todavia gozaban los marinos para
administrar y gestionar las consignaciones que recibian de la Teso-
reria General con respecto a la tendencia centralizadora que ya se
habia impuesto en el resto de la administracién estatal.%® Los inten-
dentes de Marina y los tesoreros gestionaban los fondos de manera
independiente, atendiendo exclusivamente a las instrucciones de
Arriaga, sin que el tesorero general o el secretario de Hacienda inter-
firieran en el criterio del ministro de Marina o en la gestién de los
fondos de los intendentes y los tesoreros de Marina. Sin duda, debi-
do a que las peculiaridades de financiacién de la Armada no encaja-
ban facilmente en los criterios establecidos por la Tesoreria General
para gestionar los fondos que transferia, se acepté que la Marina
mantuviera esa independencia, lo que también explica la falta de
exactitud y rigor en las estimaciones de costes. Precisamente fue esa
ambigiiedad la que desde un principio permiti6 a Arriaga ocultar
ingresos en unos ramos para hacerse con una “hucha de ahorros”.
Finalmente, esos ahorros anuales acuamulados permitieron a Arriaga
seguir construyendo navios y financiando la movilizacién de las escua-
dras cuando surgi6é la amenaza de la guerra, manteniendo asi la
operatividad de la Armada.
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EL ASIENTO GENERAL EN LA PROVISION
DEL VESTUARIO MILITAR

LA GESTION DE LA COMPANIA DE BACARDI, MESTRES Y SIERRA
ENTRE 1763 Y 1784

SERGIO SOLBES FERRI
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

El concepto de Contractor State goza hoy dia de muy buena salud
como referencia y estimulo historiografico para los estudios del siglo
XVIIL.! La relacién que se consigue establecer entre los estados eu-
ropeos demandantes de suministros militares y los mercados a los
que éstos deben recurrir de forma ineludible esta siendo analizada
provechosamente desde multiples perspectivas y territorios.? Ahora
bien, los resultados obtenidos no ayudan a simplificar el panorama

! En la introduccién a esta obra conjunta se ha hecho mencién al referido
concepto de Contractor State y se ha puesto de manifiesto la bibliografia mas relevan-
te. De este modo, en nuestro caso podemos cefiirnos a mencionar las referencias que
son fundamentales para nuestro estudio en particular: Richard Harding y Sergio
Solbes Ferri (coords.), The Contractor State and its Implications, 1659-1815, Las Palmas
de Gran Canaria, Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, 2012; Huw W. Bowen,
“The Contractor State. c. 1650-1815”, International Journal of Maritime History (IJMH),
V. XXV, 1, 2013, p. 239-274; Rafael Torres Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish
Contractor State in the Eighteenth Century, Oxford, Oxford University Press, 2016;
Agustin Gonzalez Enciso, Way, Power and the Economy. Mercantilism and State Formation in
18th-century Europe, Londres, Routledge, 2016; Rafael Torres Sanchez, Pepijn Brandon
y Marjorlein T"Hart, “War and Economy. Rediscovering the Eighteenth-Century Mili-
tary Entrepreneur”, Business History, 60, 2018, Issue 1: The Business of War, p. 4-22.

2 A titulo de ilustrativo, Gordon E. Bannerman, Merchants and the Military in
Eighteenth Century: British Army Contracts and Domestic Supply, 1739-1763, Londres,
Pickering & Chatto, 2008; Pepijn Brandon, Way; Capital, and the Dutch State (1588-
1795), Leiden, Brill, 2015; Jeft Fynn-Paul (ed.), War, Entrepreneurs, and the State in
Europe and the Mediterranean, Leiden, Brill, 2014; Roger Morriss, The Foundations of
British Maritime Ascendancy: Resowrces, Logistics and the State, 1755-1815, Cambridge,
Cambridge University Press, 2011; David Parrott, The Business of War: Military
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cientifico. Al contrario, estan abriendo un mundo practicamente
inagotable de opciones y alternativas como marco para el estudio de
este tipo de negocios.? Encontramos obviamente lineas maestras que
tienden a repetirse en determinados casos y que permiten establecer
algunas reglas fijas, pero la realidad es diversa. Al profundizar en la
relacién entre Estado y mercado encontramos matices que nos obli-
gan a separar, incluso dentro de un mismo territorio, los dambitos de
la provisién militar en funcién de caracteristicas que son determi-
nantes para cada caso.! Ya no se trata de distinguir simplemente
entre el recurso al asiento o a la administracién directa.’ Ahora sa-
bemos que los estados recurren predominantemente al mercado
para garantizar la provisién militar, pero la forma concreta de hacerlo
ofrece, como decimos, un sinntmero de alternativas.®

El caso que particularmente nos ocupa se refiere a la provisién del
vestuario para los ejércitos espanoles durante la mencionada centuria.
Diversos estudios relativamente recientes han profundizado en la re-
lacién establecida entre el poder politico y las comunidades mercan-
tiles alrededor de este negocio.” Sus principales conclusiones tienden

Enterprise and Military Revolution in Early Modern Europe, Cambridge, Cambridge
University Press, 2012.

% Jeff Fynn-Paul, Marjolein ‘t Hart y Griet Vermeesch, “Introduction: Entre-
preneurs, Military Supply, and State Formation in the Late Medieval and Early
Modern Period: New Directions”, en Jeff Fynn-Paul (ed.) Way;, Entrepreneurs, and the
State in Europe and the Mediterranean, Leiden, Brill, 2014, p. 1-13.

4 Guillermo Pérez Sarrién, The Emergence of a National Market in Spain, 1650-
1800: Trade Networks, Foreign Powers and the State, Londres, Bloomsbury Academic,
2016; Alberto Angulo Morales y Alvaro Aragén Ruano (eds.), Recuperando el norte.
Empresas, capitales y proyectos atldnticos en la economia imperial hispanica, Bilbao, Uni-
versidad del Pais Vasco, 2016.

5 Agustin Gonzalez Enciso, Rafael Torres Sianchez y Sergio Solbes Ferri,
“Eighteenth-Century Spain as a Contractor State”, International Journal of Maritime
History, 25, 1, 2013, p. 253-257. Véase también Rafael Torres Sanchez, “Administra-
ci6én o asiento. La politica estatal de suministros militares en la monarquia espano-
la del siglo XvII1”, Studia Historica. Historia Moderna, 35, 2013, p. 159-199.

6 Rafael Torres Sanchez, “Alimentando a Marte: la politica de suministros
militares al ejército espanol en el siglo XVIII”, Cuadernos de Historia Moderna, 41,
2016, p. 373-389.

7 Sergio Solbes Ferri, “Contracting and Accounting: Spanish Army Expendi-
ture in Wardrobe and the General Treasury Accounts in the 18th Century”, en Ri-
chard Harding y Sergio SolbesFerri (eds.), The Contractor State and its Implications,
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a reforzar, por una parte, la idea de la monarquia hispanica como
Contractor State que recurria sistematicamente al mercado para gestio-
nar la provisién, imponiendo si acaso la necesidad de contar con los
géneros de las fabricas reales privilegiadas por parte de los agentes
privados contratados. Sin embargo, también puede observarse, por
otra parte, que la mayor parte de los gobiernos no parecian sentirse
cémodos con la relacién establecida. De ahi que aplicasen una poli-
tica de permanente revision sobre las férmulas de provisién que iban
siendo alternativamente escogidas y canceladas, sin mostrar en nin-
guin momento un criterio claro o definido en cuanto a sus priorida-
des.® El principal argumento esgrimido hasta hoy para justificar esta
dificultosa y versatil relaciéon se sustenta sobre la articulaciéon del Es-
tado espafnol como monarquia absoluta, en contraste con la mayor
soltura que parece darse en la relaciéon con las comunidades mercan-
tiles en otros sistemas politicos parlamentarios o republicanos.? Sin
dejar de respetar la trascendencia de dicho argumento, pensamos que
no resulta absolutamente concluyente y creemos que es posible encon-
trar otras razones que ayuden a justificar esta realidad.

El presente trabajo pretende destacar las razones, no politi-
cas, sino econémicas e institucionales, que pudieron provocar ese

1659-1815, Las Palmas de Gran Canaria, Universidad de Las Palmas de Gran Ca-
naria, 2012, p. 273-293; “La demanda de vestuario para el ejército espanol en el
siglo XVIIT”, en Maria Pérez y Laureano Rubio (eds.), Campo y campesinos en la Espa-
nia moderna, Salamanca, Fundacién Espanola de Historia Moderna, 2012, p. 1765;
“Campillo y Ensenada: el suministro de vestuario para el ejército espanol durante
las campanas de Italia (1741-1748)”, Studia Historica. Historia Moderna, 35, 2013, p. 201-
234; “Gasto militar y agentes privados. La provisiéon de uniformes para el ejército
espanol en el siglo XVIIT”, en Tiempos Modernos. Revista Electronica de Historia Moder-
na, 30, 2015, s. f.; “Mecanismos financieros para el control de la provisiéon del
vestuario de guardias de corps y alabarderos (1716-1785)”, en Juan José Iglesias,
Rafael Pérez y Manuel Francisco Fernandez (coords.), Comercio y cultwra en la Edad
Moderna, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2015, p. 447-460; “Secretarias, asentistas
y militares. Politica y negocio en la provisién del ejército espanol del siglo XvIII”,
en Antonio José Rodriguez Herndndez, Julio Arroyo Vozmediano y Juan Antonio
Sanchez Belén (eds.), Comercio, guerra y finanzas en una época en transicion (siglos XvII-
xviir), Valladolid, Castilla Ediciones, 2017, p. 159-194; “The Spanish Monarchy as
a Contractor State in the Eighteenth Century: Interaction of Political Power with
the Market”, Business History, 60, 2018, Issue 1, p. 72-86.
8 Solbes Ferri, “The Spanish Monarchy...”, p. 85-86.
9 Bowen, “The Contractor State...”, p. 239-245.
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constante cambio de pareceres, y pretende hacerlo a través del ana-
lisis del recurso al asiento general como férmula principal de pro-
visién militar para cotejarla con el resto de las alternativas. Por eso,
vamos a incluir, en primer término, un breve repaso de las opciones
de provision del vestuario utilizadas en la Espafia de la primera
mitad del siglo XVIII para enfatizar precisamente su falta de consis-
tencia. Podremos asi ubicar en su contexto la solucién del recurso al
asiento general para la provisién del vestuario adoptada por Esqui-
lache en 1763, la cual seria gestionada hasta 1784 por la compania
inicialmente conocida como de Sierra, Bacardi y Mestres.!? La Coro-
na estaba apostando en esas fechas por la concentracién de la provi-
sién militar en unos pocos asientos generales que llegaron a adoptar
un caracter casi monopolista que ha sido convenientemente desta-
cado por la historiografia.!! Se trata de un hecho conocido, pero
pretendemos profundizar en las razones que llevaron a Esquilache a
decantarse por esta opcién y analizar cudles fueron las ventajas e in-
convenientes derivadas del recurso a este sistema.!? Quiza podamos
encontrar y ofrecer nuevos argumentos para entender esta dificil rela-
ci6n entre los estados europeos y el mercado a lo largo del siglo XVIII.

LA FALTA DE UNA POLITICA DE PROVISION COORDINADA
DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO!3

Tras el final de la Guerra de Sucesion, durante la cual fue necesario
recurrir a la provisién militar mediante géneros extranjeros en mu-
chos casos, los mecanismos para la nueva organizacién de la confec-
ciéon de los uniformes militares tendié a concentrarse en Madrid y
Catalufa. La presencia en la Corte de tropas de elite y empleados de
casas reales, asi como la presencia en el principado de regimientos

10 Solbes Ferri, “The Spanish Monarchy...”, p. 79-80.

1 Torres Sanchez, Military Entreprenewrs..., p. 96-111.

12 La solucién, en todo caso, tiene que calificarse necesariamente de exitosa,
pues este contrato iba a ser uno de los reclamados para su negocio por el Banco
Nacional de San Carlos. Véase Pedro Tedde de Lorca, El Banco de San Carlos, Ma-
drid, Alianza Editorial/Banco de Espana, 1988, p. 159-172.

13 Solbes Ferri, “The Spanish Monarchy...”, p. 76-80.
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militares y ejércitos expedicionarios, consecuencia tanto de la ocu-
paciéon como de la preparacién de las campanas mediterraneas,
explican este hecho.!'* Por otra parte, también existié la solucién
mercantilista basada en el uso obligado de materias primas nacio-
nales en la fabricacién de los uniformes, los cuales debian producir-
se también dentro del territorio, como forma de estimular el desa-
rrollo industrial de la nacién. Ya hemos destacado que las fabricas
reales de pafios, creadas en esta época, recibieron la concesiéon del
suministro privilegiado de sus géneros para estos fines.!?

Mas alla de ambas premisas, no parecié existir una politica de-
finida sobre la organizacién del corte y confeccién de las prendas,
las formas para contratar la ejecucién de los trabajos, ni siquiera el
papel que podian asumir los propios regimientos militares a la hora
de organizar la provisién o la distribucién de los uniformes. Nin-
guna férmula se impuso, de modo que se recurrié simultineamen-
te a todas, mientras la administracion trataba de encontrar la forma
de imponer un rigido control del gasto a través de una Tesoreria
Mayor o General todavia en fase de consolidacién.!® Estas circuns-
tancias contribuyeron a crear una dindmica de convivencia de
asientos de tamafo y duracién medianos, de contratas parciales
para resolver necesidades especificas, de compra directa o de re-
novacién de uniformes por cuenta de los propios regimientos. Por
su parte, la solucién preferida por los comerciantes contratados para
garantizar los pagos sigui6 pasando por el recurso al arrendamiento
de rentas.!”

14 Eduard Marti, “Detras del asentista. Los contratistas militares de Felipe V
en Cataluia (1715-1720)”, en esta misma publicacién, p. 97-130. Pere Molas Ribal-
ta y Marfa Adela Farga, “Gremios y asentistas del ejército de Cataluna del siglo
XVIII”, en Pere Molas et al., La Ilustracion en Cataluna. La obra de los ingenieros milita-
res, Barcelona, Ministerio de Defensa, 2010. Véase también Josep Torras, “Les Con-
seqiiencies de la militaritzaci6 obsessiva de Catalunya després de la derrota de
17147, en Joaquim Albareda y Eva Serra (coords.), Actes del 2 Congrés de Recerques,
Lérida, Pages, 2002, p. 75-84.

15 Solbes Ferri, La demanda de vestuario. .., p. 1765.

16° Anne Dubet y Sergio Solbes Ferri, El rey, el ministro y el tesorero. El gobierno de
la Real Hacienda en el siglo XVIII espafiol, Madrid, Marcial Pons, 2019.

17" Agustin Gonzalez Enciso, “La supresioén de los arrendamientos de impues-
tos en la Espana del siglo XVIIT”, Tiempos Modernos, 30, 2015/1.
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El problema es que ni siquiera podemos hablar de un proceso
lineal que se dirija hacia la concentracién o la dispersién de la pro-
vision, puesto que las distintas coyunturas se alternaron con sus
particulares soluciones. Pudo darse el recurso inicial a una serie de
asentistas generales privados durante la década de 1720, lo que
propicié una progresiva separacion de los militares de estos asuntos
y la potenciacién de la Tesoreria Mayor.!® Sin embargo, en la déca-
da siguiente todo cambié. La gestiéon del duque de Montemar como
secretario de Guerra o la creacion del Real Almirantazgo en 1737,
junto con la suspensiéon de pagos de este dltimo afo, representd
una clara involucién en la dindmica mantenida hasta entonces.!”
En los inicios de la década de 1740, Campillo, y mas adelante En-
senada, tuvieron que reconstruir el sistema desde la base, reapare-
ciendo con el desarrollo de las campaiias italianas la figura de los
asentistas generales que trabajaron para la confeccién del vestuario
del ejército en Madrid y Barcelona.?’ Se les calificé entonces de
“generales” porque cubrian buena parte de las necesidades de la tro-
pa, pero hubo muchos cuerpos que mantuvieron el recurso de asientos
separados (guardias corps y alabarderos, empleados de casas reales,
desterrados de Africa), mientras siguié habiendo abonos para la
provisién directa del vestuario de los oficiales y también de deter-
minados cuerpos, como los regimientos reales de infanteria. Tene-
mos noticia asimismo del desarrollo de un sistema conocido como
la “gran masa”, el cual se basaba en la remision a los regimientos de
ciertos recargos sobre las pagas mensuales de la tropa, calculados
para formar un fondo suficiente para utilizarlo en su momento en
la renovacion de los uniformes.?!

18 Eduard Marti habla en este mismo libro de José Garcia Asarta como asen-
tista general del vestuario de los regimientos de infanterfa, caballeria y dragones
entre 1717 y 1720. Véanse Eduard Marti, “Detras del asentista. Los contratistas
militares de Felipe V en Cataluna (1715-1720)”; Anne Dubet, La Hacienda Real de la
Nueva Planta (1713-1726), entre fraude y buen gobierno. El caso Verdes Montenegro y las
reformas de la Hacienda, Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 2015.

19" Anne Dubet, “Entre razén y ciencia de la Hacienda: la conflictiva construc-
ci6n de un modelo de buen gobierno de la Real Hacienda en Espana en la prime-
ra mitad del siglo XVIII”, Espacio, Tiempo y Forma, 2015, 28, p. 187-209.

20 Solbes Ferri, “Campillo y Ensenada...”, p. 201-234.

21 Solbes Ferri, “Secretarias, asentistas y militares...”, p. 165.
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La muerte de Felipe Vy el final de las campafas militares per-
miti6 finalmente el repliegue de los ejércitos espafioles a sus cuar-
teles peninsulares y la aplicacién de una profunda reforma militar.?
Este momento histérico coincidié con la supresién de los arrenda-
mientos y con una decidida reordenaciéon de la Tesoreria General
que culminé con la publicacién de la Instruccién General de 1753.2
Fue en estas circunstancias que Ensenada dispuso, quiza por prime-
ra vez en todo el siglo, de la posibilidad de recurrir a una alternati-
va tnica de provision. Y, efectivamente, esto fue lo que hizo a partir
de 1750, pero la solucién escogida pasé entonces por suspender los
contratos con el sector privado y por apostar por el recurso general
al mecanismo de la gran masa.?* La mediacién de los militares se
impuso en este caso sobre otros criterios de tipo econémico o admi-
nistrativo, pues con este sistema fueron los propios militares los que
dispusieron de los caudales y contrataron la provisiéon desde el nivel
regimental. Sin embargo, como una muestra mas de esa indecisién
patolégica a la hora de apostar por un modelo perdurable, antes
incluso de la caida de Ensenada ya se estaba pensando en modificar
el sistema. Valparaiso autoriz6 poco después un progresivo retorno al
sistema de asientos en diversos ambitos, como guardias de corpsy
alabarderos en 1757,%5 empleados de casas reales en 1758, o los des-
terrados de Africa que habian quedado fuera de la imposicién de la
gran masa. Cuando el rey Carlos III ascendi6 al trono de la monar-
quia hispanica, no estaba claro si la Real Hacienda debia contratar
la provisién militar a través de asientos, de la gran masa o median-
te compras directas. De esta forma se afronté la poco esplendorosa
campana de Portugal en el ano 1762, cuya conclusién representa el
final de la etapa descrita.

El marqués de Esquilache decidié entonces concentrar buena
parte de la provision militar en manos de unos pocos asentistas ge-
nerales, incluido el sector de los uniformes. Parece que ahora pode-
mos entender sus razones bastante mejor y justificarlas plenamente.

N

2 Francisco Anddjar Castillo, “La ‘reforma’ militar...”, p. 519.

% Dubet y Solbes Ferri, El rey, el ministro..., p. 223-243.

21 Solbes Ferri, “Campillo y Ensenada...”, p. 231; Solbes Ferri, “The Spanish
Monarchy...”, p. 78-79.

% Solbes Ferri, “Mecanismos financieros...”.
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La dispersién de contratos y el recuso a féormulas cambiantes de
provision no podia de ningtin modo haberse traducido en una po-
tenciaciéon del mercado nacional, de los agentes privados o las in-
dustrias locales. El recurso al asiento general se nos presenta como
una opcién razonable, aunque implicara un nuevo cambio de siste-
ma. De esto se derivé la firma del contrato del siglo en el sector de
los uniformes militares. Desde la perspectiva del contratante, cabe
preguntarse qué ventajas deseaba obtener; desde la del contratado,
qué le llevaba a asumir el riesgo de tratar con un partenaire tan ve-
leidoso. En cualquier caso, reiteramos la idea de que un asiento
general gestionado mediante contrato amplio y dilatado en el tiem-
po debe entenderse como una opcién novedosa en este momento
histérico.?® Hasta entonces, lo que habia caracterizado tanto a este
como a otros sectores de la provisién habia sido el constante cambio
de modelo, objetivos y soluciones.

EL ASIENTO GENERAL PARA LA PROVISION DE UNIFORMES
DE LA TROPA, 1763-1784

1. Datos generales del contrato

El 17 de agosto de 1763, por Real Orden comunicada al Consejo de
Hacienda por el secretario del Despacho de Hacienda, marqués
de Esquilache, vino a aprobarse el pliego de condiciones presentado
dos dias antes por Baltasar Bacardi y Esteban de Mestres (vecinos

26 Quisiera insistir en la idea de que la solucién es novedosa para el caso de
los vestuarios, aunque hay antecedentes en otros apartados de la provisién: el asien-
to general de viveres de la marina, en manos de Arizcun, es muy anterior; durante
el reinado de Fernando VI se firmé el asiento general de viveres para el ejército,
con Mendinueta; el mismo Mendinueta tenia el asiento general de transporte de
armas y el control de la fabrica de Eugui, que viene a ser como un asiento general
de municiones. Véanse Rafael Torres Sanchez, Military Entrepreneurs..., y “Los na-
varros en la provisiéon de viveres a la Armada espanola durante el siglo XVIII”, en
Rafael Torres Sanchez (ed.), Volver a la hora navarra. La contribucion navarra a la
construccion de la monarquia espanola en el siglo XvIil, Pamplona, Ediciones Universi-
dad de Navarra (EUNSA), 2010, p. 213-264; Agustin Gonzalez Enciso, “War Contrac-
ting and Artillery Production in Spain”, Business History, 60, 2018, Issue 1, p. 87-104.
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de Barcelona), con la participacién de Ramoén Sierra (vecino de
Madrid), para hacerse cargo del asiento general del vestuario de la
tropa del ejército espaiol durante los siguientes diez anos.?” Los
socios se comprometian a hacerse cargo de la fabricaciéon de todos
los uniformes de soldado, sargento, tambor o pifano de los regi-
mientos de infanteria sencilla, real artilleria, batallones de marina,
regimientos de invalidos, tropas ligeras de Cataluna y Aragén, jun-
to con los de soldado, timbal y trompeta de los regimientos de ca-
balleria y dragones. La fecha prevista para la firma del contrato era
el dia 26 de noviembre de 1763, de modo que concluiria ese mismo
dia del ano 1773. Conviene avanzar que, tras las pertinentes nego-
ciaciones, el asiento general fue renovado por otros diez anos segiin
la propuesta presentada, aprobada el 15 de agosto de 1773 y rati-
ficada por Real Orden de 4 de agosto de 1774. De modo que, real-
mente, el periodo de gestion de la compania vino a concluir este
mismo dia del afio 1784, después de 21 anos de ejercicio continuado
e ininterrumpido.

Los precios bésicos de los uniformes figuran en el pliego presen-
tado. El de soldado de infanteria oscilaba entre los 222 y los 273
reales de vell6n (en adelante rsv), segiin regimientos, siendo el mas
caro el de infanteria de la reina; el de tambor y pifano se sitda entre
los 379 y los 453 rsv; el de sargento, entre los 404 y los 533 rsv; el de
soldado de caballeria o dragén eleva sus costes hasta los 514 rsv,
mientras que los de tambor y pifano de estos cuerpos llegaban a los
712 rsv, incluyendo montura y arreos del caballo. Los uniformes
deberian renovarse cada 36, 40 o 48 meses, segin cuerpos, porque
algunos recibfan también un “medio vestuario”, consistente basica-
mente en la renovacién de la ropa interior, valorado para el caso de
las tropas de a pie en 60 rsv y para las de a caballo en 143.5 rsv.

Con el paso del tiempo, la compaiiia del asiento fue incorporan-
do otros apartados de la provisiéon, como los uniformes de empleados
de casas reales, regimientos de milicias provinciales, tropas dispuestas
para marchar a Indias y también los regimientos que ya estaban en

27 Archivo General de Simancas (AGS), Direccién General del Tesoro (DGT),
Inventario (inv.) 25, guion 1, legajo (leg.) 17. Véase Solbes Ferri, “Contracting and
Accounting..., p. 275.
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Indias. Con todo, todavia quedaba fuera de su ambito de gestion la
provisiéon de uniformes para los cuerpos que contaban a su favor con
el peso de la tradicién (oficiales, regimientos reales de infanteria, guar-
dias de corps y alabarderos o presidiarios de Africa) o aquellos a quie-
nes, como veremos mas adelante, las nuevas circunstancias de la par-
ticipacion espafiola en la guerra de las Trece Colonias obligaron a
contratar desde 1779 a través de un asiento alternativo firmado en
Cadiz para vestir al gran nimero de regimientos que salian hacia
América. Aun asi, segiin nuestros calculos, la compaiiia pudo confec-
cionar, segtn anos, entre el 70% y el 85% de todos los uniformes mili-
tares y de empleados de la Corona. El volumen de negocio manejado
durante el tiempo de ejecuciéon del asiento se elevé hasta los
150000000 rsv, con una media anual situada en torno a los 7000 000-
7500000 rsv (véase el cuadro 1). Podemos calcular asimismo que la
empresa suministré cerca de 300000 uniformes de infanteria y algo
mas de 80000 de caballeria y dragones, lo que supone una media
anual de 15000y 4000, respectivamente.

En definitiva, Esquilache habia decidido ofrecer un contrato
Unico para la confeccién de 20 000 uniformes anuales, por valor de
7500000 rsv, a una Gnica empresa privada, la cual adquiria un mo-
nopolio de facto de este sector de la provisiéon militar. Las cifras ma-
nejadas ayudan, y mucho, a entender por qué Francisco Cabarrus
vino a interpretarlo como un buen negocio para el Banco de San
Carlos y opt6, en consecuencia, por ejecutar la opciéon de hacerse
con €, segin habia quedado dispuesto en la Real Cédula fundacional
de la institucién de 2 de junio de 1782.28

I11. Aprobacion del pliego de condiciones y formacion de la escritura
de provision (agosto-octubre de 1763)

Como senalamos, el 15 de agosto de 1763 Bacardi, Mestres y Sierra
habian presentado en el Consejo de Hacienda el pliego de condi-
ciones de la provisién.?? Este documento ofrece, en consecuencia,

28 Véase Tedde de Lorca, El Banco de San Carlos... p. 70-78; AHN, Estado, leg.
3196.
29 AGS, DGT, inv. 25, guion 1, leg. 17.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



EL ASIENTO GENERAL EN LA PROVISION DEL VESTUARIO MILITAR 173

Cuadro 1
ABONADO EN LA TESORERIA GENERAL POR CUENTA DEL ASIENTO
GENERAL DE VESTUARIO 1764-1786 (EN RSV)

Ario Vestuario tropa Olras contratas Total
1764 5943 383 - 5943 383
1765 6965058 - 6965058
1766 6868315 - 6868 315
1767 5653018 - 5653018
1768 8355786 - 8355786
1769 9766308 - 9766308
1770 6596448 - 6596448
1771 8590574 - 8590574
1772 8900206 - 8900206
1773 8414005 - 8414005
1774 4440582 - 4440582
1775 11621039 - 11621039
1776 8258520 2802760 13864040
1777 5792027 518178 6828383
1778 6959918 468 6960854
1779 5985645 67712 6121069
1780 4117909 230867 4579643
1781 6651067 - 6651067
1782 4452064 1163281 6778626
1783 4039025 - 4039025
1784 2412327 - 2412327
1785 1938870 - 1938870
1786 1492161 — 1492161
1764-1774 80493683 - 80493683
1775-1783 57877214 4783266 62660480
1764-1786 144214253 4783266 148997519

FUENTE: AGS, DGT, Inv. 16, Guion 24, legs. 2-3.
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informacién detallada sobre las condiciones de fabricacién, procedi-
mientos de entrega y métodos de presentaciéon de la cuenta y razén
ante la Tesoreria General.

a) Fabricacion. Los uniformes debian confeccionarse en tres tallas,
pero repartidas en cuatro partes iguales, con dos partes para la
talla mediana. Los asentistas prepararian dos muestras de cada
uniforme para ser certificadas y selladas por el ministro de Ha-
cienda y los inspectores generales de los cuerpos, quedandose
cada parte con una muestra para usarla como modelo. El minis-
tro de Hacienda debia prevenir a los asentistas, con entre tres y
cinco meses de adelanto, de las partidas concretas que debian
preparar en funcién de los regimientos cuyos plazos de renova-
cion fueran venciendo. Ese regimiento lo habria comunicado
previamente al secretario de Guerra o de Marina, quien debia
informar al de Hacienda, para pasar aviso tanto a los asentistas
como al tesorero general. Los asentistas comunican asimismo al
rey su intencién de centralizar los trabajos en la ciudad de Bar-
celona, donde concentrarian la recepcién de los pafos y géneros
de las reales fabricas, el resto de las materias primas, la gestién del
corte y confecciéon de los uniformes y donde se procederia asi-
mismo a su entrega. Para ello, los inspectores generales de cada
cuerpo debian designar a un oficial con residencia en la capital
del principado para ejercer las funciones de inspector general,
con autoridad para reconocer y aprobar las entregas y otorgar
los preceptivos certificados de calidad.

b) Distribucion y entrega. Los uniformes serian llevados hasta las uni-
dades militares pendientes de renovacion, lo que abarcaba todo el
espacio de la monarquia. Pero, segin consta en el pliego, la com-
pafiia solamente estaba obligada a correr con los costes de trans-
porte hasta Madrid, Zaragoza y Valencia. Alli obtendria certificado
de entrega de los comisionados de los regimientos (un capitan de
infanteria y artillerfa o un teniente de caballeria y dragones) nom-
brados por los intendentes de ejército de los territorios mencio-
nados. En caso de discordia entre los comisionados del intenden-
te y los inspectores de los cuerpos, ambas partes nombrarian a
otros dos oficiales imparciales para resolver el caso, con consulta
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de peritos. Tres aflos mas tarde se introdujo una importante nove-
dad en este apartado, pues, por la Real Orden de 12 de febrero de
1767, vino a aprobarse una contrata especifica para que fuera la
propia compafiia quien asumiera las llamadas “conducciones por
mar y tierra”, con la posibilidad de facturar sus costes a la Real
Hacienda. Dichos costes se calculaban grosso modo como equivalen-
tes a una tercera parte de los gastos de fabricacién en cada caso.

c) Presentacion de cuentas. Con el certificado de calidad firmado por
los inspectores y el recibo de entrega firmado por los comisiona-
dos, los asentistas podian presentarse ante el tesorero general
para reclamar sus emolumentos. Tradicionalmente, se habia ad-
mitido la posibilidad de presentar estos papeles ante el intenden-
te de ejército mas cercano, quien tenia poder para gestionar abo-
nos en su correspondiente Tesoreria de Ejército. Sin embargo, una
de las principales novedades del nuevo modelo de gestion era que
debia asumirse la condicién de trasladar toda la negociacién a
Madrid para ponerla en manos del cajero principal de la red de
la Tesorerfa General. Esta circunstancia permite entender el papel
asignado a Ramon Sierra, el socio residente en Madrid, como
apoderado de la compaiia y encargado de negociar los ajustes de
cuentas. Dichos ajustes no se formalizaban tras cada entrega, sino
que solian agregar todas las efectuadas durante un plazo determi-
nado (normalmente un trimestre). El importe del ajustamiento
negociado y suscrito refleja por tanto la suma de todas las partidas
certificadas en Barcelona y entregadas en Barcelona, Madrid,
Valencia y Zaragoza hasta febrero de 1767. A partir de esa fecha
se reflejan las entregas efectuadas en cualquier parte de Espaiia,
anadiéndose entonces los correspondientes gastos del transporte.
La contrapartida por la concentracién de tramites burocraticos
en la Caja Principal era la mayor agilidad en los abonos. Asi, el
mismo dia que los contadores aceptaban y firmaban el ajusta-
miento, Sierra solia expedir el recibo de recepcién del dinero. La
dificultad residia por tanto en la negociacién y aprobacién del
ajustamiento, no en la recepcién de los caudales.

Sin abandonar todavia la relaciéon de noticias contenidas en el

pliego de condiciones, podemos sefnalar que los privilegios y fran-
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quicias solicitados por los socios parecen ser bastante exiguos, fun-
damentalmente porque no se exigia ningun tipo de anticipacién
mensual (algo frecuente en contratas pequenas o efimeras), ni pro-
mesas sobre plazos concretos para resoluciéon de ajustamientos, ni
la concesion del fuero militar a asentistas o empleados, ni la franqui-
cia de derechos aduaneros para los géneros llevados a los almacenes
de Barcelona. Tan solo se incluia la clausula de que los uniformes
acabados pudieran transitar libremente por todo el territorio nacional
y la necesidad de una “mejora del cuarto” para el caso de suspensién
de la contrata, con compensacién entonces por los costes causados
por la compra de géneros y organizaciéon del trabajo.*°

Antes de iniciar sus labores, los asentistas tuvieron que legalizar
ante escribano la correspondiente escritura de provisién, con otor-
gamiento de fianzas incluido. El documento fue firmado en Barce-
lona el dia 20 de octubre de 1763 ante Vicente Simén y Felipe Cas-
tafios, el intendente de Cataluna. Salvador de Querejazu, del
Consejo de Hacienda, recibi6 una copia en Madrid el dia 23 de oc-
tubre de 1763, que archivé en la Contaduria General de Valores. Los
socios presentaban bienes hipotecables por valor de 80000 libras de
ardites y otros no hipotecados por otras 100000 libras, ademas de
la obligacién general que recaia sobre sus personas y bienes. La
principal novedad de la escritura era que en ella figuraban realmen-
te seis socios, pues, a los tres conocidos, debemos anadir otros tres
comerciantes catalanes: Ramén Nadal y Ferrer, Antonio Lletj6s y
Crist6bal Gironella.?! Se podria pensar que se trataba de fiadores o
inversionistas, y ésa parece ser la explicaciéon en los dos tltimos ca-
sos. Sin embargo, el papel de Ramén Nadal en el asiento y futura
compaifia trasciende, como veremos, esta funcién para situarse en

%0 La reduccién de los privilegios otorgados a los proveedores es una ventaja
asociada a los contratos de mayor tamario. Véanse Torres Sanchez, “Los navarros
en la provisién...” y Gonzalez Enciso, “War Contracting and Artillery...”.

31 Saga Bacardi, doc. 32525, “Escritura de avales de vestuario de tropas hacia
Mestres y Baltasar Bacardi por Nadal, Lletj6s y Cristébal Gironella Mayor”. Saga
Bacardi, doc. 10158, “Escritura de poderes de Nadal, Lletjés y Fironella para ges-
tién de aval sobre asiento de fabricacién de trages militares hacia Mestres y Baltasar
Bacardi y Clavell”. Todos los documentos de la “Saga Bacardi” se encuentran cla-
sificados segtin su numeraciéon en: http://www.monacodebacardi.com/julio/site/do-
cuments.html (Gltima consulta 23 de mayo de 2019).
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un plano de igualdad con Sierra, Bacardi y Mestres. Tal como esta-
ba previsto, los asentistas iniciaron formalmente su actividad el dia
20 de noviembre de 1763. Los primeros uniformes, las primeras
entregas y el primer ajustamiento pertenecen por tanto al ano 1764.
Como balance inicial podemos sefalar que, aparte de poner fin
a una variopinta diversidad de modelos de provisiéon, podemos des-
tacar tres circunstancias que definen el recurso al asiento general: 1) la
opcién de concentrar la producciéon en un tinico punto para ahorrar
costes de fabricacién; 2) la opcién de trasladar la gestion administra-
tiva a Madrid; 3) la separacién completa de los militares tanto del
proceso de fabricacién como de distribucién de los uniformes.

111. Formacion de la compaiiia del asiento (mayo de 1765)

Hasta mediados de 1765, Bacardi residi6é en Madrid al lado de Sierra,
tratando de formalizar los detalles del negocio y de educar a este
ultimo en sus particularidades. Este periodo concluy6 el dia 12 de
mayo de 1765, cuando los cinco socios catalanes, mas Sierra, se cons-
tituyeron por escritura publica como una sociedad y compaiia es-
pecificamente creada para atender la provisién del asiento general
de vestuario durante el tiempo del contrato.’? Al nuevo acto ante
escribano, que tuvo lugar en este caso en Madrid, acudieron Sierra
y Bacardi, junto con Nadal, que se desplaz6 desde Barcelona para
actuar como apoderado del resto de socios.?® La nueva escritura con-
tiene una interesantisima serie de noticias que van mas alla de las

32 “Escritura de Compania otorgada por don Ramén Sierra vecino de esta
Corte, don Ramén de Nadal y Ferrer y don Baltasar Bacardit, por si mismos y como
apoderados de don Esteban Demestre; don Christobal Xironella, y don Antonio
Llettjos, vecinos de la ciudad de Barcelona”, Archivo Histérico de Protocolos de
Madrid (AHPM), t. 19269, ff. 461r-479v. Saga Bacardi, doc. 10162, “Escritura de cons-
titucién de fibrica de prendas militares” http:/www.monacodebacardi.com/julio/
site/documents.html (dltima consulta 23 de mayo de 2019).

33 “Poder otorgado por don Estevan Mestres [...] y don Christobal Gironella
[...] a favor de Balthasar Becardit assentista, don Ramén Nadal y de Ferrer, y don
Antonio Lletjés, socios en el mismo asiento”, AHPM, t. 19269, f. 480r-484r; “Poder
general para varios fines otorgado por don Antonio Lletjés [...] a favor de don
Ramoén de Nadal y Ferrer”, AHPM, t. 19269, f. 485-491.
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condiciones reflejadas en el pliego inicial de condiciones, con deta-
lles sobre el capital fundacional de la sociedad, la distribucién de
funciones entre sus miembros, la organizaciéon de la produccién y
nuevos detalles sobre la gestién de abonos.

a) Capital fundacional. Seria de 100000 libras catalanas, esto es,
1075600 rsv.>* Los seis socios se graduaban en el mismo plano,
pero el dinero se dividiria en ocho partes: Nadal, Sierra, Bacar-
di y Lletj6s gestionan cada uno una parte (134450 rsv); tanto
Guironella como Mestres obtendrian una y media (20 675 rsv), y
una dltima parte serfa asignada a un fondo comuan especifica-
mente dispuesto “para fines reservados” y que se repartiria pro-
porcionalmente entre todos los socios. En caso de falta de fon-
dos, se recurriria prioritariamente a los asociados (si fuere mas
de uno, se repartiria con igualdad), pero también se podria to-
mar el dinero “a dafo a estilo de comercio”. En caso de venta de
alguna accién, los mismos socios tendrian preferencia de com-
pra. Cada ano se efectuaria un tanteo sobre los resultados eco-
némicos, y cada tres anos un balance de enseres y caudales para
proceder al reparto de beneficios —si asi se acordaba— o repo-
sicién de pérdidas. A la conclusién del asiento, precedida por la
satisfacciéon de deudas, el dinero se repartiria proporcionalmen-
te segan lo aportado.

b) Distribucion de funciones. Cuatro socios tenfan asignadas funciones
laborales en la compainia y percibian en consecuencia un salario
de ésta. Los otros dos, Antonio Lletjés y Cristobal Gironella, li-
mitaban su papel a la inversién financiera.

— Ramoén Nadal y Ferrer ocupa el cargo de tesorero, tomando
bajo su control el capital fundacional de la compaiiia y los
posteriores abonos de la Tesoreria General para gestionar
libranzas y gastos. Debia presentar cuentas ante la junta, con-
tando con la ayuda de un cajero de libros y un cobrador nom-
brados a su satisfaccién. El mismo cobraba 700 libras anuales

3 Gerénimo de Villabertran, Reduccion reciproca de reales vellon nominales, efec-
tivos, catalanes; libras, sueldos y dineros valencianos, aragoneses y mallorquines entre si,
Barcelona, 1826 (3a. ed. revisada). A partir de 1737, una libra catalana equivale a
10756 rsv. Agradezco a Eduard Marti esta informacion.
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por su trabajo, 200 el cajero y 100 el cobrador (en total, 10756
rsv/ano).

— Baltasar Bacardi (o Bacardit) y Clavell regres6 a Barcelona
como encargado de compras de panosy géneros, tanto en el
principado como en otros parajes en principio nacionales
(aunque, como veremos, también los hubo internacionales),
informando a Nadal de los gastos que iban siendo contraidos
para que despachase las libranzas oportunas. También entra-
ban dentro de sus funciones la atencién a la correspondencia
(especialmente con Sierra en la Corte) y la entrega de los uni-
formes acabados, de modo que era €l quien recogia los certifi-
cados de entrega que se debfan enviar a Madrid para preparar
los ajustamientos. Su sueldo era también de 1000 libras anuales
y contaba con la posibilidad de vivir con su familia en el alma-
cén de la compania.

— Esteban de Mestres (Demestre o Demestres) fue el director del
corte y el encargado de coordinar la labor de los almacenes
de la compania en Barcelona, para lo cual contaba con la
posibilidad de escoger y contratar a todos los dependientes y
subalternos que considerase necesarios (previa aprobacién en
junta). Corria asimismo de su cargo acordar y satisfacer sus
sueldos, presentando una memoria semanal ante Nadal y to-
mando el dinero del caudal que éste ponia a su disposicion.
El salario asignado por su trabajo fue de 700 libras anuales.

— Ramon Sierra era el delegado de la compaiia en Madrid. Era
el encargado, por una parte, de recibir y transmitir las solicitu-
des concretas de renovacién de uniformes y, por otra, de nego-
ciar los ajustamientos. Cada mes de enero debia remitir a Bar-
celona su cuenta general. Por el desarrollo de sus funciones,
que se definieron expresamente como “del mayor trabajo, con-
cepto y confianza”, percibié 1200 pesos de 128 cuartos anuales,
una cantidad superior a la del resto de los socios (18 000 rsv).

¢) Organizacion del trabajo. Todos los socios o sus apoderados debian
reunirse en junta ordinaria dos veces por semana (martes por la
tarde y sdbado por la manana) en la casa del asiento, trasladan-
dose sus acuerdos y resoluciones a dos libros, uno para las reser-
vadas y otro para las publicas. Los acuerdos debian ser aprobados
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por un minimo de tres socios y, en caso de empate, el voto decisi-
vo era el de Nadal. Las juntas extraordinarias podian convocarse
a solicitud de cualquier socio. Los cinco catalanes reconocian
para caso de litigio la autoridad del intendente de Cataluia,
mientras Ramoén Sierra se sometia a la del Consejo de Hacienda.
El horario del almacén era, en invierno, de 8:00 a 12:00 y de
2:00 a 7:00y, en verano, de 7:00 a 12:00 y de 3:00 a 8:00. El per-
sonal de la compaiia se completaba con un contador de almacén
(560 libras anuales) y diversos guardas encargados de recibir y
custodiar los panos y géneros llegados a la casa-almacén, donde
también tendran la posibilidad de residir con sus familias.

De todo lo expuesto se puede concluir que el proceso de fabri-
cacién de los uniformes pudiera ser como sigue. El inicio de los
trabajos comenzaba en la Corte, donde Sierra recibia “de los sefiores
ministros de SM, directores, inspectores generales y demads jefes, todas
las 6rdenes [de provision] por escrito o verbales”. El detalle era trans-
mitido al encargado de la correspondencia (Bacardi), quien infor-
maba al encargado de los almacenes (Mestres) para que comenzara a
disponer la organizacién de la produccion, llevando cuenta y razén
“de toda la ropa cortada que se distribuye para su costura y vuelta a
entrar después de su construcciéon”.?® De los gastos habidos infor-
maba Mestres a Nadal para que el tesorero efectuase los correspon-
dientes abonos. De los géneros utilizados y los uniformes que iban
quedando listos, Mestres avisaba a Bacardi para que éste dispusiera
las nuevas compras y preparase las entregas y envios. En este senti-
do, existe una clausula especialmente interesante que senalaba que,
si la compania quedaba desprovista de géneros extranjeros (mas
concretamente antes y vaquetas), asumia el compromiso de adqui-
rirlos a la sociedad mercantil que era propiedad de Ramén Nadal.
Para la recepcién de los géneros en Madrid, Valencia y Zaragoza, la
compania contaba con un tipo de establecimiento menor, donde
también podian realizarse algunos trabajos de acabado. La Real Or-
den de 12 de febrero de 1767 incorpord, como sefialamos, las “con-
ducciones por tierra y mar”, ampliandose de este modo las funciones

35 AHPM, t. 19269, $ 12, f. 466v.
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asignadas a Bacardi como encargado de facturar sus costes de forma
separada, como se observa en los ajustamientos acordados a partir
de entonces y que, en su mayor parte, se refieren a la contratacién de
carreteros y barcas de carga.

Una vez efectuados el reparto y entrega de los uniformes en
tiempo y forma, Bacardi remitia los certificados de calidad y los
recibos de entrega a Madrid, para que Sierra “en Tesoreria Mayor,
haga los ajustes de los vestuarios que entreguemos durante el asien-
to y perciba de ella sus importes”. Aunque la contrata dispone que
los pagos debian realizarse en efectivo, Sierra tenia el encargo de los
socios catalanes de entablar negociaciones con el mundo del comer-
cio en la Corte para remitirlo a Barcelona en valores de papel. Se le
indicaba expresamente que procurara negociar letras de cambio,
libramientos o cartas 6rdenes vinculadas con las firmas mejor abo-
nadas del comercio de Madrid, de modo que el efectivo solamente
debia reservarse para casos excepcionales, adoptando entonces las
precauciones debidas.?® Como contrapartida, Nadal debia asegurarse
de no girar letras, cartas, 6rdenes ni otro género de libranzas contra
Sierra, si no era por cantidades de las que se tuviera aviso seguro de
estar realmente cobradas. De todos modos, en caso de confusién o
discrepancia, Sierra debfa mantener el crédito de la compania ade-
lantando el dinero “aunque sea del suyo propio”.

Ala hora de ponderar los méritos acumulados por Sierra duran-
te estos anos se hablé de sus muchos cuidados y afanes. Sabemos por
tanto que hubo ocasiones “en que se han presentado otras compa-
nias fuertes para apropiarsele [el asiento] haciendo baja de los pre-
cios, pujando y dando pliegos ventajosos a la Real Hacienda”. Hubo
asimismo momentos en los que, desde el gobierno, se traté de variar
la composiciéon de los vestidos y otras novedades del estilo. Se vio
obligado, ademas, a “frecuentar viajes a los Reales Sitios, gastos or-
dinarios y extraordinarios, tratar y disputar con los Senores Minis-
tros y sus comisionados”. Todo se daba por bien empleado, pero los
trabajos fueron especialmente complejos en el ramo de cobranzas
porque, aunque se confiaba en obtener el dinero en Madrid, “inme-
diatamente se alteré esta condicidn, satisfaciendo en créditos de

36 AHPM, t. 19269, $ 13, f. 467v-468.
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todas clases, viéndose precisado a cobrar en distintos y distantes
parajes del Reyno, en las especies de moneda que podian hacerlo”.
Dichas circunstancias terminaron por procurar a Sierra “unos tra-
bajos inmensos, con la necesidad y carga de tener que valerse de
comisionados para su recaudacién, con créditos ocultos, ordinarios
y extraordinarios, dilatadas correspondencias y aumentos de cuida-
dos o hasta la translacién de estos caudales a la Corte, sin dudarse
que ha padecido crecidos menoscabos y dispendios”. Las dificultades
se mantuvieron asimismo “en las reducciones a moneda proporcio-
nada para remitirla a la tesoreria de la sociedad de Barcelona”.
La fuente manejada nos ofrece un caudal precioso de informa-
ci6n para seguir valorando las ventajas e inconvenientes del recurso
al asiento general. Podemos insistir por tanto en otros tres argumen-
tos que son complementarios de los anteriores: 1) comenzando por
el final, observamos que la concentracion de la gestion del contrato
en la Caja Principal ofreci6 ciertas ventajas derivadas de un eficaz
control contable, pero hizo imprescindible la presencia de un corres-
ponsal de la compaiia en la Corte por la complicada relacién que
se establecié con los ministros reales, el cajero principal y el mundo
financiero de la capital; 2) también hemos podido entender que la
compaiia mantuvo su sede en una casa-almacén de Barcelona don-
de llegaban los géneros del mercado nacional, pero también del
extranjero, y desde donde se iniciaban los trabajos relacionados con
el corte de telas y pafos, para posteriormente distribuirlas para su
confecciéon por todo el mercado doméstico cercano a la capital cata-
lana, abonandose los salarios (seguramente a destajo) convenidos
por Mestres; 3) la distribuciéon de los uniformes se iniciaba en los
almacenes de Barcelona, pero la compaiia contaba con locales com-
plementarios en Madrid, Valencia y Zaragozay, segin la nueva con-
trata de 1767, para el resto del territorio se valia de la contratacién
de transportistas por tierra y mar, cuyos costes se cargaban en los
correspondientes ajustamientos. En definitiva, seguimos compro-
bando que las caracteristicas fundamentales del modelo de provisién

%7 Saga Bacardi, doc. 10206, “Cese de actividad de construccion de vestidos
de militar, intervienen Gironella, Nadal, Demestre, Lletjés, Baltasar Bacardi'y Cla-
vell, que ceden a Ramén Sierra”. http://www.monacodebacardi.com/julio/site/docu-
ments.html (4ltima consulta 23 de mayo de 2019).
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se situaban en la concentracién de la produccién en Barcelona, de
la gestion administrativa en Madrid y en el hecho de que los milita-
res no aparecian en ningin momento de este procedimiento.

1V Disolucion de la compaiiia y cambio en la titularidad
del asiento (1774-1775)

Por su trabajo entre 1763 y 1774 la compania habia obtenido
80500000 rsv (véase el cuadro 1), y debemos entender que la Secre-
tarfa de Hacienda, con Miguel de Muzquiz al frente desde 1766, se
encontraba satisfecha, pues tras el vencimiento del contrato en 1773
no se aprecia intencién alguna de cambiar de gestores o alterar sus
condiciones. Aunque el asiento general se iba a negociar sin prisas
por parte de la Real Hacienda, el momento de la renovacioén si tra-
jo novedades en el seno de la compania.

Con la publicacién de la Real Orden de 4 de agosto de 1774 nada
habia cambiado aparentemente, pero la compaiia estaba viviendo
un proceso de reestructuracién interna que solamente sali6 oficial-
mente a la luz el dia 24 de febrero de 1775. Ese dia, los cinco socios
catalanes se reunieron para manifestar ante escribano que, tras pro-
ceder a un particular calculo de ingresos y gastos, habian resuelto
terminar amistosamente con la compania para ceder a Ramoén Sie-
rra todo lo relacionado con ellay con el asiento de provisién.®® Para
ello, se habia procedido a calcular el valor de todos los bienes que
fueran propiedad de la compaiifa en el momento de la disolucién.
En carta del 3 de diciembre anterior se remitié desde Barcelona a
Madrid un informe con los datos del tanteo llevado a efecto que
habia dado los siguientes resultados: valor de enseres mas certifica-
ciones de géneros entregados y pendientes de abono, 3542973 rsv;
créditos activos de la compania y valor de panos y géneros almacena-
dos, 2942973 rsv (incluido el liquido en caja valorado en 156000
rsv); a lo que habia que descontar 600000 rsv por cargas y compras
debidas por la compaiia. Sierra admitié6 sin dificultades este tanteo,

38 Saga Bacardi, doc. 10206, “Cese de actividad de construccién ...”. http://
www.monacodebacardi.com/julio/site/documents.html (altima consulta 23 de mayo
de 2019).
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de lo que dej6 constancia por escritura firmada en Madrid el dia 4 de
marzo de 1775. Durante el siguiente mes de abril, los delegados de
Sierra en Barcelona comenzaron a recibir el dinero en efectivo, los
uniformes acabados y los empezados, pafos, estamenas, lienzos,
camisas, medias de hilo y el resto de los bienes de la sociedad. Nadal
como tesorero de caja, Bacardi como encargado de compras y Mes-
tres como pagador de operarios, presentaron sus cuentas particula-
res ante los factores de Sierra, quienes las revisaron y las admitieron
junto con sus libros, papeles y expedientes, con la precisa condicién
de no poder sacarlos de Barcelona sin su autorizaciéon. Se acordé
finalmente que Sierra abonaria 1750000 rsv en efectivo para repar-
tir entre sus antiguos socios, descontada su parte en la liquidacién
de la sociedad y las deudas pendientes. Efectivamente, durante el
mes de junio los socios catalanes percibieron la parte correspondien-
te a su participacién en el negocio: Gironella y Mestres recibieron
436500 rsv cada uno por su octava y media parte. En el caso de Nadal,
Bacardi y Lletj6s, serian 291 666 rsv para cada uno por su octava
parte.?¥ La escritura de disolucion de la sociedad se firmé en Barce-
lona el dia 6 de julio de 1775, considerandose todos los socios satis-
fechos y absolviéndose reciprocamente de cualquier tipo de obliga-
cion. Todas las partes se imponian voto de silencio y callamiento
perpetuo sobre los detalles de gestion.

Resulta complicado entrar al detalle de los beneficios de los so-
cios, pero hay datos que permiten realizar alguna aproximacién en
este sentido. No sabemos qué ocurrié con la octava parte dispuesta
para fines reservados, pero si es posible calcular que los que invirtieron
134450 rsv recibieron 291 666 rsv, mientras Gironella y Mestres, que

3 Saga Bacardi, doc. 10209, “Liquidadores de la sociedad de vestuario militar
Esteban de Mestre y Baltasar de Bacardiy Clavell”. Saga Bacardi, doc. 10210, “Li-
quidacién de la parte de la compania de vestuarios hacia Ramén de Nadal por
parte de Demestre y Baltasar de Bacardi y Clavell”. Saga Bacardi, doc. 32598,
“Liquidacién de la parte de la compaiiia de vestuarios hacia Cristébal Gironella por
parte de Demestre y Baltasar de Bacardi y Clavell. http://www.monacodebacardi.
com/julio/site/documents.html (dltima consulta 23 de mayo de 2019).

40 Saga Barcardi, doc. 10208. “Firma de disolucién de la sociedad dedicada a la
construccion de trajes militares, entrega de libros, Ramén de Nadal, Estevan Demes-
tre, Cristébal Gironella, Antonio Lletjés, Baltasar Bacardi Clavell”. http://www.mona-
codebacardi.com/julio/site/documents.html (tltima consulta 23 de mayo de 2019).
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pusieron 201675 rsv, percibieron 436500 rsv. Por lo tanto, todos
doblaron su inversién inicial. Tampoco resulta facil recabar informa-
cién sobre los costes de los géneros o los derivados del corte y con-
feccién de los uniformes, pero la compaiia habia percibido, como
senalamos, 80500000 rsv de la Tesoreria General. Sin olvidar que
Nadal, Bacardi, Mestres y Sierra percibian un salario anual por el
desarrollo de sus funciones de entre 7000y 12000 rsv anuales (des-
pués de once ainos estamos hablando de 77000 y 132000 rsv, respec-
tivamente). Ademas, hemos podido entender que existia otra gran
empresa comercial que era propiedad de Nadal y que se habria
hecho con el monopolio de la provisién de los géneros extranjeros
necesarios para la confeccién. En consecuencia, ningtin dato parece
indicar que la compaiifa hubiera sido disuelta por sus malos resul-
tados econémicos o por problemas de cardcter financiero.

Y es que en realidad la compainia no se disolvié, sino que cambid
sencillamente de titular para quedar, junto con el asiento general,
en manos del socio de la capital. Lo que ocurrié en la practica es el
traslado de la sede administrativa de la compaiia a la Corte, sin que
nada permita observar una alteracién en los criterios de produccién
organizados alrededor de la casa-almacén de Barcelona. {Obedece
esta decision a un plan preconcebido o fue consecuencia de la pro-
gresiva importancia que iba adquiriendo Sierra en la Corte? No
tenemos respuesta para ello, pero parece claro que la conexién de
la compaiiia con el cajero principal y el mundo financiero en la
Corte se habia convertido en su eje fundamental, incluso por encima
del modelo productivo.

I/ La compania de Sierra al frente de la provision (1775-1784)

A partir del verano de 1775 estamos hablando propiamente de la
gestion de Ramon Sierra y compainia, de Madrid, y del asiento gene-
ral para la provisién del vestuario de la tropa, segin contrata de 15
de agosto de 1773, ratificada por Real Orden de 4 de agosto de
1774. Sabemos que los trabajos en la casa-almacén de Barcelona se
mantuvieron, y que el corte y confeccién de uniformes siguié estando
concentrado en el principado, aunque pudiera potenciarse de algin
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modo el papel de la Corte y de los almacenes de Valencia y Zarago-
za, a los que se anade ahora uno mas en Pamplona. En la Real Or-
den de 12 de febrero de 1777, cuando se procedié a la preceptiva
renovaciéon de la contrata de conducciones por tierra y mar, se nos
indica que el punto de salida de los uniformes seguia siendo Barce-
lona, donde “se hizo la construccién del vestuario y prendas de él,
a los destinos donde se hallaban los regimientos, como por menor
se refiere en los ajustamientos”.*!

De todos modos, la importancia de la provisién catalana parece
que se encontraba en franco retroceso, lo que afectaria en cierto
modo al modelo de provision mediante asiento general. Durante el
ejercicio de su contrato, Sierra tuvo que diversificar su produccion,
asumiendo la provision de otros cuerpos de ejército y empleados de
casas reales como la compania de guardabosques reales (1777 y
1782), el de las tres compaiias fijas de infanteria y artilleria de
Canarias (1780) o el de los regimientos de las milicias provinciales
reformadas (1782). En muchos de estos casos no tenia sentido seguir
fabricando los uniformes en Barcelona, aparte de que el grueso de
la tropa estaba comenzando a salir de los cuarteles de Cataluna para
desplazarse hacia otros territorios, fundamentalmente Cadiz (prin-
cipal puerto de embarque hacia América) y Galicia. El vestuario de
las llamadas “tropas de América” estaba adquiriendo una importan-
cia primordial. Tanto es asi que, como comentamos al principio, en
1779, se acab6 rompiendo el monopolio de Sierra con un asentista
alternativo en Andalucia llamado Marcos Antonio de Andueza, a
quien se denominé “asentista de vestuario para las tropas del exérci-
to de Andalucia y dominios de América, consecuente a reales 6rdenes”,
esto es, no en funcién de una contrata sino, de 6rdenes puntuales.*?
Uno de los cambios a nuestro entender fundamental es que este
nuevo proveedor seria pagado con fondos de la Tesoreria de Ejér-
cito de Andalucia gestionados por su intendente. Comenzaban a
resquebrajarse, por tanto, los dos principios que habian resultado
basicos para la gestiéon del asiento general durante casi dos déca-
das: la concentracién de la produccion en Barcelonay de la gestién

11 AGS, DGT, Inv. 16, guion 24, leg. 3 (ano 1780).
12 AGS, DGT, Inv. 16, guion 24, leg. 3 (anos 1779y 1780).
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administrativa en Madrid. En ambos espacios, Andueza tenia puestas
sus bases en Andalucia.

Todavia restaban unos pocos anos para llegar al vencimiento del
contrato en 1784, pero los datos reflejan una progresiva pérdida de
importancia de la compafia (cuadro 1). De hecho, la actividad de la
compania de Sierra se mantuvo hasta finales de 1785, por las difi-
cultades intrinsecas del proceso de su sustitucién por parte del Ban-
co de San Carlos, y la negociacién de ajustamientos y finiquitos
perduré hasta 1786, cuando percibi6 la suma de 1500000 rsv con
que la Tesoreria General daba por cerrada una relaciéon de 21 afos.
Entre 1775y 1786 Ramon Sierra percibié 68 500000 rsv de la Real
Hacienda (véase el cuadro 1), una media algo inferior a los 7000000 rsv
anuales, porque entre 1783 y 1786 sus emolumentos se redujeron a
tan solo 10000000 rsv.*3

Hasta el final de la guerra de las Trece Colonias, la provisién de
uniformes se habia mantenido practicamente inalterada segun las
condiciones del contrato firmado en 1763. Como en tantas otras
ocasiones, la participacién espaiola en un conflicto bélico interna-
cional propicid, a su conclusién, un nuevo cambio en el modelo de
negocio. Habria que preguntarse qué habia podido ir mal o, mas
bien, quiénes eran los que se oponian a su continuidad y cudles eran
sus motivos. Estamos preparando un nuevo trabajo sobre la provi-
si6én del vestuario en el Banco de San Carlos, en el que analizaremos
las diferencias de su gestién en relaciéon con el asiento general, pero
podemos cerrar el presente estudio con el avance de algunas con-
clusiones. Al parecer, la concentracién de las labores de provisién en
la ciudad de Barcelona habia despertado la oposicién de represen-
tantes de territorios alternativos que utilizaban ante la Corona el
argumento del estimulo de la demanda militar para fomento de las
industrias regionales. Por su parte, la concentracién de las gestiones
administrativas en Madrid habia generado, por un lado, la oportuni-
dad de que una gran institucién como el Banco de San Carlos (o mas
tarde los Cinco Gremios Mayores) pudiera ambicionar el negocio

43 En AGS, DGT, Inv. 25, guion 1, leg. 17 existen 45 ajustamientos formados
entre mayo de 1775y 1783 que incluyen 275 entregas certificadas a diversos cuerpos
de infanteria, artillerfa, invalidos, caballeria y dragones.
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pero, por otro lado, tampoco deberia descartarse el papel de la re-
cuperacién de las funciones de las Tesorerias de Ejército en la forma-
ci6n de los contratos de provisién, rompiendo el modelo de asientos
generales concentrados en la Caja Principal. En dltimo término,
nunca debe descartarse la influencia de unos militares deseosos de
volver a intervenir en el negocio de los suministros, que hacian ver al
rey que la provisiéon desde una base regimental podia contribuir al fo-
mento de la industria por toda la geogratia nacional y a la descen-
tralizacién administrativa mediante las Tesorerfas de Ejército. El
relativo éxito alcanzado en la Guerra de las Trece Colonias quiza los
legitimé para poner fin al asiento general contratado con una com-
paiia privada que les habia excluido completamente del negocio
durante mucho tiempo.

Conclusiones

Hemos podido conocer las caracteristicas fundamentales de la pro-
vision de uniformes para el ejército espanol bajo la solucién del
asiento general otorgado de forma practicamente monopélica a una
compania privada. Hemos procurado definir el contexto histérico
en que Esquilache aposté por una forma de provision militar inédi-
ta para el sector y las circunstancias por las que la Secretaria de
Hacienda decidié no renovar el contrato. Hemos visto con detalle
cémo se organiz6 la compaiia del asiento entre 1763 y 1784, avan-
zando sustancialmente nuestro conocimiento sobre el uso condicio-
nado de géneros y materias primas nacionales, el proceso de pro-
duccion relativo al corte y confeccién de los uniformes y las vias de
distribucién del producto acabado. También hemos podido valorar
la importancia de la negociacién administrativa llevada a cabo en
Madrid, imponiendo la presencia continuada de un socio de la com-
pania en la Corte, que serd quien acabe asumiendo el control de la
empresa para poder mantenerse en conexion con la Secretaria de
Hacienda y la Caja Principal de la Tesoreria General.

Podemos en consecuencia destacar que, efectivamente, las parti-
cularidades que caracterizan a esta forma de provisién mediante asien-
to general se organizaron alrededor de tres evidencias que insisten
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en propdsitos e intenciones de caracter econémico e institucional
que trascienden a la consideracién del caso espafiol como monarquia
absoluta: el fomento de la industria nacional, la imposicién de un
eficiente control administrativo-contable y la separacién de los mi-
litares del negocio. Esta combinacién nos ofrece argumentos alter-
nativos para valorar la relacién entre el Estado y el mercado desde
una perspectiva que permite valorar qué es lo que estaba realmente
en juego a la hora de optar por uno u otro modelo de provisién.
Podemos concluir que los intereses creados en cada caso son los que
provocaron el cambio constante de las reglas del juego en la Espana
del siglo XVIII. Lo que si es especifico del caso espanol como mo-
narquia absoluta es que para cambiar de opcién solamente hacia
falta convencer al rey de las ventajas de una u otra alternativa. Por
eso, la constante modificacién de las soluciones adoptadas por los
diferentes gobiernos se encontraron, en realidad, completamente
vinculadas a las circunstancias politicas de cada momento. Una reali-
dad que se ponia de manifiesto muy especialmente cuando el ejército
participaba en los conflictos internacionales.
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EL CORSO ESPANOL

POLITICA ESTATAL Y EVOLUCION LEGAL DURANTE
EL SIGLO XVIII

VERA MOYA SORDO
Historisches-Seminar
Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen

Introduccion

Para el capitan de navio Cesareo Fernandez Duro, autor de la mo-
numental obra Armada espaniola desde la union de los reinos de Castilla
y Aragon (1895-1903), las operaciones corsarias que ejecutd la famo-
sa escuadra de Dunkerque en la década de 1620, al reanudarse la
Guerra de los Ochenta Afios, fueron tan destacadas que merecian
una historia aparte.! Reconocia, sin embargo, que en ello habria
cierta monotonia, pues se trataba de una estimacién “por partes”,
es decir, de la resena del resultado de cruceros, del computo del
valor de lo “destruido y apresado”, de “combates y proezas”, en fin,
de la repeticiéon de tantas acciones semejantes como lo fue “la igual-
dad en el acometer de los almirantes y capitanes”.? Aunque recien-
temente se han hecho estudios —fundamentalmente en el campo
de la historia econémica— sobre el corso espafol en diversos perio-
dos y regiones (incluyendo el periodo flamenco) que arrojan ntime-
ros y estadisticas de capturas, asi como valores de apresamientos, éstos
son s6lo una aproximacion a los datos reales en términos totales. La
intencién aqui no es elaborar una historia en tales medidas, sino en-
tender al corso desde la perspectiva monarquica que lo utiliz6 como

! Texto elaborado durante una estancia de investigacién auspiciada por la
Fundacién Alexander von Humboldt (2018-2019).

2 Cesareo Fernandez Duro, Armada espariola: desde la union de los reinos de Castilla
y Aragén (1895-1903), Madrid, Museo Naval, 1972, v. v, p. 411.
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una estrategia naval —en colaboracién con diversos sectores de
la sociedad— a partir de su evolucién en las directrices oficiales a lo
largo del siglo XVIIL.?

Cuando Fernandez Duro escribié sobre la relevancia del corso
espanol se podian conocer las destacadas empresas de éste a partir
de compendios volumétricos como el suyo, o gracias a la Historia de

% En la discusion sobre la relacién entre la guerra global y la construccién del
Estado moderno se ha senalado que la expansién europea se debié a rivalidades
militares que condujeron a la reactivacién de mecanismos y relaciones de poder
para movilizar recursos materiales y humanos en el teatro internacional (Philip
Hoffman, ¢éPor qué Europa conquisté el mundo?, Barcelona, Critica, 2016). En este
sentido, mas alla de su capacidad fiscal y militar, las principales potencias redise-
naron continuamente sus relaciones con los sectores de produccién de sus respec-
tivas sociedades (Rafael Torres Sanchez, Way, State and Development Fiscal-Military
States in the Eighteenth Century, Pamplona, Universidad de Navarra, 2007), para una
mayor eficacia en sus métodos de suministro y control administrativo (David Parrot,
The Business of War: Military Enterprise and Military Revolution in Early Modern Europe,
Cambridge, Cambridge University Press, 2012; Rafael Torres Sanchez, Constructing
a Fiscal-Military State in Eighteenth-Century Spain, Nueva York, Palgrave Macmillan,
2015). Ello desarroll6 una continua codependencia con empresarios militares (Ra-
fael Torres Sanchez, Pepijn Brandon y Martjolein’t Hart, “War and Economy. Redis-
covering the Eighteenth-Century Military Entrepreneur”, Business History, 60:1,
2018.). Como parte de esta colaboracién entre el “Estado contratista” y la sociedad,
el corso fue uno de los ejemplos mas claros de la combinacién de intereses publicos
y privados en beneficio de la produccién de poder naval (Gary M. Anderson y Adam
Gifford Jr.,“Privateering and the Private Production of Naval Power, Cato Journal
11, 1991). La organizacién de la violencia fue factor clave en el desarrollo de la
monopolizacién de los Estados soberanos (Janice Thompson, Mercenaries, Pirates,
and Sovereigns: State-Building and Extraterritorial Violence in Early Modern Europe,
Princeton , Princeton University Press, 1994). Sin embargo, contrario a la narrativa
del determinismo monopolista, el corso represent6 la supervivencia de la relacién
entre los estados clientes, el intercambio y la globalizaciéon (Tarak Barkawi, Globa-
liation and War, Lanham/Nueva York/Oxford, Rowman & Littlefield, 2006). Por lo
tanto, no se disolvié con la apariciéon de instituciones estatales, como las armadas
centralizadas (Bryan Mabee, “Pirates, Privateers and the Political Economy of Pri-
vate Violence”, Global Change, Peace and Security, 21, 2009), al contrario, sobrevivi6
en diversos arreglos y se integré en las estrategias navales puablico-privadas hasta
su declive gradual a inicios del siglo XIX. Siguiendo esta linea, el estudio del corso
espanol del siglo XVIII se entiende mejor en el ambito de las categorias de colabo-
racién entre el Estado y los grupos de contratistas, mientras que la evolucién de su
reglamentacion permite delinear las estrategias disefiadas de acuerdo con las de-
mandas y recursos disponibles para la proyeccién continua de poder en el contexto
de expansién europea.
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la Marina de Guerra espaiola: desde sus origenes hasta nuestros dias
(1866), de Emilio J. Orellana. Sin embargo, éstas eran series predo-
minantemente descriptivas y generales en las que el corso no adqui-
ria una perspectiva que no fuese como auxiliar de las operaciones
militares principales. A decir de Antonio de Capmany, se trataba de
un tipo de guerra “primera”, caracteristica de los pueblos “débiles
y nacientes”.* En comparacién con la bibliografia francesa de la
época (por ejemplo, Charles Cunat, Histoire de Robert Surcouf capitai-
ne de corsaire, 1842 o Edouard Ducéré, Les corsaires sous UAncien Ré-
gime, 1895), la historiografia hispanoamericana de entonces no
produjo obras monograficas sobre el corso espafol, aunque se pu-
blicaron algunas sobre el realizado por ingleses, franceses y otros
rivales de la Corona, como Piraterias y agresiones de los ingleses y de otros
pueblos de Europa en la América espaiiola desde el siglo XvI al XviI (1883),
del historiador Dionisio de Alcedo y Herrera.

En el siglo XX el tema adquiri6 mayor interés, aunque los pri-
meros textos aun se centraban en el corso de otras naciones. Uno de
los primeros en abordar el tema nacional, aunque con una miscela-
nea de eventos y disposiciones, fue el capitan Juan A. Garcia Iglesias
en “Corsarios en la primera guerra de coalicién contra Francia
(1793-1796)” (1988). Poco después, historiadores como Marina Al-
tonso Mola —“Corso y flota de Indias: los convoyes ingleses apre-
sados en 1780 y 1795”7, 1991— y Mario L. Ocana Torres —“Corso y
corsarios en el estrecho de Gibraltar: desde la Guerra de la Oreja de
Jenkins (1739) a la Paz de Aix-La-Chapelle (1784)”, 1990, y “El cor-
so maritimo espanol en el estrecho de Gibraltar (1700-1802)”,
1993— llevaron a la comprensiéon de que el corso era una actividad
politica naval bien establecida para el siglo XVIII. Poco antes de estos
textos, Enrique Otero Lana ya habia comenzado a confeccionar la
tesis que presentaria al corso como elemento cardinal de las politicas
monarquicas desde el siglo XVII y abrirfa una nueva perspectiva que
lo colocaria fuera de su tradicional papel secundario —El corso espa-
1ol del Atlantico en el siglo XVII (1621-1627), 1987—, tesis doctoral

4 Antonio de Capmany Suris y de Montpalau, Memorias histéricas sobre la mari-
na comercio y artes de la antigua ciudad de Barcelona, Madrid, Antonio e Sancha, 1779,
p- 105.
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publicada mas tarde como Los corsarios esparioles durante la decadencia
de los Austrias. El corso espanol del Atlantico peninsular en el siglo XVII.
1621-1697 (1992). A este parteaguas le siguieron: “La pirateria y el
corso en Flandes y el Cantdbrico” (1999), “El corso del Flandes es-
panol como factor de guerra econémica” (2005) y, para el siguiente
siglo, “La guerra de la Oreja de Jenkins y el corso espanol, 1739-
1748” (2004). En su conjunto, los estudios demuestran que desde la
administracién de Felipe IV, en los momentos en que la Corona se
vio incapacitada para demostrar una posicién ofensiva, el corso
se situé como una alternativa ideal para la dispersién y contencién
de fuerzas enemigas. Durante la segunda etapa de la contienda en
Flandes (1622-1648), a falta de una armada real, la de Dunkerque y
la Escuadra del Norte (comandadas por oficiales de servicio y corsa-
rios experimentados) operaron en conjunto con buques privados en
la persecucion, captura y, en ocasiones, destruccion de navios ene-
migos. Al mismo tiempo, llevaron a cabo misiones de bloqueo y des-
bloqueo, envio de mensajes, escolta de flotas comerciales, suministro
de buques de guerra y defensa costera. Luego, durante la Guerra de
Asiento (1739-1748), todavia con una incipiente Armada Real, la co-
laboracién con armamentos privados demostré nuevamente la efica-
cia del corso como fuerza de persuasion, siendo representativo de los
objetivos ministeriales proclives a mantener maniobras de desgaste
en etapas de grandes desafios.

En el proceso de consolidacién de los poderes centralizados de
los estados modernos, lo que una vez fue una practica guiada por
razones puramente econémicas para golpear el comercio rival o
generar nuevas inversiones o mercados regionales se fue convirtien-
do en un factor decisivo en la planificacién de politicas imperiales.
Para ello, la Corona espanola establecié diversas formas de colabora-
cién con la iniciativa privada, de las cuales algunas investigaciones
recientes dan una idea a partir de perspectivas regionales a largo o
corto plazo: “Estado, negocio y corsarismo: Vizcaya desde el medie-
vo a la modernidad” (2006), de Ana Riviera Medina; “Algunas notas
sobre el corso espafol en América durante los siglos XVI a XvIIl”, de
Manuel L. Salmoral (2006); “El corso en la Andalucia moderna”
(2009), de Eloy Martin Corrales; “La organizacién juridica, econ6-
mica y social del corso espaiiol en la isla de Santo Domingo: su uso

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



EL CORSO ESPANOL DURANTE EL SIGLO XVIII 197

en el siglo XVIII para perseguir el comercio ilicito” (2013), de Julio
César Trevino, y “Corsarios espanoles en el golfo de Honduras,
1713-1763” (2018), de Rafal Reichert.

Los textos que abordan este tema desde el punto de vista legal
constituyen fuentes mas tempranas para la comprension de la orga-
nizaciéon de este ejercicio. La validacién oficial de la actividad y las
formas de colaboraciéon con entidades particulares fueron temas de
interés intelectual desde el temprano siglo XVII. Comenzando con
discursos como el Juridico sobre presas de armadores y quinto de su ma-
gestad, segun Constitucion de Cataluna (1669), de José Monras, segui-
dos de tratados como el Juridico-politico sobre presas de mar y calidades
que deben concurrir para hacerse legitimamente el Corso (1746), de Félix
Joseph Abreu, y Bertodano y presas maritimas (1887), de Isidro Pérez
y Oliva, en los que se explican las razones del derecho al corso y al
sistema de presas, y se indican sus principios y directrices en el es-
cenario internacional. En lo que corresponde a trabajos con cierta
perspectiva histérica, los textos de Oscar Cruz Barney —“En torno
al concepto, marco juridico y vigencia del corso espanol en Indias”
(1996) y El régimen juridico del corso maritimo del mundo indiano y el
Meéxico del siglo XIX (1997)— son, en conjunto, un examen mas com-
pleto del cuerpo de leyes del corso espaiol. El primero de estos
trabajos aborda el tema desde el contexto especificamente ameri-
cano, mientras que el segundo aporta reflexiones a partir de con-
ceptos legales y de legitimacién que lo convierten en instrumento
de represalia y combate al comercio ilicito. Recientemente otros
especialistas, como Bernardo Cardona Escandell y Agustin Corrales
Elizondo, han contribuido a ampliar los conocimientos técnicos y
contextuales del corso en este rubro.

Aunque en el grueso de la historiografia el corso ha sido presen-
tado como una forma de guerra econémica destinada a la destruc-
cién del comercio enemigo vy, a diferencia de la guerra de escuadras,
como una actividad auxiliar en el arte de la guerra y secundaria en
las politicas de Estado, algunos estudios han demostrado que
en muchas ocasiones fue un elemento clave, aunque no siempre
decisivo, en la resolucion de un conflicto bélico. Esto sucedi6é cuando
la monarquia planed, regulé y dirigié el corso hacia objetivos no sélo
lucrativos, cuando, mediante buques y tripulaciones financiados por
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las cajas reales y/o inversores privados, se establecieron armadas mas
o menos permanentes durante periodos de tensiones internaciona-
les y se llevaron a cabo misiones especiales para combatir el contra-
bando. Esto ultimo se volvié vital en las colonias y encontré una
férmula particular en las guardias costeras, por lo que se hablara de
ello al final de este texto.

Alo largo del siglo XV1II, los ministros de Marina, Joseph Patino
(1726-1736), José del Campillo y Cosio (1741-1743), Zenén de Somode-
villa y Bengoechea, marqués de la Ensenada (1743-1754), Julian
de Arriaga y Ribera (1754-1776) y Pedro Gonzalez Castején y Salazar
(1776-1783), fueron claros impulsores del corso profesional. Aunque
el ideal no pudo ser sostenido siempre como se planeaba, pues de-
pendia en gran parte del financiamiento y los intereses de la inicia-
tiva privada, se logré mantenerlo vigente bajo cierto control y ope-
rando bajo lineamientos institucionales, sobre todo durante grandes
contiendas. Ello se observa —independientemente de las ordenan-
zas generales de la Armada (1748 y 1793) que rigieron el corso real—
en los momentos en que los reglamentos para particulares fueron
publicados y en el tipo de estimulos que éstos prometen, tales como
la concesioén de la presa o la excepcién del pago de impuestos a Ha-
cienda, del quinto del rey y octavo del Almirantazgo, asi como la
alcabala. Esto ocurri6 en 1702 durante la Guerra de Sucesion Espa-
nola (1701-1714); en 1718 con la Cuddruple Alianza (1717-1720); en
1754 y 1762 durante las guerras de América del Norte (Franco-In-
dias) y de los Siete Anos (1754-1763); en 1779, al incorporarse Espana
ala Guerra de Independencia de las Colonias Norteamericanas, y en
1794y 1796, en el marco de la Primera Coalicion (1792-1797) durante
las Guerras Revolucionarias Francesas. En este sentido, a continua-
ci6n se analizardn las dindmicas del corso profesional y su evolucién
en los reglamentos a partir de politicas mondrquicas internas y ex-
ternas conforme avanzo el siglo. Como se ver4, existié una tendencia
a una mayor sistematizacién de la actividad privada y puablica y su
potencializacién como arma al servicio del Estado.?

5 Fl presente texto forma parte de una investigacién que busca analizar las
féormulas y proyectos del corso profesionalizado a lo largo del siglo XVIII, asi como
su puesta en préctica y direccién hacia el cumplimiento de objetivos estratégicos
determinados por las politicas monarquicas.
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“Recurso supremo de las guerras pasadas”® y politica borbonica

Al comenzar la Guerra de Sucesiéon Espanola los aliados borbones
mostraban gran confianza en el corso, una practica que habia resul-
tado imprescindible en guerras anteriores (para Espana en la de los
Ochenta Afnos y para Francia durante la de los Nueve Anos),” por lo
que se alenté de manera natural y conjunta a partir de la ordenanza
de 1702.% En el caso espanol, ante la falta de una armada ofensiva,
durante las primeras dos décadas esta practica constituy6 la mejor
forma para defender el comercio ultramarino y combatir el contra-
bando en regiones cuyos intereses se veian afectados. Asi, el corso
oper6 principalmente en las colonias americanas a iniciativa de ar-
madores y autoridades de Santo Domingo, Santiago de Cuba, San
Juan de Puerto Rico, Caracas y Cumana; y al norte de Espana, en
Guipuizcoa y otros puertos cantabricos. Entonces, aunque los corsa-
rios gozaban de mercedes y libertades especiales de la Armada como
sueldos y jurisdiccién militar,? su actividad carecia de propésitos tac-
ticos y la mayor parte del tiempo era conducida de manera arbitraria,
guiada por intereses individuales y, en muchos casos, sin respetar los
marcos juridicos en cuanto a presas. Para controlar los excesos ori-
ginados en esta practica, la Corona decidi6 conceder o negar paten-
tes en uno u otro caso. Por ejemplo, en general se otorgaban a la
region guipuzcoana y, excepto casos especiales, se negaban a la viz-
caina, probablemente para evitar que se desviaran recursos de sus
actividades comerciales habituales y porque, al ser la region mas
cercana a Francia, se queria evitar hacerles el corso a los aliados.!?

Mientras la creacién de la Real Armada avanzaba lentamente
bajo la sombra de la tradicional falta de barcos y hombres, y mientras

5 Fernandez Duro, Armada espaiola..., t. VI, p. 88.

7 Especialmente entre 1688 y 1689, cuando Francia enfrento a la coalicién de
Espafia, Inglaterra y Holanda, la guerre du course constituy6é una doctrina oficial
impulsada por Sébastien Vauban, consejero de Luis XIV.

8 Aunque los armadores debian ajustarse a las ordenanzas de cada pais, com-
partian ciertos derechos y obligaciones. Véase Ordenanza de corso para franceses vy espa-
noles, Madrid, 5 de agosto de 1702, Archivo General de Simancas (AGS), Estado, 4310.

9 Articulos XXXIX, XLy XLI, Ordenanza de corso para franceses...

10 Véase Aingeru Zabala, “La Guerra de Sucesion en el mar Cantabrico”, Itsas
Memoria. Revista de Estudios Maritimos del Pais Vasco, n. 5, 2006, p. 339.
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las unidades existentes se utilizaban principalmente para la protec-
ci6n de las flotas comerciales o el enfrentamiento directo con el ene-
migo, el corso de Estado continué dependiendo en mucho del apoyo
financiero y logistico de la iniciativa privada. Ejemplo de ello es el
asiento que se realiz6 en 1716 con el teniente francés Juan Nicolas de
Martinet, a fin de enviar tres de sus navios y uno del rey —al mando
de Bartolomé de Urdinzu y, como segundo, Blas de Lezo— con la
misién de operar en costas de Chile y Perd.!! En este tipo de acuerdos,
normalmente los gastos de operacién arrancaban con una inversién
de ambas partes —una y/u otra ponian buques, tripulacién, armamen-
to y provisiones— y, en teoria, la comisiéon continuaba con lo que se
iba recaudando de las presas. De ahi solian pagarse los sueldos, y el
resto —descontando la posible confiscacién del buque para la Arma-
da (que incluia aditamentos, armamento y gente de guerra), el quin-
to, los impuestos para Hacienda y los costos de los procesos de juicio
de presas— se distribuia entre comandantes, oficiales, marineria,
infanteria y soldados. Pero en aquellos tiempos, con las finanzas mer-
madas y puestas casi en su totalidad al servicio de los objetivos italicos,
el corso particular se volvié imprescindible. La derrota de la todavia
improvisada Armada espanola frente a la inglesa en el Cabo Passaro
(11 de agosto de 1718) constituy6 el estimulo para publicar la siguien-
te ordenanza el 30 del mismo mes, asi como su adicién, valida para
los vasallos de la peninsula y las Indias.!? La intencién era mantener
araya a los enemigos de costumbre —turcos, moros, ingleses, france-
ses, etcétera— y aprovechar para ampliar la mermada escuadra real
con navios capturados.!® Por lo mismo, en aquella ocasion los arma-
dores tuvieron permiso para reclutar tripulacién matriculada, lo que
generalmente se prohibia.

1 Véase Manuel Gracia Rivas, “En torno a la biografia de Blas de Lezo”, Itsas
Memoria. Revista de Estudios Maritimos del Pais Vasco, n. 7, 2012, p. 500-501.

12 “Ordenanza de 17 de noviembre de 1718. Prescribiendo las reglas con que
se ha de hacer el corso contra turcos, moros y otros enemigos de la Corona”, inserta
en Joseph Félix de Abreu y Bertodano, Tratado juridico-politico sobre pressas de mar y
calidades que deben concurrir para hacerse legitimamente el corso, Cadiz, Real de Marina,
1746, p. 315-335.

13 Ana Maria Rivera, “Estado, negocio y corsarismo: Vizcaya desde el Medievo
a la Modernidad”, Itsas Memoria. Revista de Estudios Maritimos del Pais Vasco, n. 5,
2006, p. 121.
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A partir de 1725, la tensién generada por los acuerdos “secretos”
urdidos por los embajadores de Espaiia y el Sacro Imperio Romano
Germdnico provocéd que los aliados anglo-franceses aumentaran su
presencia en las Antillas, el Baltico y Cantabria. La colaboracién entre
Estado y sociedad para el despliegue corsario tuvo una nueva razén
de ser. Incluso favorecié que, en 1728, Patino lograra finalmente con-
cretar el esperado proyecto de compania comercial: la Real Compania
Guipuzcoana de Caracas. Este monopolio no sélo estreché la colabo-
raciéon entre la Corona y el consulado andaluz, con expectativas de
reforzar el sistema mercantilista, obtener beneficios por parte de sus
inversores-accionistas —entre los que se hallaban el propio ministro
de Marinay el rey— y contribuir a las cajas reales mediante los cobros
por permisos, sino que ofrecié6 combatir el contrabando —especial-
mente el holandés— y salvar gastos en el sostenimiento de unidades
corsarias-guardacostas en Tierra Firme.!

El despliegue de fuerzas espafiolas, sobre todo por parte de la
Compania, se intensific6 en la fachada americana, incrementando
con ello las detenciones bajo el “derecho de visita” y la captura de un
buen ntimero de buques britanicos in fraganti, incluyendo los de la
South Sea Company, la cual desde el Tratado de Utrecht (1713-1715)
contaba con el navio de permiso y licencia para el asiento de esclavos
negros. Como se sabe, ésta fue la excusa para que sus inversionistas
y algunos oficiales de la Royal Navy —miembros de la Camara de los
Comunes— forzaran la declaracién de guerra (de Asiento o de la
Oreja de Jenkins) en 1739. Ante esta nueva etapa bélica, y conti-
nuando con el ritmo que ya se llevaba, al tiempo de expedir una
Instruccion de corso y presas,'® la Corona comenzé a fletar buques cor-
sarios extranjeros, a embargar mercantes pesqueros y de corso de
sus vasallos y a reunir las presas con las que contaba y armarlas para

11 Mismas que se regian por los reglamentos de corso de 1674. Véase Real cé-
dula de fundacion de la Real Compania Guipuzcoana de Caracas, y reglas econdmicas de
buen gobierno, con que la establecié la M. N. y M. L. Provincia de Guipiizcoa, en Junta
General del anio 1728, Madrid, Impresor del Rey y su Consejo, 1765.

15 El intendente de Cadiz, Francisco de Varas Valdés, envia instrucciones sobre
corso y presas a su subdelegado en las Islas Canarias, 21 de enero de 1741, AGS,
Secretaria de Marina, leg. 540, s. f. Véase Fernandez Duro, Historia de la Armada. ..,
t. VI, p. 331.
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tal propésito. Luego, el 18 de diciembre del mismo afio, fundé la
Real Compania de la Habana'® que, junto a su homéloga guipuz-
coana, llevaron a cabo una importante labor de auxilio a la Armada
en acciones de defensay transporte, ademas de préstamos en dine-
ros.!” De manera paralela, los gobiernos locales liberaron licencias
para los armadores, a tal grado que algunos llegaron a conseguir
varias al mismo tiempo, lo que les permitié6 ampliar su radio de
accion.!® En su conjunto, buques reales y fuerzas “especiales”!? per-
mitieron resistir los ataques a las plazas y el bloqueo al comercio en
Norteamérica, Sudamérica y el Pacifico, desgastando las fuerzas
britanicas hasta su capitulacién en 1748. El desenlace confirmé la
confianza en la guerra de corso y la necesidad de su restructuraciéon
para hacer de él un recurso permanente al servicio de las politicas
monarquicas.

La unificacion malitar del corso: la legislacion de la segunda mitad
de la centuria

Desde inicios del siglo XVII, las ordenanzas de la Armada y las de los
particulares mantuvieron diferencias en sus estatutos de corso. Las
primeras, tendientes a instruir sobre el orden esperado de profesio-
nales militares, se enfocaban en los procedimientos para el resguardo

16" Real cédula estableciendo una compania en San Cristébal de la Habana dedicada a
la conduccion de tabacos, azicar, corambre y otros frutos de la Isla de Cuba, 18 de diciembre
de 1740, inserta en Antonio Muro Orejon, Cedulario americano del siglo XVIII: colec-
cion de disposiciones legales indianas desde 1680 a 1800, contenidas en el Archivo General
de Indias, 3 v., Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1977, v. 111,
p- 253-275.

17 Dada la importancia de sus servicios en la guerra, a partir de 1745, a la se-
gunda se le liberé del pago del quinto y octavo, y en 1746 se le concedieron los
derechos de presas de esclavos que hiciese a la Compaiiia del Sur. “Real Resolucién
de 30 de julio de 1745” y “Real Cédula de 31 de diciembre de 1746”, contenidas en
Real cédula de fundacion...

18 Julio César Rodriguez Trevino, “La organizacién juridica, econémica y social
del corso espafiol en la isla de Santo Domingo: su uso en el siglo XVIII para perseguir
el comercio ilicito”, Ulia. Revista de Historia, Sociedad y Cultura, 22, 2013, p. 21-22.

19 Incluyendo, en menor medida, las francesas entre 1743-1744 (Segundo Pacto
de Familia).
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e inventario de las presas, la revisiéon y cuidado de su documenta-
cioén, asi como en el litigio y proceso de venta y reparticién.?’ Las
segundas, en cambio, guiaban sobre quiénes podian realizar el corso
(vasallos de los reinos y/o de Indias), cudles eran sus expectativas (la
persecuciéon de moros, del corso inglés o el contrabando) y cémo
debia organizarse (el tipo de buques, tripulaciones, armas, asi como
las libertades, prohibiciones, beneficios, costos y exenciones de un
servicio prestado a la Corona). Empero, conforme avanzé el siglo los
reglamentos reflejaron cada vez mas la necesidad del Estado de uni-
ficar y sistematizar el ejercicio del corso tanto real como privado.
Particularmente se observan estas diligencias en el orden castrense,
lo que también fue de la mano con la tendencia institucional de dar
mayor competencia a los cuerpos militares sobre los ministeriales.
Asi, desde las primeras ordenanzas para particulares se ofrecian ven-
tajas a las compaiifas corsarias que se distinguieran en acciones
“como si lo hicieran en las armadas”. Incluso los armadores podian
disponer de uniformes, pistoletes y otras “cosas que goza la gente de
milicia”,?! privilegios que también fueron concedidos a los corsarios-
guardacostas de las companias Guipuzcoana y de La Habana.

La asimilacién de estos atributos en el aspecto legal fue todavia
mas notoria al término de la Guerra de Asiento, a partir de las nue-
vas ordenanzas generales para la Armada de 1748 (obra del ministro
Ensenada)?? y, mas tarde, en las particulares de 1754, en las que
influy6 la entrada al Ministerio de Marina de Julidn de Arriaga y

20 Véanse las Ordenanzas para el buen gobierno de la Armada del mar Océano: dadas
por S. M., 24 de enero de 1633, ed. facs., Madrid, Instituto de Historia y Cultura
Naval, 1974.

21 Véase articulo 1, Ordenanza de S. M. para navegar en corso, asi contra turcos,
moros y moriscos, como contra los rebeldes de las islas de Holanda y Zelanda. Dada en el
Pardo d 24 de diciembre de 1621, inserta en Abreu y Bertodano, Tratado juridico-politico
sobre pressas de mar; articulos XV, XVII'Y XVIII de Ordenanza de la senora reyna goberna-
dora d favor de los armadores, que salieren d corso en los mares de las Indias, concediendoles
varios privilegios, y mercedes, Madrid, 22 de febrero de 1674, AGI, Indiferente General,
1828; articulos XXXIX, XLy XLI, Ordenanza de corso para franceses...; y XXVI-XL, “Or-
denanza de 17 de noviembre de 1718...”.

22 Quien, ademds, mostré gran confianza en este recurso con la puesta en
practica de misiones corsarias especiales y secretas, como las del comandante Pedro
Mesia de la Cerda en 1748 y 1752.
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Ribera —bailio de la Orden de Malta y miembro del Gran Cuer-
po—, quien particip6 en la redaccién de estas ordenanzas y en la del
reglamento de 1762. La confianza que Arriaga tenia en el corso le
era natural, pues él mismo era un caballero-oficial formado en
la tradicién de las caravanas corsarias de la Orden que operaban
en el Mediterraneo y Atlantico, por lo que fue partidario del embar-
que de guardiamarinas en aquellos buques-escuelas para que se en-
trenaran en practicas nautico-militares. Pero, sobre todo, el ministro
mostré interés en dar mayor correspondencia y claridad normativa
a la actividad privada, por lo que las ordenanzas de 1754 detallan,
como nunca antes, procedimientos al estilo de la Armada: a quiénes
y en qué lugares podian hacerse las presas —en acuerdo con los
tratados internacionales— o cémo debian realizarse los procesos de
captura, resguardo y presentaciéon de pruebas para su validacién y
posterior reparticion y venta.? Ademads, por primera vez en los re-
glamentos para particulares se incluye el permiso para enarbolar la
bandera real?* —la cual debia ser blanca con el aspa (o cruz) de
Borgofiay, en medio, el escudo de Castilla y Le6n—, ademas de otro
género de insignias “segiin convenga en los casos en que es permi-
tido por estilos de mar”. El distintivo de gallardete también era
consentido, siempre y cuando los navios corsarios no estuviesen in-
corporados a alguna flota real, en cuyo caso debian subordinarse a

2 Ordenanza de corso para Indias, 29 de abril de 1754, AGS, Marina, leg. 6799,
f. 198-199.

24 El cual ya estaba registrado en la ordenanza de la Armada de 1748. En el
tratado tercero, titulo 111, articulo 11, se lee: “De esta bandera [la ordinaria nacional
blanca, con el escudo de armas], que es distintiva de los navios de la armada, no
podran usar los de los particulares, sino de la blanca con cruz de Borgoia. Pero los
navios que fueren armados en guerra, y mercancia o solamente en guerra, podrin
anadir, en medio de la cruz, el escudo de mis armas”. Ordenanzas de su majestad para
el gobierno mulitay, politico y econémico de su Armada Naval, 2 t., Madrid, Juan de
Zaniga, 1748, t. 1, p. 128. Por otra parte, en el tratado VIII, titulo I, articulo XIV y
tratado IX, titulo II, articulo I, se menciona que la bandera blanca con la cruz de
Borgona es distintiva de las brigadas de infanteria y artillerfa de marina. /bid., t. 2,
p- 103 y 338. En cuanto al gallardete, ninguna embarcaciéon de particulares podia
usarlo por ser distintivo de navios de guerray sélo podia “ponerse debajo de grim-
pola, estando en puerto extranjero, en que no haya embarcacién de mi armada, o
particular, mandada por oficial de ella”. Tratado tercero, titulo III, articulo XVII,
ibid, t. 1, p. 133.
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ella.?® Igualmente, las companias comerciales podian enarbolar la
bandera real cuando operaran con este fin. Las instrucciones sobre
los usos de la heraldica para el corso designadas en los estatutos
de la Armada y su reiteracién en las particulares son indicadores del
proceso paulatino de formalizacion de la actividad como parte del pro-
yecto de restructuracion de las fuerzas navales. El interés iba mas
alla de lo simbdlico: otorgar prerrogativas de la Armada a los par-
ticulares implicaba dotar de jerarquia a sus miembros y de orden
castrense a sus acciones, en la espera de que ambos mecanismos
actuasen bajo una sola estrategia estatal.

El siguiente periodo bélico en América del Norte (guerras Franco-
India y de los Siete Anos), que culminé de manera desfavorable
para los aliados borbones, llevé a éstos a unirse en un Tercer Pacto
de Familia (1761) e idear un programa conjunto para la recuperacién
y el desarrollo a gran escala de sus fuerzas navales. Para ello, sus
secretarios de Marina, Arriaga y Etienne-Frangois, duque de Choi-
seul, pusieron en marcha la reestructuracién administrativa y militar,
la reactivacién de la carrera armamentista y la construccién de na-
vios con influencia tecnolégica francesa, lo que los llevé a alcanzar
superioridad numérica frente a la marina britanica en la Guerra de
Independencia de Norteamérica. Pero no nos adelantemos. Antes
de la contienda, todavia en vias de consolidacion de su Armada,
Espafa se mostraba reacia a entrar en una confrontacién directa vy,
en un inicio, limité su ayuda a dinero, armas y municiones para los
rebeldes. Pero la declaracién de guerra de Francia en 1778 y su in-
vitacién para sumar esfuerzos en apoyo a la insurgencia —no en
balde habian trabajado de forma paralela en desarrollarse militar-
mente— obligd a modificar la estrategia.

Si bien por aquel entonces los aliados contaban con una buena
fuerza de navios de linea, se acudié nuevamente a la accién conjun-
ta entre los efectivos publicos y privados. Con el propésito de espe-
cificar el modus operandi, en 1779 la Corona espaiola expidi6é una
ordenanza inserta a la de 1762,2° y una adicional a las generales de

25 Articulos LXXXVI-LXXXVIII, Ordenanza de corso para Indias...
26 Real cédula de S. M. en que se inserta la Real ordenanza de corso con las declara-
ciones convenientes para su observancia en los dominios de Indias, Madrid, Pedro Marin,

1779.
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la Armada (practicamente idéntica a su homoéloga francesa de
1778).27 Unas y otras mostraban interrelacién en sus estatutos, sobre
todo en cuanto a los procedimientos de presas. Asi, por ejemplo, si
los armadores eran “obligados” por los comandantes de las escua-
dras de guerra a salir con ellos o “unirse en la mar”, aquéllos tenian
derecho a una parte del botin y a gratificaciones que hicieren jun-
tos.?® La asimilacion de privilegios era alentadora, pues se prome-
tian recompensas, pensiones y empleos del servicio segin la “clase”,
ademas de grados militares y distinciones de nobleza, dependiendo
de “la fuerza de los bajeles de guerra o corsarios enemigos que apre-
saren, y la naturaleza de los combates que sostuvieren”. La invitaciéon
a realizar un corso mas ofensivo incluia la promesa de otorgar una
cuarta parte mas de gratificaciones por pieza de artilleria si el buque
era apresado en combate o abordaje, si tenfa un mayor nimero de
canones que el apresador y si era de guerra-mercante.?’

Al término de la guerra norteamericana, el ministerio espafol
continu6é en manos de militares enfocados en el rearme naval y en
la intensificacién de las funciones del Cuerpo en las politicas insti-
tucionales. Si bien se habia logrado mantener una armada numero-
sa, ello fue a costa de un gran esfuerzo. Con el aumento de la deuda
sobrevino un colapso en la produccién de los astilleros en detrimen-
to del desarrollo naval. El nuevo frente, una Francia insurrecta en
expansion, fue atin mas extenuante y constituyé uno de los peores
escenarios de actuacion de la Real Armada. Las ordenanzas de 1793,30
redactadas por José de Mazarredo, denotan el intento de elevar el
nivel tactico de la Armada y, de paso, su espiritu contrariado, pues
se enfocan en la organizaciéon, orden militar y ejecuciones de las
flotas. Pero, en comparacién con las anteriores, apenas tocan el tema
de las presas, quizds porque el almirante mostraba una inclinacién

2T Ordenanza de primero de julio de 1779 adicional a las generales de la Real Armada,
sobre presas que hicieren los navios, y demds vageles de ella, Madrid, Real de la Gazeta,
1779.

28 Articulos XIII-XV, Ordenanza de primero de julio...

29 Articulos X1VIII, LII, Real cédula de S. M...

30 Ordenanzas generales de la Armada Naval. Parte primera. Sobre la gobernacion
militar y marinera de la Armada en general, y uso de sus fuerzas en la mar, 2 t., Madrid,
Viuda de Don Joachin Ibarra, 1793.
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mayor por la guerra ofensiva que por el corso —por lo menos el
particular—, y porque la necesidad de restaurar las capacidades ope-
rativas de la escuadra real era apremiante.’! La evidente debilidad
de la Armada oblig6 a nuevas expediciones de cédulas de corso en
1794 y 1796 (al comienzo de otra guerra con Inglaterra), con las
cuales se buscé alentar el ejercicio en su maxima ofensiva bajo la pro-
mesa de su debida recompensa.?> Empero, los esfuerzos, que incluye-
ron la intencion de retomar el tradicional frente aliado con Francia,
fueron en vano, y derrotas como la del Cabo San Vicente (1797) se
sucedieron de manera continua hasta el cierre de la centuria, tiempo
en que el corso pudo resolver muy poco a nivel estratégico.

Las guardias costeras: éprivatizacion de las fuerzas militares?

Ya se vio coémo, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, gracias
a la inclinacién por organizar y homogeneizar la practica corsaria,
los reglamentos remitieron a una u otra ordenanza o real cédula del
corso privado o real de manera complementaria. Empero, pese a que
en teorfa compartieran la estructura operacional, el cuerpo juridico
privado se mantuvo independiente —al igual que su financiamiento—
en aras de un mejor control organizativo y practico, de una eficiente
orientacién de sus misiones y una bisqueda de ventajas en la distri-
bucién de sus presas. Dentro de este corpus normativo, los guarda-
costas representaron un caso aparte, pues el motivo de su existencia
era la vigilancia costera y el combate al contrabando, por lo que
practicaban el corso de manera regular. Al ser formaciones creadas
esencialmente para la seguridad y defensa maritima litoral y, por
ello, representar un segmento de las fuerzas reales, es 16gico pensar

31 Antonio Miguel Bernal, “Las visperas de Trafalgar”, en Agustin Guimer4,
Alberto Ramos y Gonzalo Butrén (coords.), Trafalgar y el mundo atldntico, Madrid,
Marcial Pons, 2004, p. 92.

32 Ordenanza prescribiendo las reglas con las que se ha de hacer el corso de particu-
lares contra los enemigos de la Corona, 1 de mayo de 1794, AGS, leg. 551, y Ordenanza
de S. M. que se prescribe las reglas con que se ha de hacer el corso de particulares contra
los enemigos de la Corona, 12 de octubre de 1796, Archivo General de Indias (AGI),
IA 42/19.
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que debian ser organizadas y financiadas por la Corona. Sin embargo,
no siempre fue asi. La Armada Real, con un nimero insuficiente de
unidades de guerra en relacién con el extenso territorio imperial,
estuvo imposibilitada para dedicar unidades a este propésito. Por
consiguiente, el funcionamiento de las guardias costeras dependid
del apoyo y financiacién de las autoridades de los consulados —y
sus cajas reales—. Mas atn, de vecinos o grupos de comerciantes
avidos de combatir el contrabando y la pirateria regional. Pese a que
en principio su campo operacional nos pareciera claro, a excepciéon
de instrucciones locales esporadicas o algunas menciones entre li-
neas en las ordenanzas generales de la Armada, del corso particular
o de las companias comerciales, esta practica no conté con una re-
glamentacién propia hasta comienzos del siglo XIX. Mientras tanto,
su jurisdiccion permanecié6 fluctuando entre la de Marina de Guerra
y la de las flotas corsarias.

La causa de esta aparente ambigiiedad estd en sus origenes. En
los reinos de Espana las guardias costeras existian desde tiempos
remotos para el patrullaje de los litorales del norte y noroeste de la
peninsula. Lo mismo ocurria con la persecucién de la pirateria fran-
cesa y el corso argelino y berberisco en las cercanias a Andalucia.
Para ello fueron creadas, respectivamente, la Guarda de las Costas
de Vizcaya en 1493 y la Armada Guardacostas de Andalucia en
1521,% ambas financiadas por la Real Hacienda a través de la averia
o impuesto al comercio ultramarino.?* Pero no se trataba sélo de
armadas de cardcter regional, pues ademas de proteger villas y con-
voyar buques mercantes en las cercanias, realizaban misiones como
navios de aviso y registro o para el transporte de aditamentos mili-
tares y tropa. Ademads, no tardaron en ser enviadas a resguardar las
flotas durante su viaje a las Indias y, una vez en el Nuevo Mundo,
ser implementadas de manera provisional para la persecucién del
comercio ilicito y la proteccién de villas americanas, sufragadas en

3 También llamada Armada del Poniente, de Averias y, a partir de la segunda
mitad del siglo XvI, Armada de la Guarda de la Carrera de Indias o Armada Real
del Océano.

31 Véase Esteban Mira Caballos, “El sistema naval espanol en el siglo XVI: las
armadas del imperio”, Revista de Historia Naval, n. 74, ano X1X, 2001, p. 4-5.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



EL CORSO ESPANOL DURANTE EL SIGLO XVIII 209

su mayor parte por cajas locales.?> Asi, en el siglo XVI llegaron a
operar la Armada del Caribe (desde Santo Domingo), algunas ar-
madillas compuestas por saetillas y galeras en Cartagena de Indias
y las Antillas Mayores (1575-1578), un grupo de galeras guardacostas
de Tierra Firme (1583) y de La Habana (1588), ademas de otras que
se construyeron en el Pert a finales del siglo con el mismo fin. Sin
embargo, en la practica fueron poco eficientes, pues, por alistarse
basicamente cuando habia noticia de alguna amenaza cercana, tenfan
un caracter espordadico.

Empero, tal como sugiere una cédula expedida por Felipe IV el
6 de enero de 1629, el deseo de formar una “armada guardacostas”
de cardcter permanente para la defensa contra la pirateria y el cor-
so en el golfo de México ya estaba presente. Aunque la idea era
sostenerla con recursos de la Nueva Espaiia, la falta de éstos impidié
la ejecucién de la orden. Finalmente, el 4 de mayo de 1635 se decre-
t6 la creacién de la Armada de Barlovento.36 Esta comenzo a operar
un ano mas tarde desde Veracruz, costeada por su propia “renta de
alcabalas, Unién de Armas y Armada de Barlovento”. Si bien fue
concebida como una “armada de la guarda de la Carrera de Indias”
—por lo que debia escoltar y proteger las flotas en sus viajes tras-
atlanticos y, por lo tanto, su rango de extensién se limitaba a las
Antillas y costas del Golfo mexicano— en numerosas ocasiones fue
enviada a realizar vigilancia costera y a perseguir el comercio ilicito.
Con barcos y tripulaciones escasas, poca actividad y algunas victo-
rias, esta armada sobrevivié6 como pudo hasta 1748 para después
dejar el recuerdo de ser sélo un “monstruo en el gasto y hormiga en
la utilidad del servicio”.%

Los costos de la manutencién de una fuerza semejante —ideada
para ser permanente, de mayor envergadura tanto por el nimero
de unidades como por tonelaje y armamento, con misiones multi-
ples como la escolta y proteccion de flotas comerciales, el resguardo

3 Geronymo de Uztariz, Theorica y practica de comercio y de marina [...], Madrid,
Antonio Sanz, 1757, p. 222.

3 Adela Pinet Plasencia, La peninsula de Yucatdn en el Archivo General de la Na-
cion, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1998, p. 148.

37 Bibiano Torres Ramirez, La Armada de Barlovento, Sevilla, Escuela de Estu-
dios Hispano-Americanos, Universidad de Sevilla, 1981, p. 212.
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de litorales y la persecucién de la pirateria y el contrabando— hi-
cieron que la Corona se inclinara por la organizaciéon de flotillas
menores de caracter local y temporal. Por lo mismo, tanto en la re-
glamentaciéon como en la practica, las diferencias entre las guardias
costeras y el corso fueron sutiles. En teoria, las primeras, constituidas
con buques y tripulaciones provistas por las arcas reales o por medio
del gravamen al comercio maritimo, debian cumplir labores de pa-
trullaje costero, persecucién del comercio ilicito y escolta de flotas
de comercio. Ejercicios en los que, de una u otra forma, la persecu-
cién y captura de presas también formaban parte. Por su parte, los
corsarios, en su mayoria financiados por la iniciativa privada, aun-
que no necesariamente debian realizar acciones de vigilancia o es-
colta, muchas veces asi lo hicieron. En una realidad donde el Estado
debia aprovechar los recursos a la mano para cumplir sus objetivos
y necesidades inmediatas, ambas férmulas compartian facultades y
se utilizaron de manera alterna o combinada. Por ejemplo, si se mira
con atencién la Real Cédula de fundacién de la Compaiia Guipuz-
coana, se notara la mencién al corso y a la actividad guardacostas,
préacticamente sin distincién, como una de sus obligaciones. Frases
que refieren el otorgamiento de “patentes de corso para los guarda-
costas” por parte del gobernador de Caracas o el que “puede valer-
se la Compania de los navios de presas de sus guardacostas” dejan
al vuelo la idea de que, en este caso, ambas actividades eran consi-
deradas una sola.’®

Independientemente de este particular, por las muchas veces en
que se ordend la formacién concreta tanto de escuadras corsarias
como de guardacostas,® es evidente que existia alguna diferencia,

3 Real cédula de fundacion..., . 33 y 124.

3 Desde el siglo anterior existia este afin. En 1635 se ordené formar una
compania al mando de Juan Esquivel para vigilar la entrada de los puertos cubanos,
sufragada por el impuesto de “armadilla” (sobre mercancias que entraban en la isla
en buques menores). En noviembre de 1670 se mandé armar guardacostas “ayu-
dando los vecinos por no poder entonces el real erario”, para lo que después se
enviaron buques y se agregaron comisos de mar. Ramén de la Sagra, Historia eco-
nomico-politica vy estadistica de la Isla de Cuba, o sea de sus progresos en la poblacion, la
agricultura, el comercio y las rentas, La Habana, Viudas de Arazoza y Soler, 1831,
p- 230. Mas adelante, el virrey conde de Galve mandé formar una armada para
patrullar las costas novohispanas, financiada con el impuesto de la media anata que
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aunque todavia a mediados del siglo XVIII continuaban sin quedar
del todo claras sus atribuciones. Por lo mismo, llegado el momento,
algunas autoridades se vieron forzadas a subrayarlas. Asi sucedi6
cuando, en 1742, el intendente de Cadiz, Francisco de Varas y Valdés,
sali6 en defensa de los armadores de corso de las Islas Canarias
frente a las exigencias de su capitan general, don Andrés Bonito
Pignatelli, quien, contrario a la practica “natural”, decidi6 obligarlos
a proteger el archipiélago, fungiendo como guardacostas:

No sé en qué ordenanzas o maximas politicas o de guerra se apoya el
que los corsarios particulares, que gastan sus caudales y exponen sus
vidas para adelantar sus intereses (al paso que ofenden al enemigo en
los suyos), deben ser obligados a servir de guardacostas del puerto de
armamento y las inmediatas contra las incursiones de las embarcacio-
nes de guerra corsarias del propio enemigo, ni buscarlos ni presentar-
seles para chocar con ellas, sino en un inevitable caso, cuando el su-
puesto sobre que arman es Unicamente el de correr el distrito de los
mares y costas que les es permitido por su patente, apostandose en
los pasos de los transitos mas regulares de los mercantiles a fin de
rendirlos y lograr las ventajas que se prometen, evitando los reencuen-
tros y riesgos con quien no les tenga cuenta.*’

La protesta del intendente da cuenta de un asunto que ha sido
clave en la mencionada confusién de jurisdicciones: la falta de clari-
dad reglamentaria. Como se dijo, la actividad guardacostas se guiaba
mas por instrucciones expedidas al momento, pese a que su funcién
en teoria debia ser mds publica que privada. De hecho, en toda la le-
gislacion del corso de la centuria sélo los estatutos de 1754 mencionan

se cobré en 1687 por encomiendas de indios en el virreinato. Oscar Cruz Barney,
El corso maritimo, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, p. 232.
En 1688, el mismo virrey usé fondos eclesiasticos y del consulado de la Ciudad de
México y mandé construir navios guardacostas para las inmediaciones de Nueva
Galicia. Oscar Cruz Barney, “La obra del virrey Juan Vicente de Giiemes Pacheco
de Padilla y Horcasitas, segundo conde de Revillagigedo”, Anuario del Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana, n. 28, 1998, p. 197.

40 De lo contrario, argumentaba Varas, “era preciso que se les costease y gra-
tificase proporcionalmente, por no estar obligados otra cosa los particulares”, AGS,
SM, leg. 532, s.f., 20-febrero-1742, citado por Enrique Otero Lana, “La Guerra de
la Oreja de Jenkis y el corso espaiiol (1739-1748)”, Cuadernos Monogrdficos del Insti-
tuto de Historia y Cultura Naval, n. 44, 2009, p. 117-142.
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que: “los bajeles de armada que en América sirvieren de guardacostas
[...] se reglaran a todas las prevenciones de esta ordenanza sobre re-
conocimiento y detencién de las embarcaciones que encontraren y
reconocieren”.*! Aun cuando el mismo reglamento indica que “siendo
el corso ejecutado en América para guardar sus costas y limpiar sus
mares de piratas y tratantes en ilicito comercio un asunto tan impor-
tante a mi Corona”,*? practicamente se estaban equiparando ambas
funciones. La vaguedad continué obligando a especificar cada caso
en la practica. Asi ocurri6 cuando, en 1767, el gobernador de Puerto
Rico, Marcos Vergara, solicité a Arriaga que a las embarcaciones des-
tinadas a la isla en la lucha contra el comercio ilicito se les diera el
nombre de guardacostas y “no de otra forma”, esto es, corsarias.*?
La situacién de los guardacostas era singular ya que, pese a que
también se les otorgaban patentes para capturar bajeles, no eran
considerados del todo corsarios. Aunque en teoria debian ser mas
protectores-vigilantes que persecutores, como se ha reiterado, tam-
bién combatian el comercio ilicito llevando a cabo la persecucién y
detencién de buques sospechosos. La raiz de la confusién radica en
que, aunque las armadas costeras comenzaron siendo un érgano del
Estado para patrullar litorales y combatir el contrabando y la pira-
terfa, cuando sus misiones se expandieron mas alla de su capacidad
se fueron “disolviendo” en patrullas regionales subvencionadas en
algunas ocasiones por las cajas reales y otras veces parcial o total-
mente por particulares, siendo entonces empleadas comiinmente en
misiones corsarias. Como se vio, esto también ocurri6 a la inversa:
a falta de una guardia costera, corsarios locales fungieron en ocasiones
como unidades para patrullaje y defensa. Se trata de un terreno pan-
tanoso cuya opacidad radica en la inexistencia de un cuerpo legal
adecuado. Mientras en algunas partes de la legislacién para el corso

41 Articulo LXXXV, Ordenanza de corso para Indias...

42 Articulo LXXXVI, Ordenanza de corso para Indias...

4 “El Gobernador de Puerto Rico Marcos Vergara a Juan de Arriaga que en
lo futuro dé el nombre de Guardacostas a las embarcaciones que destine contra el
comercio ilicito para guardar las de esta isla”, 22 de diciembre, 1767, citado por
Cruz Barney, El régimen juridico del corso maritimo del mundo indiano vy el México del
siglo XIX, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 1997, p. 252.
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o a partir de instrucciones especificas se intenté homogeneizar su
actividad —sobre todo en la captura de presas—,* en otras se buscé
reiterar sus responsabilidades como institucién publica. Pese a su
origen real, conforme avanzé el siglo no se le acabé de dar caracter
de armada de guerra, y su organizaciéon y facultades dependieron
mas de instrucciones ajustadas a realidades regionales. En el caso
americano, por ejemplo, las dadas al comandante Juan Bautista Bo-
net para los guardacostas de Cuba en agosto de 1779 disponian que
para el procedimiento de captura debia seguirse una orden de enero
de 1772 enviada al Departamento de Marina de Cuba,® y en cuanto
a distribucién del botin, a las ordenanzas generales de 1748.

Una mayor asimilacién juridica del corso y la guardia ocurri6 en
las dos dltimas décadas de la centuria. Aunque los esfuerzos de cen-
tralizacién de las fuerzas militares estatales fueron insuficientes para
el sostenimiento de estas formaciones de manera permanente y, por
ello, continuaba cediéndose un segmento al espectro de inversién
de particulares, la Corona nunca abandoné su control, ni siquiera
en los momentos en que las unidades del rey fueron cedidas para el
corso y sufragadas totalmente por inversion local. Es mas, cuando
tuvo la oportunidad de invertir, llegé a hacerlo en formaciones lo-
cales como método para el combate al contrabando y el patrullaje
de litorales. Asi se entiende la aparicién de la instruccién para co-
mandantes de embarcaciones corsarias-guardacostas de 1784, en
la que ademas de hacer por primera vez la equivalencia del corso y la

4 Por ejemplo, Para que los virreyes, presidentes de las audiencias y gobernadores de
los puertos de Indias ejecuten lo que se expresa sobre presas de las embarcaciones extranjeras,
que estuviere dadas fondo o navegaren rumbos sospechosos, auxilidndolas en los casos que se
prescriben, 9 de agosto de 1738, inserta en Muro Orejon, Cedulario americano del siglo
xviiI..., p. 213-218, documento que pretendia aclarar dudas sobre los parajes y
circunstancias de captura de buques ingleses y holandeses por guardacostas o ar-
mamentos particulares.

15 Real orden de 14 de enero de 1772 relativa a la detencion de embarcaciones extran-
Jjeras, transcrita en el articulo III de la Instruccion que han de observar los comandantes
de los buques del rey, guarda-costas de esta Isla de Cuba, por el comandante de Marina, Juan
Bautista Bonet, La Habana, 9 de agosto de 1774, AGS, Estado, 6986; véase Cruz
Barney, El régimen juridico..., p. 256.

16 Instruccion para comandantes de embarcaciones corsarias-guarda-costas, citada en
Oscar Cruz Barney, “El régimen juridico de los guardacostas novohispanos en la
segunda mitad del siglo XVIII”, Revista de Historia Naval, ano 16, n. 60, 1998, p. 212.
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guardia —como su mismo titulo refiere—, revela érdenes sobre las
facultades de sus comandantes, sobre orden, disciplina y tacticas de
defensa y combate, asi como sobre derechos y justicia, indicando que
debia regirse por las ordenanzas de la Armada. Esta instruccién tam-
bién precisa el cuidado en la administracién de las finanzas y pertre-
chos de los navios, ya que los gastos (o la mayor parte de ellos) corrian
a cargo de la Real Hacienda. Se trata de un intento por formalizar, de
una vez por todas, el caracter oficial de las fuerzas guardacostas, afa-
diendo facultades y privilegios de las corsarias como la obtenciéon de
beneficios del sistema de presas. Ademas, al otorgarles caracter cas-
trense con base en las ordenanzas generales, se buscaba alejarlas de
la arbitrariedad y libertades caracteristicas de la actividad privada.

Esta necesidad de unificacién de las fuerzas militares se encuen-
tra también en las injerencias entre las guardias costeras y los resguar-
dos militares de tierra. Por ejemplo, en una ordenanza para intenden-
tes del ejército y provincia en la Nueva Espana de 1786, en el titulo
sobre comisos “mixtos de mar y tierra”, con el fin de otorgar los
méritos justos se detallan los modos y cantidades de la distribucién
de embarcaciones contrabandistas aprehendidas por guardacostas,
las cuales dependian del grado de intervencién de la vigilancia terres-
tre en la captura.*’ La necesidad de clarificar el terreno de accién
de ambas entidades para su mutua colaboracién se advierte en otro
documento: el “Nuevo plan de arreglo para los resguardos de Vera-
cruz” (1787). Este fue desarrollado por el virrey Manuel Antonio
Flores por solicitud del rey y en €l se propuso el establecimiento de
garitas de vigilancia en tierra, de una balandra y de dos pequenas
embarcaciones por mar.*8

47 La mitad del valor del buque, mas % partes de la carga. Otras consideracio-
nes partian de casos en que la presa hubiera sido abandonada al encallar y, por el
peligro que representaba para los guardacostas, tuvieran que solicitar apoyo al
resguardo terrestre. También se examinaba el que se hubiera abandonado el navio
detenido sin darle auxilios o permitido la fuga de su gente, asi como el que hubiera
pérdidas o heridos entre la tripulacién guardacostas tras la rendicién. Real ordenanza
para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejército y provincia en el reino de la
Nueva-Espana: de orden de su majestad, Madrid, Imprenta Real, 1786, p. 501-514.

48 Reales 6rdenes del 23 de diciembre de 1787 y 10 de noviembre de 1788
sobre plan de arreglo para los resguardos de Veracruz, citadas en Cruz Barney, “El
régimen juridico de los guardacostas...”, p. 201-204.
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Aun cuando, alegando sus altos costos y otras problematicas, el
proyecto no fue aceptado del todo y sélo se mandaron construir los
dos bergantines (lolador y Saeta) —lo que denoté la perpetua escasez
de recursos para llevar a cabo los proyectos como se ideaban—, se
dej6 asentado el deseo del Estado por continuar en la bisqueda de
soluciones a la problematica de la protecciéon de su flanco americano
mediante la coordinacién entre sus recursos navales y terrestres. Por
ello, la entrega de los bergantines se realiz6 con una instruccién para
sus comandantes en 1791.4 Esta fue aprobada y publicada en 1793
tras resolverse algunas dudas de injerencias, como la visita de los in-
tendentes a los “buques del rey” guardacostas a fin de vigilar sus ac-
tividades.?" Dirigida a los comandantes guardacostas encargados de
extinguir el contrabando en los litorales de Yucatén, islas de Contoy
y Mujeres, Varadero, Laguna de Términos, rios de San Pedro y San
Pablo, Coatzacoalcos y puertos de Tampico y Trinidad,’! dicha ins-
truccién auguraba la incorporacién de las fuerzas costeras a la Arma-
da. Al indicar las obligaciones y derechos del comando cuyo fuero se
equiparaba al de esta dltima, asi como el caracter de sus misiones —que
inclufan reconocer las embarcaciones novohispanas que pudieran par-
ticipar del comercio ilicito y la escolta de buques de registro desde
otros puertos—y su sujecion a los procedimientos sobre presas indi-
cados en las ordenanzas generales de ese mismo afo, practicamente
se consideraba a dichos comandantes como parte de esta Armada,
pese a que todavia no contaban con la totalidad de sus privilegios.*

19 Sobre instrucciéon provisional, véase Cruz Barney, “El régimen juridico de
los guardacostas...”, p. 205-206.

50 Existi6 una controversia entre el capitin al mando, Ignacio de Olaeta, y
el virrey Revillagigedo, sobre si los buques estaban exentos o no de visita, ya que el
primero defendia que se trataban de unidades de la Real Armada. Véanse Repre-
sentacion del comandante de los buques guardacostas de Veracruz sobre que los reconocimien-
tos que por la instruccion se les sujeta en las entradas son contrarios a los fueros del cuerpo
declarados, Real Orden del 20 de agosto de 1789, Archivo General de la Nacién (AGN),
Marina, v. 84, exp. 4, f. 176-189; Cruz Barney, “El régimen juridico de los guarda-
costas...”, p. 207.

5t Instruccion que han de observar los comandantes de los buques Guarda-Costas del
Seno Mexicano. México, 25 de abril de 1793, Archivo General de la Nacién (AGN),
Provincias Internas, v. 19, exp. 8, f. 236-245.

2 Como estar exentos de visitas y del resguardo de puerto. Véase Cruz Barney,
“El régimen juridico de los guardacostas...”, p. 222.
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El anhelo de unificacién se consolidé finalmente al iniciar el
siglo XIX, cuando por primera vez y de manera oficial los guarda-
costas pasaron a formar parte de la Real Armada a partir de la Ins-
truccion para gobierno de los bajeles de S. M. Guardacostas de Indias de
1803, en cuyo prefacio se lee:

habiendo sido empleados hasta ahora indistintamente en objeto de
tanta importancia, no solo buques de guerra de la Real Armada, sino
también los que se han armado al intento por la Real Hacienda, han
venido a resultar de esta diferencia perjuicios notables a la unidad que
debe guardarse en una misma clase de servicio, y a los progresos
que habria podido hacer la Marina Real, si sus oficiales y gente de mar
se hubiesen entretenido en objetos tan analogos a su profesién. En
consecuencia, habiendo resuelto S. M. que todos los guardacostas de
sus dominios queden agregados a la Real Armada [...].%%

Conclusiones

La evolucién del marco juridico del corso a lo largo del siglo XvIII
—incluyendo el de los guardacostas— confirma que éste represent6
un recurso provechoso con el que la Corona trat6 de mantener el
equilibrio comercial sobre todo en sus colonias y, a partir del trabajo
conjunto de escuadras reales y privadas, significé un modo de con-
tencién de la injerencia enemiga en sus territorios y un mecanismo
de defensa y confrontacion, especialmente durante los periodos de
grandes conflictos bélicos y depresiones econémicas. Si bien todavia
a principios del siglo XVII se trataba de fuerzas navales secundarias,
guiadas sobre todo por intereses regionales y econémico-comercia-
les, la reanudacién de las operaciones de la guerra en Flandes des-
cubri6 que el corso podia ser una estrategia eficaz para la contencién
y ofensiva ante las fuerzas enemigas. A partir de entonces, su impor-
tancia se reflej6 en un marco legal tendiente a la adquisicién de una
preeminencia equiparable a la de la Armada de guerra.

5 Instruccion para gobierno de los bajeles de S. M. Guardacostas de Indias, Madrid,
Imprenta Real, 1803, p. 6.
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El proceso de ensamble juridico estatal y privado, reflejo de la
paulatina militarizacién del sistema naval a lo largo del nuevo siglo,
comenzoé tras otro desgastante, pero esta vez exitoso —en términos
de resultados—, periodo bélico (1739-1748), en el que la guerra de
corso contra Inglaterra demostré ser un instrumento de persuasion
determinante en los resultados de la contienda. Desde entonces, su
evoluciéon tendid a unificar aun mas los procedimientos de los arma-
mentos privados para una formacién, disciplina y accién mas cas-
trense, en sintonia con el cuerpo juridico de la Real Armada. Aun-
que el ensamble de ambas fuerzas nunca llegé a ser definitivo, al
depender en gran medida de la inversion e intereses de la iniciativa
privada, la Corona logré mantener el control y la utilidad de sus
fuerzas “sutiles” al servicio de sus objetivos y de proyecciéon de poder
naval. Incluso, la f6rmula del corso-guardacostas, aunque permane-
ci6 la mayor parte del tiempo en cierta ambigiiedad en su formaciéon
legal, administrativa y hasta operacional, producto de la dificultad
de encontrar acuerdos entre los intereses publicos (estatales) y pri-
vados y su incorporacién final y definitiva a la Armada al inicio de
un nuevo siglo, reflej6 el empefio por encontrar la via adecuada
para darle al corso un caracter oficial.
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EL FINANCIAMIENTO DE LAS PLAZAS MILITARES
DEL GRAN CARIBE HISPANO EN EL LARGO SIGLO XVIII, 1698-1808

JOHANNA VON GRAFENSTEIN
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

El objeto de estudio de este trabajo son los gastos de defensa y finan-
ciamiento de un nimero importante de plazas militares en un drea
defensiva que abarcaba las posesiones espafiolas en las Antillas, asi
como de diversos puntos estratégicos ubicados en las costas continen-
tales del golfo de México y el mar Caribe, desde finales del siglo XVII
hasta la primera década del XIX. La contribucién se concentra en los
siguientes temas: caracteristicas generales del area con sus puertos,
bases navales y fortificaciones; conflictos internacionales y periodos
de paz que determinaban los montos de los gastos; procedencia de
los recursos, sobre todo de plata, necesarios para mantener las fuerzas
militares y navales estacionadas o en transito en las plazas islenas y
continentales de este Gran Caribe o Circuncaribe hispano; estructura
de los gastos defensivos y su peso en los gastos totales de las plazas.
Con este trabajo nos proponemos contribuir, desde la perspectiva de
la fiscalidad americana, a los estudios sobre el Estado fiscal-militar que
se han desarrollado en las tltimas décadas para los Estados europeos
de los siglos XvII y XVIIL.! Dentro de los gastos de defensa militar y
naval del Estado espaiiol, los recursos financieros y en especie cana-
lizados a las plazas caribefias ocuparon un lugar importante. Las cajas

! Véanse: Rafael Torres Sanchez (ed.), Was, State and Development. Fiscal-Military
States in the Fighteenth Century, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra (EUNSA),
2007, y “El negocio de la guerra: la movilizacién de recursos militares y la construc-
ci6n de la monarquia espafola (siglos XVII y XVIII)”, en el nimero monografico de
Studia historica. Historia moderna, 35, 2013, p. 23-303. Tanto el libro colectivo como
el monografico incluyen un ntiimero importante de autores que han escrito extensa-
mente sobre el Estado fiscal-militar en Europa.
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reales de Nueva Espafa eran las encargadas de proveer los recursos
monetarios necesarios que fueron enviados en metalico, via el siste-
ma de situados, o fueron usados para proporcionar recursos en es-
pecie, movilizados via el sistema de asientos o, durante los afos
setenta del siglo XVIII, también via el sistema de administraciéon
directa. Para nuestro planteamiento, los presupuestos teérico-meto-
dolégicos desarrollados por los iniciadores del Contractor State
Group han sido clave para la presente investigacion.?

El drea mencionada incluye: las posesiones antillanas de Cuba;
la parte oriental de la isla La Espanola,® Puerto Rico, isla de Trini-
dad* y la pequena Margarita; los territorios continentales de las
Floridas® y Luisiana;® las costas novohispanas del golfo de México
con la peninsula de Yucatan, asi como las costas caribenias de las
capitanias generales de Guatemala y Venezuela, y las del virreinato
del Nuevo Reino de Granada (véase figura 1). Se trata de una region
geoestratégica de gran importancia para la defensa de las entradas
a la América espafiola y de las rutas de comunicacién imperiales.
Sus puertos y presidios se conocian también como “llaves del Nuevo
Mundo”, dada su destacada funcién militar.”

2 Véase Sergio Solbes Ferriy Richard Harding, The Contractor State and its Impli-
cations, 1659-1815, Las Palmas de Gran Canaria, Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, 2012.

3 En 1697, en el Tratado de Ryswick, Espana reconoci6 la parte occidental de
la isla como colonia francesa.

4 En posesion de Espana hasta 1797, cuando la isla fue conquistada por fuerzas
militares de Gran Bretafa.

> En poder de Gran Bretafa entre 1763 y 1783.

6 La Luisiana se convirtié en posesién espanola en 1763. En 1800 la Corona
la cedi6 a Francia en una clausula secreta del Tratado de San Ildefonso. Sin embar-
go, no hubo cambio de soberania oficial hasta 1803, cuando Estados Unidos adqui-
116 el territorio por compra.

7 Por ejemplo, José Maria Félix de Arrate y Acosta emplea el término en el
titulo de su obra, escrita en 1761: Llave del Nuevo Mundo, antemural de las Indias
Occidentales; La Habana descripta; noticias de su fundacion, awmentos y estado. En el mapa
se puede apreciar la ubicacién de las diferentes plazas: La Habana, Santiago de
Cuba, Santo Domingo y San Juan de Puerto Rico, en las Antillas Mayores; las islas
de Trinidad y Margarita, en las Menores; San Agustin, Panzacola y Mébila, en Flo-
rida; Laguna de Términos y Campeche, en las costas occidentales; el presidio de
Bacalar, en la costa oriental de Yucatan; Trujillo, Omoa, Petén Itza y Rio San Juan,
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Las plazas enumeradas consumian sumas desproporcionadas de
recursos fiscales, si se toman como base sus ingresos propios. Los
enormes gastos se generaban en la manutencién y pago de sueldos
de las tropas estacionadas en ellas y de fuerzas navales, fijas o en tran-
sito, en los trabajos de construccién y reparacién de buques, en la
construcciéon y el mantenimiento de fortificaciones, ademas de va-
rios otros gastos de caracter civil y eclesiastico. Lo que tenian en
comun los puertos y presidios mencionados era la dependencia de
transferencias de dinero liquido desde cajas reales que contaran con
un superavit fiscal suficiente para cubrir la diferencia entre los in-
gresos propios de estas “llaves” defensivas y los cuantiosos gastos
causados por atenciones de caracter imperial.® En el siglo XVIII la
mayoria de las plazas recibia recursos monetarios de los fondos de
la real caja de México. La Habana, Santo Domingo y Puerto Rico
contaban con estos ingresos monetarios externos sin grandes

en la capitania de Guatemala; Portobelo, Chagre, Cartagena, Santa Marta y Rio
Hacha, en el Nuevo Reino de Granada; Maracaibo, Santiago de Le6n de Caracas,
el fuerte de Araya en Cumana y Santo Tomé de Guadiana, en la provincia y, a partir
de 1777, capitania general de Venezuela.

8 Para una definicién de las transferencias fiscales, llamadas situados, véanse
Carlos Marichal y Johanna von Grafenstein (coords.), El secreto del imperio espanol: los
situados coloniales en el siglo XvI1I, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora/El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, 2012, p. 9-29, asi
como varios trabajos contenidos en él, especialmente Carlos Marichal y Matilde
Souto, “La Nueva Espana y el financiamiento del imperio espanol en América: los
situados para el Caribe en el siglo XVIII”, y Allan Kuethe y José Manuel Serrano,
“El situado mexicano y la Cuba borbénica”. Igualmente se puede ver Johanna von
Grafenstein, “Situado y gasto fiscal: la real caja de México y las remesas para gastos
militares en el Caribe, 1756-1787”, en Ernest Sanchez Santir6 y Angelo Alves Ca-
rrara (coords.), Guerra y fiscalidad en la América colonial, siglos XVI-XIX, México, Ins-
tituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora/Universidad Federal Juiz de
Fora, 2012, p. 115-142. Ernest Sanchez Santiré diferencia entre “situados (remesas
en moneda)” destinados al pago de sueldos y “gastos de guerra”. Estos tltimos
incluyen gastos originados en el abastecimiento de tropas y tripulaciones, en obras
de fortificaciones y astilleros, mientras que identifica los situados de tabaco como
“gastos de Hacienda”. No usa el término gastos de defensa, sino el concepto “em-
pleado en la documentacién contable de la época” que era “gastos de guerra”.
Ernest Sanchez Santiré, Corte de caja: La Real Hacienda de Nueva Espaiia y el primer
reformismo fiscal de los Borbones (1720-1755). Alcances y contradicciones, México, Insti-
tuto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2013, p. 36-38.
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interrupciones,? aunque los retrasos en los envios eran frecuentes.
Durante la ocupacién del puerto cubano por los ingleses en los me-
ses de agosto de 1762 a julio de 1763 las remesas no se mandaban a
La Habana ni a Santiago de Cuba. Dependiendo de diferentes cir-
cunstancias, variaban los periodos de apoyo externo para Santiago
de Cuba, Cumand y Florida. Luisiana, la isla de Trinidad y varios
puertos de Centroamérica se integraron al “sistema” de situados
mexicanos en la segunda mitad del siglo. Las plazas de las costas
neogranadinas y venezolanas dependian para el financiamiento de
sus déficits presupuestales de los envios de varias cajas ubicadas en
el virreinato del Pert. Cartagena, la plaza principal, obtenia recursos
externos de las cajas de Santa Fe y Quito y, en los afios cincuenta y
sesenta, con bastante regularidad de la caja real de México, sobre
todo para los gastos de la escuadra estacionada en su puerto. Tam-
bién Santa Marta obtenia recursos de las dos capitales sudamerica-
nas mencionadas. Rio Hacha dependia para sus gastos militares de
las transferencias de Cartagena, Santa Marta, Mompox y Maracaibo,
de manera que cajas receptoras fungian también como emisoras. Los
gastos del complejo portuario de Portobelo-Panam4 se cubrian con
las aportaciones de la caja de Lima. Durante las primeras décadas
del siglo XVIII varias plazas mas, ubicadas en costas venezolanas,
aparecen en la documentacién como receptoras de apoyos financie-
ros de Lima, como Maracaibo, el castillo de Santiago de Leén de
Caracas, Cumand y Santo Tomé de Guadiana (véase figura 2).

La perspectiva secular de este trabajo sobre la financiacion de las
plazas defensivas del Gran Caribe en su conjunto parte esencialmen-
te de tres estudios previos: los trabajos de Rafal Reichert para el siglo
XVII, los de Carlos Marichal y Matilde Souto para el XVIII, asi como
la obra péstuma de Alvaro Jara.!® En sus aportaciones, los autores

9 Los mencionados situados, es decir dinero “situado”, destinado o transferido
desde una caja con superavit a otra con déficit fiscal.

10 Rafal Reichert, Sobre las olas de un mar plateado. La politica defensiva espaiiola
y el financiamiento militar novohispano en la vegion del Gran Caribe, 1598-1700, Mérida,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, Centro Peninsular en Huma-
nidades y Ciencias Sociales, 2013. Carlos Marichal y Matilde Souto, “Silver and
Situados: New Spain and the Financing of the Spanish Empire in the Caribbean in
the Eighteenth Century”, The Hispanic American Historical Review, 74, 4, noviembre
de 1994, p. 587-613. En una versién ampliada y traducida al espanol, este trabajo
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exploraron informacién del Archivo General de la Nacién de México,
ademas de archivos espanoles. Los estudios segundo y tercero se
basan para su visién secular en una fuente seriada de gran influen-
cia, las cartas cuentas recopiladas por los investigadores norteame-
ricanos John TePaske y Herbert Klein,!! la cual complementan con
otras fuentes.

Un texto de primera importancia sobre los gastos navales de La
Habana, en especial los originados en el astillero, desde el siglo XVI
hasta el XV111, es el libro de José Manuel Serrano publicado en 2008.
El autor construye series largas de estos gastos y muestra sus dife-
rentes fuentes de financiacién. Su andlisis se enfoca en la realizaciéon
de un estudio pormenorizado de las politicas navales de los diferen-
tes reinados Habsburgo y borbénicos de Espana.!?

Sobre el tema del gasto fiscal de Puerto Rico sobresale el libro
de Birgit Sonesson en el que la autora destaca la importancia de los
fondos comunes destinados a cubrir la mayor parte de la administra-
ciéon y defensa militar con la plata que llegaba anualmente de Nueva
Espana, asi como con algunas rentas propias, como el almojarifazgo

fue incluido en Marichal y Grafenstein, El secreto del imperio..., p. 61-93, con el titu-
lo “La Nueva Espafa y el financiamiento del imperio espanol en América: los si-
tuados para el Caribe en el siglo XVII1”; Alvaro Jara, El imperio espaiiol en América
(1700-1820): una historia econdmica, Santiago de Chile, Sudamericana, Random
House Mondadori, 2011. En otro trabajo, Matilde Souto aborda el financiamiento
de una zona especifica —la frontera oriental de Nueva Espafia— en la que incluye
la peninsula de la Florida, en el norte, y la zona de Laguna de Términos, en el sures-
te, ambas vulnerables por los posibles avances de los angloamericanos, en el primer
caso y la presencia de cortadores de madera britanicos, en el segundo. Matilde
Souto Mantecén, “Los costos del imperio en la frontera oriental: el asedio inglés
en el golfo de México. Florida y Laguna de Términos, 1702-1750”, en Enriqueta
Quiroz (coord.), Hacia una historia latinoamericana: homenaje a Alvaro Jara, México,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2012, p. 205-232.

1 John J. TePaske y Herbert S. Klein, Ingresos y egresos de la Real Hacienda de
Nueva Espana, 2 v., México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1987-
1989. En el gran proyecto de recopilacién de las llamadas cartas cuentas de las
cajas reales de Hispanoamérica, el historiador chileno Alvaro Jara se ocupé de la
sistematizacién de las datas y cargas relativas a las plazas defensivas del Caribe.

12 José Manuel Serrano Alvarez, El astillero de La Habana y la construccion naval
malitar; (1700-1750), Madrid, Ministerio de Defensa/Instituto de Historia y Cultura
Naval, 2008.
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y, desde 1775, la alcabala.!® Argelia Pacheco, por otra parte, cuenta
con trabajos importantes sobre el situado novohispano para Puerto
Rico, su evolucién en la segunda mitad del siglo XVIII y su declive
en las primeras dos décadas del X1x.!*

Relevantes son los trabajos de Adolfo Meisel, Juan Marchena y
José Manuel Serrano sobre los ingresos y gastos de defensa de Car-
tagena en el siglo XVIIL.!> Marchena aporta en el articulo revisado
datos sobre el desarrollo de los costos militares en la América espa-
nola y los mecanismos de financiamiento con estimaciones para un
vasto periodo que va de 1690 a 1810. En un segundo momento, el
autor ofrece datos especificos para las plazas de Cartagena y Panama.
Por su parte, Adolfo Meisel estudia la importancia de los situados
para la economia local de Cartagena y sus alrededores entre 1751 y
1810, cuyo crecimiento y dinamismo dependian en gran medida de
los flujos de plata llegados desde las cajas de Lima, Quito y, en los
afnos cincuenta y sesenta, también de México via La Habana. Con
respecto a la estructura de los gastos fiscales, tiene datos para el afo
de 1795. José Manuel Serrano se aboca al estudio del gasto militar
en Tierra Firme, regién que contiene las plazas de Panama-Portobe-
lo, Cartagena, Santa Marta y Rio Hacha. Estudia su financiamiento
con recursos propios, transferencias fiscales de otras cajas del reino
del Pert y préstamos a lo largo de ocho décadas del siglo XVIII.

Para el estudio de los situados a Florida y su financiamiento con
recursos provenientes del ramo de Alcabalas de Puebla de los Angeles,

13 Birgit Sonesson, La Real Hacienda en Puerto Rico. Administracion politica y
grupos de presion (1815-1868), Madrid, Instituto de Cooperacién Iberoamericano/
Sociedad Estatal Quinto Centenario/Instituto de Estudios Fiscales, 1990, p. 42-43.

4" Argelia Pacheco Diaz, Una estrategia imperial: el situado de Nueva Espania a
Puerto Rico, 1765-1821, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis
Mora, 2005, y “Las transferencias fiscales novohispanas a Puerto Rico: siglos XVI-
XIX”, en Marichal, El secreto del imperio..., p. 115-141.

15 Adolfo Meisel, “El situado de Cartagena de Indias a fines del Siglo de las
Luces”, en Marichal y Grafenstein, El secreto del imperio..., p. 193-211. Juan Marche-
na Fernandez, “Capital, créditos e intereses comerciales a finales del periodo colo-
nial: los costos del sistema defensivo americano. Cartagena de Indias y el sur del
Caribe”, Tiempos de América, 9, 2002, p. 3-38; José Manuel Serrano Alvarez, Fortifi-
cactones y tropas: el gasto militar en tierra firme, 1700-1788, Sevilla, Diputacién de Se-
villa/Universidad de Sevilla/Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Escuela
de Estudios Hispano-Americanos, 2004.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



FINANCIAMIENTO DE LAS PLAZAS MILITARES DEL GRAN CARIBE 229

es fundamental la obra de Yovana Celaya. Un aspecto interesante que
destaca este texto es la practica de enviar los situados en especie
(uniformes, sombreros, etcétera), lo que causaba frecuentes protestas
por parte de los comandantes de las guarniciones emplazadas en las
plazas fortificadas de la peninsula.!® Celaya tiene también trabajos
relevantes sobre el financiamiento de la Armada de Barlovento.!”
Este trabajo se centra en el andlisis de gastos defensivos de las
plazas grancaribefias mencionadas en varios periodos del siglo XVIII:
el primero cubre los anos de 1698 a 1722; el segundo se extiende de
1754 a 1769; para las tltimas tres décadas del siglo se tiene informacién
especifica para los afios de la guerra de 1779 a 1783, los anos de pos-
guerra o entreguerras hasta 1792, asi como para la década de los no-
venta marcada por conflictos internacionales y elevados gastos de de-
fensa (Primera Guerra de Coalicion de 1793 a 1795) y las guerras
navales en contra de Gran Bretafna de 1796 a 1808, con un breve inter-
valo de paz en 1803 y 1804. Al Gltimo periodo siguieron, como observa
Jacobo de Pezuela sobre La Habana, “quince afos de verdadera anar-
quia de contabilidad administrativa que median entre 1810, cuando se
suspendieron los situados de México, hasta que se reorganizaran en el
apostadero y en el arsenal el 2 de mayo de 1825, cuando ya la isla em-
pezaba a cubrir todas sus necesidades con recursos propios”.!8

Fuentes bibliograficas y documentales para el estudio de la financiacion
militar de las plazas grancaribenias

Para el andlisis de los gastos de defensa de las plazas militares del
Gran Caribe hispano en el siglo XVIII se dispone de fuentes uniformes

16 Yovanna Celaya Nandez, Alcabalas y situados: Puebla en el sistema fiscal imperial,
1638-1742, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Demogriaficos Ur-
banos y Ambientales, 2010.

17 Véanse Yovana Celaya Nandez, “El costo fiscal de la defensa del Caribe: la
Armada de Barlovento, 1702-1748”, en Marichal y Grafenstein, El secreto del impe-
7i0..., p. 213-236, y “La defensa del virreinato novohispano en tiempos de guerra
y paz: el Tratado de Utrechty la Armada de Barlovento, 1710-1740”, en Escamilla,
Souto y Pinzén (coords.), Resonancias imperiales, p. 173-198.

18 Jacobo de Pezuela, Diccionario geogrdfico, estadistico, historico de la isla de Cuba,
Madrid, Fundacién Tavera/DIGIBIS/MAPFRE Mutualidad, 1999, p. 148.
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para varios periodos. Hemos localizado series para las siguientes
décadas que permiten un analisis detallado de los gastos de defensa
y financiamiento: las primeras dos décadas y media del siglo XVIII
(1698 a 1722), gran parte de la sexta y séptima décadas (1754 a 1767),
los tltimos anos de los setenta, asi como los anios 1779-1808. La in-
formacion esta estrechamente vinculada con la documentacién ge-
nerada sobre el envio de situados, calculados a partir de los presu-
puestos que las plazas militares tenian que enviar a las cajas centrales
(presupuestos relativos a sueldos de fuerzas de mar y tierra, pertre-
chos, alimentos, gastos generados en las fortificaciones y astillero, asi
como de otros egresos menores de administracién, poblamiento y
sostenimiento de autoridades religiosas). Los situados novohispanos
destinados a la plaza de La Habana —y en ciertos periodos también
a Luisiana y Santo Domingo— incluian la partida de “Tabaco” con la
que se cubrian los gastos por la compra de las hojas de tabaco a los
vegueros y su posterior envio a la fabrica de cigarros de Sevilla, don-
de eran procesadas.!? Durante los anos de 1779 a 1783, LLa Habana se
encargaba de varias operaciones militares en el marco de la guerra de
independencia de Estados Unidos, en la que Francia y Espana apo-
yaban a los “rebeldes” en contra de Gran Bretafa. Los gastos militares
en estos anos ascendian a sumas enormes, todas financiadas por las
cajas reales de Nueva Espaiia. Después de la guerra, el virrey de la
Nueva Espana solicitaba insistentemente presupuestos detallados ba-
sados en los rubros mencionados arriba, con el fin de regular los en-
vios de plata aprestados por la real caja de México. Estas asignaciones
se toman como base para calcular los gastos de defensa en la regiéon
en las tltimas dos décadas del siglo. Para Puerto Rico existen ademas
dos fuentes con datos detallados de gastos fiscales para los anos 1782
y 1788 en los que el rubro de defensa es prioritario. Para Cartagena
tenemos datos sobre el afio 1795.20

19 Este tema encuentra un exhaustivo andlisis en la tesis doctoral de Laura
Nater, Integracion imperial: el sistema de monopolios de tabaco en el imperio espanol: Cuba
y América en el siglo Xviil, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Hist6-
ricos, 2000.

20 Adolfo Meisel, “El situado de Cartagena de Indias a fines del Siglo de las
Luces”, en Marichal y Grafenstein, El secreto del imperio..., p. 205.
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Con respecto a las primeras tres décadas del siglo, la fuente que
se analiza es el registro de ingresos y egresos de las cajas reales de
los virreinatos de Nueva Espana y Pert, informacién solicitada por
la Corte y presentada en 1726.2! El documento contiene los montos
de los ingresos y egresos de un total de 23 cajas de Nueva Espafia
y de 55 cajas del virreinato de Pert. En ambos rubros se especifica
la composicién, pero no se detallan los valores de las diferentes
partidas. La fuente proporciona los anos que cubren las cuentas,
especifica los periodos de registro que varian entre tres y diez afios
—iniciando en 1698 y terminando en 1722—, indica la suma total
de los ingresos en un periodo dado, asi como los promedios anuales
tanto de ingresos como de egresos. Enseguida, el documento sefala
el déficit o superavit de la caja en cuestion. En el primer caso indica
la caja que debe suplir el dinero faltante.

Las plazas individuales del Gran Caribe incluidas en los estados
de la Nueva Espana para los afios de 1698 a 1722 son: San Agustin de
la Florida, La Habana, Santiago de Cuba, Santo Domingo y San
Juan de Puerto Rico. Los gastos de las plazas de Campeche, en Yu-
catan, San Juan del Rio y San Felipe de Golfo Dulce, en la capitania
general de Guatemala, se pueden inferir de las aportaciones de
varias cajas regionales.?? Con respecto al virreinato del Pert, los
gastos de cajas individuales se especifican para Santa Marta y Car-
tagena, en Nueva Granada, y para Caracas, Maracaibo, Cumana y
Santo Tomé de la Guadiana, en la provincia de Venezuela. Los gas-
tos de la plaza de Portobelo estan incluidos en un monto que cubre
también los egresos de los presidios de Lima y Panama.

Una importante fuente con informacién seriada para conocer
las erogaciones para la defensa de las plazas del Gran Caribe his-
pano son los presupuestos que regian el envio de los situados no-
vohispanos y peruanos a lo largo de mas de dos siglos de vigencia de
dicho instrumento fiscal. Para este trabajo se exploré un documento

21 Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), Estado, libro 917. Agradez-
co a Ernest Sanchez Santir6é haberme proporcionado copia de dicha documen-
tacion.

22 Las cajas de México y Yucatin cubrian los gastos de Campeche, las de Gua-
temala se encargaban de cubrir los recursos faltantes del castillo de San Juan del
Rio, y las de Nicaragua eran responsables del castillo de San Felipe del Golfo Dulce.
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que contiene los presupuestos detallados para los anos 1754-1769.2
La documentacién producida para el cilculo y envio de las remesas
novohispanas a las plazas circuncaribefias contiene informacién para
el conjunto de los lugares, ya que los situados no se enviaban de
manera individual a los diferentes puntos, sino que se dirigian
—en partidas separadas— al intendente de La Habana para ser
redistribuidos de ahi a las cajas reales de las demas posesiones. Se
trata de una serie de datos que cubren 16 afnos significativos en la
politica defensiva de la Corona y que permite observar tendencias
y prioridades en los gastos militares del Caribe hispano.

Para las altimas tres décadas del siglo XVIIT y la primera del XI1X
se revisé la voluminosa correspondencia de los virreyes novohispa-
nos con los intendentes, capitanes generales y gobernadores de Ve-
racruz y demas plazas de islas y contornos del golfo de México y mar
Caribe, asi como la correspondencia entre las autoridades mencio-
nadas y la corte de Madrid.

En relacién con las aportaciones propias de las plazas a los gastos
de su defensa, se tiene informacién especifica para algunos periodos.
De 1754 a 1767 las transferencias fiscales desde México cubrian alre-
dedor del 90% de los egresos de las cajas reales de la zona. Como
apunta Allan Kuethe, y como se puede apreciar también en la infor-
macion recopilada por Ramén de la Sagra, en los anos 1750 sélo el
8.02% de los gastos fiscales se cubria con ingresos propios en Cuba;
en la década siguiente este valor subi6 a 14.5 puntos porcentuales; en
los afios 1770 la financiacién propia alcanz6 el 15.21%, y en la década
de 1780 bajé de nuevo a 10.84%.%

Para Puerto Rico la participacién de ingresos propios en la finan-
ciaciéon militar era similar. Segin calculos de Alejandro O’Reilly, en
1765 los ingresos fiscales propios sumaban escasos 10804 pesos, mien-
tras que por concepto de situado llegaban de México 80000 pesos. De
esta manera, s6lo el 13.5% de los gastos se financiaba con recursos

23 Archivo General de la Nacién, México (en adelante AGNM), Real Hacienda,
v. 8, exp. 2, f. 197-227.

24 Allan Kuethe y Douglas Inglis, “Absolutism and Enlightened Reform: Charles II1,
the Establishment of the Alcabala, and Commercial Reorganization in Cuba”, Past &
Present. A Journal of Historical Studies, 109, noviembre de 1985, p. 118-143.
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propios.?5 Para 1778, fray Ifnigo Abad y Lasierra calculaba el gasto
fiscal por concepto de sueldos en 297 376 pesos, y los ingresos propios
en 28000. En este calculo no estaban contemplados —apunta el au-
tor— los “gastos de fortificacion, presidiarios, ingenieros, artilleros y
demas que ocurren extraordinarios en una provincia”. El situado total
para Puerto Rico en 1778 ascendia a 619073 pesos, de manera que la
participacion de los recursos propios en los gastos era de 4.5%.%6

En Santo Domingo la situacién no diferia mucho de la de Cuba
y Puerto Rico, a pesar de que la colonia espafiola conoci6 cierta
prosperidad en las décadas anteriores a la gran revolucién de escla-
vos en la posesion francesa vecina. Antonio Sanchez Valverde, un
criollo nacido en 1729, ofrece un panorama elocuente de la pobreza
de las arcas publicas. Segun este autor, “los derechos reales se redu-
jeron a nada: porque ni habia ramos de comercio de qué cobrarlos,
ni persona que se hallase en estado de pagar contribucién.”?” Los
ramos que producian algo de ingresos eran “algunas pocas resmas
de Papel Sellado [...] y otras tantas Bulas”, pero, continda el autor,
no eran suficientes para “mantener un Presidente [de audiencia], un
Tribunal Real, una Mitra, un Cabildo y hacer los reparos publicos
indispensables”. Los gastos aumentaron con la creacién del regi-
miento fijo de Santo Domingo en 1738 que constaba de un batallon
de 637 hombres y un Estado Mayor de la Plaza. El regimiento se divi-
dia en siete compaiiias, mas una de artilleros y dos de caballeria para el
resguardo de las costas.?® Para sufragar estos gastos, opina el autor,
el real erario habia erogado en cien afios 25 millones de pesos fuertes,

25 Alejandro O’Reilly, “Memoria sobre la isla de Puerto Rico”, en Aida R. Caro
Costas (ed.), Antologia de lecturas de la historia de Puerto Rico, San Juan, Aurora, 1975.
Segtn la fuente que esta en la base del presente estudio, el promedio anual de gas-
tos financiados por el situado novohispano ascendia para Puerto Rico a 133943
pesos entre 1754 y 1769, lo que significaria un financiamiento propio sélo del 8.07%.

2% Fray [nigo Abbad y Lasierra, Historia geogrdfica, civil y natural de la isla de San
Juan Bautista de Puerto Rico, Rio Piedras, Universidad de Puerto Rico, Universitaria,
1970.

27 Antonio Sanchez Valverde, La idea de valor de la Isla Espaiiola, Barcelona,
Editora Nacional Santo Domingo, 1971, p. 113 [original publicado en 1785]. El
autor no especifica los anos de mayor miseria de la isla, pero es de suponer que
habla de la primera mitad del siglo XVIII.

28 Sanchez, La idea de valor..., p. 114.
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recursos que se enviaban desde México. Sobre la importancia del
envio del situado mexicano, el autor escribe lo siguiente:

La miseria publica fue tanta y tal la escasez de moneda que la mayor
fiesta en Santo Domingo era la llegada del situado a cuya entrada por
las puertas de la ciudad se repicaban todas las campanas y causaba
universal regocijo y griteria. El dolor era cuando se dilataba o no iba
este socorro, cosa que sucedié muchas veces y cuyos atrasos se ha ser-
vido pagar nuestro [...] Monarca, Carlos III [...] con lo cual ha dado
mucho consuelo a aquellos pobres Vasallos.??

Contexto internacional con sus guerras y periodos de paz

El Golfo-Caribe afianzé su papel de zona defensiva en el contexto de
la politica de renovacién y modernizaciéon que intensificé la Corona
espanola bajo la dinastia de los Borbones instalada en el trono desde
1700, pero también en el contexto de los conflictos internacionales
que marcaron todo ese siglo y la primera década de la centuria siguien-
te. La llamada Guerra de Sucesién Espafiola, que estall6 en 1702,
acentu6 el decaimiento del comercio con Indias, dejando en descu-
bierto la muy reducida participacién espafiola en €é1.3° El Tratado de
Utrecht de 1713 cambi6 el equilibrio del poder comercial en el mundo,
asegurando la supremacia de Gran Bretana.®! En cuanto al comercio
con la América hispana, el tratado dio a la Corona britdnica —que
cedié el privilegio a la Compaiia del Mar del Sur (South Sea Com-
pany)— el asiento de negros y el derecho de enviar anualmente un
barco de 500 toneladas, cuyas mercancias no pagarfan derechos en
las Indias, dejando 25% de las ganancias para la Corona espafola y

29 Sanchez, La idea de valor..., p. 114-115. El autor hace referencia al pago
anual de 25000 pesos a cuenta de situados atrasados del reino anterior, como
consta también en la documentacién de los anos cincuenta y sesenta que revisamos
para este trabajo.

30 Solamente el 5% de los cargamentos de las flotas del dltimo cuarto del siglo
XVII eran de origen espanol. Geoffrey J. Walker, Spanish Politics and Imperial Trade,
1700-1789, Bloomington, Indiana, Indiana University, 1979, p. 13. Estos graves
problemas ya habian sido advertidos por la administracién de Carlos II, quien
convoco en 1679 una Junta de Comercio que deberia elaborar planes de reforma.

31 Walker, Spanish Politics..., p. 69.
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restringiéndose su permiso de operaciones a la presencia de las flotas
y galeones en Veracruz y Portobelo.?? Si bien historiadores ingleses
han calificado las actividades comerciales de la Compania del Mar
del Sur como un rotundo fracaso financiero,®® en el contexto del
comercio de Espafa con sus Indias significé la penetracién efectiva
y legitima de extranjeros que entraban en competencia directa con
los comerciantes espanoles.*

Los afos posteriores a la guerra estuvieron marcados por el
esfuerzo de aumentar el nimero de barcos®® y de modernizar la
marina espanola con el propésito de disminuir la dependencia
con respecto a Francia para la realizacién del comercio trasatlanti-
co, erradicar el contrabando y custodiar las posesiones americanas,
sobre todo en sus flancos vulnerables del golfo de México y mar
Caribe.?® Pero solamente después del sitio de Barcelona en 1713-1714

%2 En el “Tratado de Bubb” de 1716 se amplio6 el tonelaje del barco anual a 650
toneladas, concesién dada por diez afios, ademas de que éste podia ser enviado aun
si la flota no salia. Adrian F. Pearce, “Las repercusiones comerciales del Tratado de
Utrecht en Hispanoamérica”, en Ivan Escamilla Gonzalez, Matilde Souto Mantecén
y Guadalupe Pinzén Rios (coords.), Resonancias Imperiales..., p. 232.

33 Cfr. Thomas Southcliffe Ashton, An Economic History of England, The 18th
Century, Londres, Methuen, 1961, p. 130. Adrian J. Pearce discute las posibles ga-
nancias para el comercio britanico a partir de Utrecht y llega a la conclusién de que
“el Asiento dio un impulso al comercio britancio, pero uno relativamente modesto
en términos globales”, Pearce, “Las repercusiones...”, p. 236;

3 Walker, Spanish Politics..., p.74.

3 En la misma peninsula se cred la infraestructura necesaria para la construc-
ci6n naval, con centros de corte de madera en los Pirineos, fabricas para la produc-
ci6n de brea en Aragén y Cataluiia, y produccién de cordelaje y de lienzos en Gali-
cia. Se han producido en los tdltimos afios importantes trabajos sobre estas
movilizaciones de recursos para la Armada espanola. Véase sobre el tema de sumi-
nistros de maderas y los intereses empresariales en ellos: Alberto Angulo Morales y
Alvaro Aragén Ruano (eds.), Recuperando el norte. Empresas, capitales y proyectos atldn-
ticos en la economia imperial hispanica, Bilbao, Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibersitatea, 2016. Para el tema de la produccién del cinamo y su transformacién
en jarcia: Manuel Diaz Ordénez, Amarrados al negocio. Reformismo borbonico y suminis-
tro de jarcia para la Armada Real (1675-1751), Madrid, Ministerio de Defensa, 2009.

3 Entre las medidas destacan la profesionalizacién de los oficiales de marina,
para lo que el Colegio de San Telmo recibié mayor atencién, se cre6 la Academia
Real de Guardias Marinas, se formaron nuevas brigadas de artilleria y un cuerpo
de ingenieros para limpiar y dar mantenimiento a los puertos de la peninsula.
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y de la concentracién de las fuerzas militares en Italia en 1717-1718 se
pudieron emplear los nuevos recursos navales para tal fin. Las me-
didas de regularizacién del envio de flotas y galeones incluian im-
portantes reformas administrativas y fiscales desarrolladas en los
anos 1716-1718 y plasmadas en el Proyecto para galeones v flotas del Perii
y Nueva Espana y para navios de registro y avisos del 5 de abril de 1720.
En todo el proceso de reconstrucciéon de la marina espanola y de
reformulacién y puesta en practica de la reglamentacién comercial
fue clave el papel de José Patifio como intendente general de Mari-
na a partir de 1717, secretario del Despacho Universal de Indias en
1726 (puesto al que se fueron sumando los cargos de ministro de Fi-
nanzas y, temporalmente, de Guerra), asi como el de secretario de
Estado y Asuntos Exteriores, responsabilidades que ejercié hasta su
muerte, acaecida en 1736.%7

En 1737 se proyect6 un sistema de distribuciéon de situados y
combate al contrabando basado en dos escuadras navales de tres
embarcaciones cada una, que debian recorrer rutas preestablecidas
y hacer el corso sobre embarcaciones de comercio extranjeras.® Los
barcos eran financiados por la real caja de México y tenian su base
en La Habana, desde donde navegaban a Veracruz para cargar la
plata que se llevaba via el puerto cubano a San Juan de Puerto Rico,
Santo Domingo y Cumana, mientras que Florida recibia su dotacién
directamente de La Habana. El proyecto parecia una combinaciéon
del sistema de guardacostas que perseguia el contrabando britani-
co desde mediados de los afios 1720 con un sistema regular de dis-
tribuciéon de dinero y provisiones. El sistema funcionaba también
como un método eficiente de comunicacién entre los comandantes
de las tropas locales y el virrey de Nueva Espafa. Los aspectos de
corso fueron importantes durante los dos conflictos navales con

7 Para una magnifica discusién de los planes de reforma en la construccién y
organizacién naval espanola de las primeras tres décadas del siglo XVIII, véase Ivan
Valdez-Bubnov, Poder naval y modernizacion del Estado: politica de construccion naval
espaniola (siglos XVI-XvIII), México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Historicas, p. 127-243.

3 “Copia del Proyecto que propuso al Rey el Sefior Infante Almirante General”,
fechada en San Ildefonso el 5 de agosto de 1737, AGNM, Reales Cédulas Originales,
v. 58, n. 12, fs. 21-28.
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Gran Bretana (1725-1727 y 1739-1748),% pero se hicieron menos
significativos durante los afos de estabilidad que siguieron a la paz
de Aquisgran de 1748. El sistema de distribucién de situados y co-
rrespondencia oficial permanecia durante el resto del siglo, aunque
sujeto a disrupciones en tiempos de guerra. Sus destinos variaban
ligeramente segun los tratados de paz que prescribian cambios de
soberania de algunos territorios.

El sistema defensivo del Caribe espafiol cambié como resulta-
do de la derrota en la guerra de los Siete Anos (1756-1763). En la
Paz de Paris, Espafia tuvo que ceder Florida a Gran Bretana a
cambio de los enclaves ocupados de La Habana y Manila. Francia
compensé a su aliada con la cesién del extenso territorio de Lui-
siana, al oeste del Mississippi, pero Inglaterra se reservé el derecho
de navegacién sobre el rio. Espafa reconocié también los asenta-
mientos ingleses de corte de maderas en el golfo de Honduras, en
Centroamérica.

Después de la guerra, la monarquia espafola inici6é profundas
reformas en su sistema trasatlantico con el fin de estar preparada
para un eventual conflicto bélico: el rigido sistema de flotas fue
sustituido por el comercio directo entre las Antillas y nueve puertos
peninsulares; se fundaron nuevos monopolios reales y el cobro de
impuestos sobre el comercio se organizé de manera mas eficiente;
se implemento el sistema de intendencias, primero en Cuba y des-
pués en el continente.

En este contexto fue instituido un programa intensivo de rear-
mamento naval en coordinacién con su aliada francesa, el ejército
se modernizé y fue reforzado con milicias regionales, y se ampliaron
y repararon las fortificaciones. Cuando, en 1776, los colonos anglo-
americanos se rebelaron en contra de su metrépoli, recibieron apo-
yo politico y financiero de las potencias de los borbones: Francia y

39 El conflicto anglo-espanol y sus campanas en el Caribe durante los anos
1739 a 1744 encuentran un magistral analisis en Maria Baudot Monroy, “Armar en
tiempos de guerra. La movilizacién naval para la defensa colonial en 1739-1740”,
en Maria Baudot Monroy (ed.), El Estado en guerra. Expediciones navales espariolas en
el siglo Xv111, Madrid, Ediciones Polifemo, 2014, p. 85-116, y Maria Baudot Monroy,
La defensa del imperio. Julidn de Arriaga en la Armada (1700-1754), Madrid, Ministerio
de Defensa/Universidad de Murcia, 2012.
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Espafa declararon la guerra a Gran Bretana en 1778 y 1779, respec-
tivamente. Las armadas de las coronas aliadas contaban con mayor
numero de navios que su adversario britanico. Durante su apoyo a
las colonias en rebelién, tropas espafolas reconquistaron Florida
occidental, capturaron la isla de Providencia en las Bahamas y ex-
pulsaron a los cortadores de madera de sus enclaves en el golfo de
Honduras. Sin embargo, una expedicién franco-espaiola en contra
de Jamaica fue suspendida a causa de la derrota naval que sufrié la
flota francesa cerca de las islas de los Santos en abril de 1782. La Paz
de 1783 devolvi6 a Espana las dos Floridas, pero ahora Estados Unidos
se convertia en un vecino incémodo que pronto buscaria ensanchar sus
fronteras hacia el oeste y sur, y que ahora se infiltraba en el comercio
de las islas del Caribe.

Durante la primera fase de las guerras en contra de la republica
francesa en la dltima década del siglo, la monarquia espanola cola-
boraba con Gran Bretana, pero en 1796 regresé al viejo esquema de
alianza con Francia, lo que signific6 un nuevo conflicto con Inglate-
rra. La armada britanica pronto bloque6 Cadiz, se apost6 en puntos
estratégicos del golfo de México para impedir el flujo de las comu-
nicaciones entre Nueva Espana y las plazas militares de la region vy,
en 1797, se apoder6 de la isla de Trinidad. Todos estos factores
fueron elementos disruptivos del sistema de situados. La guerra
duré hasta 1802 y fue reasumida a fines de 1804. En 1808 Napole6n
Bonaparte invadi6 la peninsula ibérica y en 1810 irrumpi6 la revo-
lucién en la América espafola, lo cual impidié que continuara la
financiaciéon militar de los enclaves defensivos del Golfo-Caribe.

Estructura y evolucion de los gastos de defensa en el Gran Caribe
Hispano, 1698-1808

Los primeros veinte afnos del siglo XVIII muestran erogaciones anua-
les relativamente moderadas en la regién bajo estudio. En total, los
egresos de las trece plazas estudiadas ascienden a 664 912 pesos por
ano, siendo los de La Habana los mas elevados, con 180212 pesos,
seguidos por el gasto registrado en la plaza de Santo Domingo, con
105632 pesos, y los egresos de las plazas de Cartagena y San Agustin
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de la Florida, que se establecieron entre 80000y 85000 pesos, como
se puede apreciar en el cuadro 1y la grafica 1. De un monto similar
es el gasto del complejo de presidios de Lima, Panama y Portobelo
proporcionado por el documento, aunque éste no permite cuanti-
ficar los gastos individuales de las plazas. Los cdlculos que ha rea-
lizado José Manuel Serrano para el presidio de Portobelo arrojan
un gasto promedio anual de 29575 pesos para los afios de 1700 a
1718. El cuadro 1y la grafica 1 muestran los promedios anuales de
ingresos y egresos de las trece cajas que identificamos como perte-
necientes a la zona defensiva bajo estudio. Las plazas con mayores
compromisos de defensa muestran déficits cuantiosos, como La
Habana, Santo Domingo, San Juan de Puerto Rico, Santiago de
Cuba, San Agustin de la Florida y, en menor grado, Campeche. En
cambio, varias de las cajas reportan superavits notables, como Car-
tagena, los presidios de Lima-Panama-Portobelo, Santiago de Leén
de Caracas y Maracaibo. Los ingresos de las pequenas cajas de
Santa Marta, Cumand y Santo Tomé de la Guadiana son también
ligeramente mayores que sus egresos.

Los presupuestos que regian el envio de los situados novohispa-
nos al Gran Caribe hispano en los afios 1754-1767 permiten conocer
la estructura, composicién y evolucién de los gastos del conjunto y
de las plazas individuales. Gastos militares —divididos en gastos de
Tierray Mar o de Plaza y Marina— y gastos no militares constituyen
una primera divisién. El rubro mas cuantioso de los gastos de Tierra
lo representaban los sueldos, que se componian de las pagas para la
guarnicién del respectivo presidio,* para sus Estados mayores y, en
menor medida, para los oficiales de las milicias que eran militares
de carrera. El siguiente rubro en importancia era el de las fortifica-
ciones, especialmente para La Habana, Puerto Rico, Florida y, en
menor grado, Santo Domingo. En ocasiones, en los gastos para las
fortificaciones quedan especificadas las sumas que correspondian a
la manutencién de los esclavos y trabajadores forzados en dichas
obras. También aparece ocasionalmente el rubro de sueldos, quizi
debido al empleo de obreros calificados. Otras erogaciones de las

10 Frecuentemente se mencionan los nombres de los diferentes regimientos y
batallones de infanteria, caballeria y de las milicias.
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respectivas plazas constituian la adquisicién de viveres y pertrechos,
como la pélvora y la cuerda.

Los gastos presupuestados para la Marina de La Habana se com-
ponian de los siguientes rubros: sueldos de las fuerzas de mar, que a
su vez se dividian en las “tripulaciones” (llamadas también genérica-
mente “individuos de mar”) y sus “Planas” mayores; gastos originados
en el astillero por la construccién, carena y reparacion de embarcacio-
nes;*! otros tantos causados por los barcos anclados en el puerto o por
los que se encontraban en transito y cuyas tripulaciones demandaban
raciones, y en ocasiones la paga anticipada a su llegada al puerto de
destino. El mejoramiento de la infraestructura portuaria constituia
un rubro de consideraciéon. Se mencionan las erogaciones para obras
del muelle, mdquina, almacenes y atarazanas, asi como la construcciéon
de un pontén.*> También el gasto por corte o compra de maderas
para el astillero o envio a Espana aparece en ocasiones como rubro
separado. Los egresos para la compra de viveres podian alcanzar
varios cientos de miles de pesos. Como rubros especificos aparecen
harina, tocino y algunos otros. Bajo el rubro de gastos para pertrechos
se mencionan piezas de cobre, azufre, almagre y clavazén.

Entre los presupuestos no militares destacan las erogaciones
constantes y cuantiosas originadas en la compra anual de la cosecha
de tabaco a los productores locales en Cuba. Las sumas gastadas en
la compra de esta hoja aparecen en cuatro ocasiones en Santo Do-
mingo y en dos ocasiones en Luisiana. Los destinos de las demas
erogaciones presupuestadas no militares son muchos y muy varia-
dos, y también muestran caracteristicas especificas segun las dife-
rentes plazas. En la captura de la informacién para los 19 afios estu-
diados en este segundo periodo consideramos los siguientes rubros:
arzobispado y gastos para religiosos, sueldos de oficiales reales, hos-
pitales, poblamiento y gastos especificos. La seccién de arzobispado
y gastos religiosos incluye los sueldos y rentas del arzobispo de

41 Entre 1724 y 1796 se construyeron en el astillero de La Habana 109 barcos
de guerra de diferente porte. Entre 1750 y 1770 el ntmero es de 28. Pezuela, Dic-
cionario geogrdfico, estadistico..., p. 147-148. Véase también Serrano Astillero de La
Habana...

12 Puente movible.
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Grafica 7
SITUADOS ENVIADOS AL GRAN CARIBE
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vez, 26 de noviembre de 1785, AGNM, Correspondencia de Virreyes, la. serie, v. 138,
n. 292, El virrey, segundo conde de Revillagigedo a Antonio Valdés, 4 de febrero de
1790, AGNM, Correspondencia de Virreyes, la. serie, v. 156, n. 294, f. 99-100, AGNM,
Tribunal de Cuentas, v. 17, exp. 88, f. 163, AGNM, Reales Cédulas, v. 134, exp. 45; y
Mangino a Antonio Valdés, 2512. 1787, AGNM, Correspondencia de Virreyes, la. serie,
v. 144, n. 124, f. 156, Real orden del 8 de marzo de 1786, AGNM, Reales Cédulas, v. 133,
exp. 137; el virrey Manuel Flores a Antonio de Valdés, 20 de junio de 1788, AGNM,
Reales Cédulas, v. 146, n. 363, f. 401-403, Mathias de Galvez a José de Galvez, 26 de
noviembre de 1785, AGNM, Correspondencia de Virreyes, 1a. serie, v. 138, n. 292, AGNM,
Reales Cédulas, v. 134, exp. 45; y Mangino a Antonio Valdés, 2512. 1787, AGNM, Corres-
pondencia de Virreyes, la. serie, v. 144, n. 124, f. 156. Periodo 1793-1799, el virrey,
marqués de Branciforte a Diego Valdés, México, 29 de julio de 1794, AGNM, Corres-
pondencia de Virreyes, v. 177, £. 66; Regulacién de los caudales remisibles del Puerto de
Veracruz para pago de Situados de la Habana, Luisiana y Florida, correspondientes al
altimo tercio de 1795, Contaduria Mayor de Cuentas de México, 3 de agosto de 179,
AGNM, Marina, v. 110, exp. 1, f. 16-18; Regulacién de los situados remisibles a La Haba-
na, Luisiana y Florida por el primer tercio de 1797 y a Puerto Rico, Santo Domingo y
Trinidad por el primer semestre del mismo ano, AGNM, Marina, v. 113, exp. 4, f. 220-227.
Periodo de 1800-1808, Correspondencia del virrey Félix Berenguer de Marquina y José
de Iturrigaray, AGNM, Correspondencia de Virreyes, anos 1800-1808.
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Santo Domingo y del obispo de San Juan de Puerto Rico,* el sos-
tenimiento del cabildo eclesiastico y el pago de la manutencién de
misioneros franciscanos en Florida. En el rubro de sueldos de ofi-
ciales reales se incluyeron los sueldos del contador, tesorero, guarda
mayor, interventor, guarda almacén y asesores, oficiales de conta-
duria y otros sueldos menores no tacilmente clasificables (como los
sueldos de los marineros de la falta del gobierno en Florida). En
el presupuesto para hospitales queda incluido el pago de médicos,
boticarios y ayudantes. En el rubro de poblamiento generalmente
s6lo se menciona el gasto originado en el asentamiento y sosteni-
miento de familias canarias en Santo Domingo y, ocasionalmente,
en Florida, Puerto Rico e isla Margarita. Igualmente se presupues-
taron erogaciones por el cambio de moneda de menor valor (pese-
tas) a moneda de plata, por los gastos dedicados a obras de bene-
ficencia como casas cuna y atencién a ninos expasitos, por las
gratificaciones a indios (un rubro que aparece frecuentemente entre
los gastos de la real hacienda floridiana) y apoyo para “pueblos de
guayqueries” en Cumand, por el pago de mercedes que es mencio-
nado sobre todo para Santo Domingo y Puerto Rico, por los gastos
“accidentales” y, finalmente, una suma fuerte cuyo destino se dejo
al criterio del capitan general de la isla de Cuba, conde de Ricla,
en 1763, para que empleara la cantidad de 1173697 pesos en los
rubros de mayor urgencia.**

El cuadro 2 muestra dos aspectos basicos de los gastos presu-
puestados para las plazas del Gran Caribe hispano en los afios cin-
cuentay sesenta del siglo XVIII. En primer lugar, la enorme concen-
tracién en los rubros de defensa —Tierra y Mar— vy, en segundo
lugar, la centralizacién en la plaza de La Habana. El cuadro muestra
los gastos en términos absolutos y porcentuales para los diferentes
lugares y rubros.

Los gastos de defensa (Mar y Tierra) representaban el 77% de
todas las erogaciones que ascendian a 31754 073 pesos fuertes en el
periodo 1754-1769. La compra de tabaco consumia el 18%), y otros

4 En algunos afos se especifica que s6lo se trata de “completar la congrua del
sefior obispo y Cabildo”. AGNM, Real Hacienda, v. 8, exp. 2, f. 207v.

4 Es importante recordar que en 1762, debido a la toma de La Habana por
los ingleses, no se envié situado alguno a esta plaza.
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gastos no militares, el 5%. El promedio anual de gastos para todas
las plazas en los anos referidos ascendia a 1 984 630 pesos. Conside-
rando los rubros y plazas individuales, se obtuvieron los siguientes
resultados, representados en el cuadro 3: del total de gastos para
defensa, La Habana concentraba el 66%, el 34% se dividia entre las
siete plazas restantes, ocupando Santo Domingo el primer lugar, con
el 11.5%, y Santiago de Cuba el Gltimo, con s6lo 0.7%.

Con respecto a los gastos no militares (sin considerar el tabaco),
La Habana ocupa también el primer lugar, con 76% de todas las
erogaciones para este rubro en todo el Gran Caribe hispano. Santo
Domingo ocupa el segundo lugar, con 16%, seguido por Puerto Rico
y la Florida. Para las demds plazas (Cartagena, Santiago de Cuba,
Luisiana y Cumanad) no se especifican en los documentos gastos no
militares o no relacionados con la compra de tabaco. Finalmente, las
erogaciones por concepto de compra de la hoja de tabaco son de
nuevo muy altas en Cuba, mientras que s6lo dos plazas méas registran
este rubro entre sus gastos.

Los cuadros 4y 5 y la grafica 2 muestran los componentes de los
presupuestos de La Habana en los anos referidos. Es de notar, en
primer lugar, cierto equilibrio entre los gastos de las dos grandes
ramas defensivas de Tierra y Mar, superando los segundos ligera-
mente a los primeros. En segundo lugar, destaca la absoluta pree-
minencia del rubro de sueldos, como ya se habia mencionado en la
introduccién de este apartado —82.48% de los gastos de Tierra y
56% de los gastos de Mar—. La estructura de los gastos para las
atenciones de Marina es mas diferenciada que la de las atenciones
de la Plaza. La discrepancia notable en los gastos para pertrechos y
viveres para los dos departamentos tiene que ser explicado auin.

En la grafica 3 se muestran en forma comparativa los presupues-
tos de las diferentes plazas —sin incluir a La Habana— para el pe-
riodo en su conjunto. La preeminencia de gastos militares es de
nuevo evidente. Lo que se puede apreciar también es que las eroga-
ciones que debia realizar la real caja de La Habana para Cartagena
tenian como destino principal a la escuadra, ocupando este rubro
cerca del 87% de lo presupuestado para el puerto neogranadino. Para
Cumana y Santiago de Cuba los gastos registrados para atenciones
no militares son minimos.
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Para poder apreciar el desenvolvimiento de los gastos a lo largo
de los afios estudiados para los diferentes rubros se elaboraron el
cuadro 6 y la grafica 4. Los gastos de tierra muestran pocas altera-
ciones en los anos 1754-1760, moviéndose entre 700000 y 750 000
pesos, que correspondian a los presupuestos y situados regulados
para estas fechas, y que parecian garantizar una defensa adecuada
de las islas y plazas circundantes del golfo de México y mar Caribe.
La sima que se presenta en 1761-1762, como lo muestra la gréfica 5,
tiene que ver con la guerra®® y con la presencia de los ingleses en La
Habana y la consecuente interrupcién del registro de caudales des-
tinados a las diferentes atenciones para esta plaza y algunas otras.
Después de 1762 hay un marcado crecimiento de los gastos presu-
puestados por concepto de Tierra para toda la regién, lo que se
explica por el reforzamiento de las defensas fisicas y humanas de las
plazas, alcanzandose la cima en 1765. La linea de tendencia para
gastos de Tierra entre 1754 y 1769 es marcadamente ascendente: en
cifras absolutas y sin considerar los altibajos, este rubro fiscal en di-
cho periodo aumenté de 749933 a 1263280 pesos. Los gastos de
Mar también muestran altibajos con una tendencia hacia el alza por
las mismas razones mencionadas en el rubro anterior. La irregula-
ridad en los registros de los gastos presupuestados para los diferen-
tes anos tiene una posible explicacién en el pago atrasado de sueldos
y otros gastos, lo que hacia subir los montos. En el periodo consi-
derado, los gastos de Mar aumentaron mas del doble, de 304 169 a
692000 pesos. La cima se alcanza en 1767, con 1617010 pesos.

El rubro de Tabaco representa un gasto muy estable hasta 1764.
Aunque a partir de este aflo tiene un comportamiento algo errético,
en conjunto su linea de tendencia muestra gran uniformidad. El
registro de gastos no militares —sin considerar el tabaco— es el de
menor cuantia: alcanza un maximo de 155863 pesos en 1759 y un
minimo de s6lo 600 pesos en 1768. Para los afios 1754, 1761 y 1768
la fuente trabajada no ofrece registro alguno. Queda claro que estos
gastos —que se comentaron al inicio del analisis por concepto de no
militares— no dejaron de existir; sino que por razones de contabilidad

45 Espana se vio obligada a entrar al conflicto al lado de Francia a raiz del
tercer pacto de familia.
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no entraron a los presupuestos enviados a México. Los pocos ingre-
sos propios deben haber cubierto gran parte de estos rubros, por lo
que s6lo el hallazgo de la documentacién adecuada podria dar ma-
yor informacién al respecto. Sin embargo, es importante recordar
que las fuentes bibliograficas consultadas registran los gastos no
militares para muy pocos afnos del siglo XVIII, mientras que a partir
del siglo XIX las fuentes parecen ser mas ricas en este aspecto.

Finalmente, el cuadro 7y las graficas 5 y 6 muestran los situados
totales por afno y plaza. Por la relativa disparidad en los gastos entre
La Habana y las demas plazas se registraron los situados para este
puerto en una grafica separada. Como se puede apreciar, la docu-
mentacién estudiada no registré cantidad alguna para Puerto Rico,
Cartagena, Cumana y Santo Domingo para el ano 1761. Para el ano
1762 faltan los registros de La Habana y Cartagena. La grafica mues-
tra la ausencia de un registro continuo para Florida a partir de 1762
debido a su cesién a Gran Bretana en 1763. Sin embargo, en los anos
1764, 1765 y 1767 la caja real de La Habana destiné un total de
153 054 pesos para el pago de tropas que fueron evacuadas de la
Florida después de la entrega de la colonia. El registro de situados
para Luisiana, en cambio, aparece por primera vez en 1766, cuando
los espafnoles empezaron a instalarse en Nueva Orleans, después de
la cesion de este territorio por parte de Francia en el Tratado de Paris
de 1763. Para Santiago de Cuba se tiene el registro continuo de si-
tuados novohispanos entre 1754 y 1761, pero posteriormente sélo
aparecen cantidades en tres ocasiones mas. Es posible que después
de 1762 los gastos de esta plaza ya fueran cubiertos enteramente con
ingresos propios de la isla, de manera que la fuente estudiada ya no
ofrece informacién al respecto.

Para la tercera etapa que establecimos en este andlisis de los
gastos para la defensa de las cajas grancaribenas se tienen datos para
1779-1798. Los primeros cinco anos de este periodo se caracterizan
por enormes gastos de guerra que se concentran en La Habana, caja
receptora de casi 30 millones de pesos fuertes provenientes desde
la Nueva Espafa para financiar las campanas bélicas de la guerra
que Francia y Espana libraban conjuntamente contra Gran Bretafa.
El sostenimiento de mas de 20000 hombres en la regién y las cam-
panas para recuperar la Florida Occidental y costa de Mosquitos en
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la capitania general de Guatemala, ocupar la isla de Providencia en las
Bahamas y el plan de reconquistar Jamaica constituyen los princi-
pales proyectos navales y militares durante esta guerra. Todos ellos
fueron exitosos, con excepciéon de la campana contra Jamaica, que
se frustré por la derrota del comandante de la flota francesa, el al-
mirante de Grasse, por el almirante Rodney cerca de las islas de los
Santos (véanse el cuadro 8 y la grafica 7).46

En los afios posteriores a la guerra mencionada, es posible cono-
cer otra vez con mayor detalle los gastos militares y su financiamiento
para las diferentes plazas de la regién. De nuevo son los presupuestos
que servian para el calculo de los situados novohispanos los que nos
dan la base para cuantificar los gastos. En los presupuestos se especi-
fican, ademas de los gastos de defensa, los egresos destinados a asen-
tar familias canarias en varias de las islas y plazas centroamericanas,
lo cual se hacia con el fin de fomentar la agricultura comercial en la
regién y de fortalecer dichas zonas, pues la escasez de poblacién hacia
peligrar las posesiones ante agresiones externas. También el pago de
oficiales reales, dignatarios eclesiasticos, médicos y otro personal de los
hospitales se registra con cierto detalle. Es importante mencionar
también que las fuentes consultadas para los afos ochenta y noventa
del siglo XVIII incluyen nuevas plazas financiadas regularmente con
fondos novohispanos, por lo que se amplia el conocimiento de los
gastos de cajas hasta entonces no referidas en la documentacién. Se
trata sobre todo de la isla de Trinidad y de los puertos de Trujillo y
Omoa, en la costa de Honduras, mientras que para otras plazas, como
Santiago de Cuba, no se tiene ya informacion.

Los esfuerzos por regular las remesas novohispanas para finan-
ciar gastos de defensa en el Gran Caribe se dificultaron en los pri-
meros anos de la posguerra porque habia que cubrir “deudas de
guerra”, lo que hacia necesario enviar cuantiosas sumas por concep-
to de situados extraordinarios. Finalmente, en 1787 se establecieron
los situados fijos seguin las asignaciones que aparecen en el cuadro 8
y la grafica 8. Es de notar que, a partir de 1784 la caja real de México

46 Para mayores detalles, véase Johanna von Grafenstein, Nueva Espania en el
Circuncaribe, 1779-1808: revolucion, compeltencia imperial y vinculos intercoloniales, Mé-
xico, Universidad Nacional Auténoma de México, Centro Coordinador y Difusor
de Estudios Latinoamericanos, 1997, passim.
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financiaba también la legacién espafnola en Estados Unidos con
50000 pesos anuales que fueron enviados a Filadelfia via La Habana,
y que se incluian en el presupuesto anual de los situados.

Los afios noventa trajeron nuevas necesidades de defensa que
llevaron a un aumento de cerca del 18% con respecto a los situados
regulares vigentes en 1787 (cuadro 10y grafica 9). Los situados regu-
lares, enviados al Circuncaribe en la altima década del siglo ascendian
a 4114187 pesos. Las remesas extraordinarias son dificiles de cuanti-
ficar. Calculamos el total de remesas entre 4500000 y 5000000 de
pesos (situados regulares y extraordinarios). La guerra de la primera
coalicién en contra de la republica francesa tuvo en el Caribe impor-
tantes escenarios. Uno de ellos era la isla La Espafola, donde tropas
inglesas y espafolas invadieron la colonia francesa de Saint-Domin-
gue, originando gastos extraordinarios para la colonia espafola en la
isla. Otro rubro de gastos de Santo Domingo fue el que se originé a
partir de 1795, ano en el que Espana cedi6 su colonia a Francia por
el Tratado de Basilea que puso fin a la guerra entre ambos paises. Los
gastos de evacuacion se prolongaron hasta 1801, cuando el goberna-
dor y las altimas tropas abandonaron Santo Domingo.

La estructura de los gastos para San Juan de Puerto Rico y Car-
tagena para los anos 1788 y 1795 se puede apreciar también en los
cuadros 11 y 12, que se elaboraron con base en informacién biblio-
grafica. Agrupamos en ellos los gastos en rubros similares, aunque
no del todo coincidentes. Como en todas las demas fuentes, se mues-
tra aqui de forma evidente la preeminencia de los gastos de defensa,
especialmente el fuerte impacto del rubro de sueldo a tropas regu-
lares. Para Cartagena el gasto destinado al mantenimiento de los guar-
dacostas ocupa también un lugar importante, mientras que los gastos
no militares alcanzan sé6lo porcentajes reducidos.

A partir de 1797 empezaron las dificultades para un aprovisio-
namiento regular y puntual de las plazas defensivas del Caribe des-
de la Nueva Espaiia, a raiz de la presencia de buques enemigos en
el Seno Mexicano y el mar Caribe, pero se enviaron todavia comple-
tos hasta 1799. Para la dltima década considerada en este trabajo,
los virreyes Berenguer de Marquina e Iturrigaray dan cifras globales
sobre el envio de situados a las posesiones ultramarinas del Golfo-
Caribe durante sus administraciones. En total, las sumas mandadas a
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las posesiones del Circuncaribe en los afios 1800-1808 ascendieron a
cerca de nueve millones de pesos (contabilizamos 8911 115, véase cua-
dro 13). Si tomamos la media anual, las remesas ascendian a cerca de
un millén (990 124 pesos), lo que significa alrededor de la cuarta o
quinta parte de lo que se enviaba durante la década anterior.

En esta caida de remesas influyeron varios factores. En primer
lugar, la reduccién de territorios “que se socorrian” desde la Nueva
Espana. Desde 1795 Santo Domingo fue cedido a Francia, pero se
seguian mandando situados hasta 1800. La segunda pérdida en la
region grancaribena fue la isla de Trinidad en 1797, y la tercera la de
la Luisiana, cedida en 1800 a Francia. La disminucién de atribucio-
nes del Departamento de Marina en La Habana vy, sobre todo, la
creciente generacién propia de recursos en Cuba eran otros factores
de consideracién para que disminuyeran las remesas al Caribe. La
razén principal para la disminucién de estas remesas a la zona se
encuentra en la imposibilidad para el erario novohispano de desti-
nar mas recursos a este concepto, dadas las remesas que exigia la
propia metrépoli: cerca de 22 millones sélo en los dos primeros afos
del mandato de Iturrigaray.

Finalmente, el cuadro 14 y la grafica 10 muestran las tendencias
seculares para diez plazas del Gran Caribe hispano. No todas las
plazas aparecen en este ejercicio de reconstrucciéon en una perspec-
tiva secular. Seis de ellas tienen registros para cuatro de los periodos
establecidos: La Habana, San Juan de Puerto Rico, Santo Domingo,
Florida, Cartagena y Cumand. Para el quinto periodo (1800-1808)
se tuvieron que promediar las cantidades esporadicas que se envia-
ban desde México a La Habana sin poder especificar otros destinos.
La Luisiana no aparece en el primer periodo por encontrarse bajo
dominio de Francia antes de 1763. Para Santiago de Cuba no se ob-
tuvieron registros después de 1769, mientras que para la isla de
Trinidad y costa de Mosquitos se obtuvieron datos para los periodos
3y 4. En el cuadro 14 y la grafica 10 no se consideré el periodo de
guerra y posguerra de 1779 a 1774, ya que los gastos alcanzaban
sumas muy elevadas cubiertas por el envio de situados extraordina-
rios, concentrados en un 90% en La Habana, pues las expediciones
navales y militares tuvieron en este puerto su centro de organizacion
y aprovisionamiento (véanse cuadro 8 y grafica 7).
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Los gastos de La Habana muestran el crecimiento més llamativo:
el incremento es mayor a diez veces, si comparamos los primeros
anos del siglo con su ultima década. Como mencionamos, los ma-
yores gastos militares de Santo Domingo en los afios noventa se
explican por la participaciéon de Espafa en la primera guerra de
coalicién en contra de la republica francesa que tuvo un importante
escenario en la isla La Espafiola. El pago de sueldos de las llamadas
tropas auxiliares de las que se sirvi¢ Espafa en esta guerra se refle-
ja también en el aumento de los gastos.4” Si bien los gastos de Puerto
Rico parecen estancarse en los afos ochenta y noventa, muestran un
fuerte crecimiento en comparacién con los dos periodos anteriores.
También Cartagena incrementa notablemente sus egresos en la se-
gunda mitad del siglo. Luisiana, finalmente, alcanza un pico en sus
demandas de situados a mediados de la centuria.

Conclusiones

El andlisis de documentacién bibliografica y de archivo que se rea-
liz6 para esta contribucién permitié mostrar aspectos especificos de
los gastos fiscales —especialmente de defensa— en un total de 17
plazas del Gran Caribe hispano en diferentes periodos del siglo
XVIII e inicios del XIX. Lo que, esperamos, aporté este trabajo es un
conocimiento mas profundo y detallado de la estructura, los com-
ponentes y la evoluciéon de las necesidades defensivas y su financia-
cién en la region. Las fuentes estudiadas permitieron ver un caracter
relativamente homogéneo de los gastos de guerra a lo largo del siglo.
Dentro de cada rubro, a lo largo de los anos se pudieron observar
gastos especificos —unos mas presentes que otros— que estan en
correspondencia con las funciones militares y civiles de los puertos-
presidios englobados aqui como Gran Caribe hispano.

47 Con el término “tropas auxiliares” se denominaba un grupo importante de
esclavos en rebelién (cerca de 4000), provenientes de la colonia de Saint-Domingue
que fueron llevados en mayo de 1793 por sus comandantes Juan Francisco y Biassou
al lado esparfiol, donde se pusieron al servicio del rey de Espana para combatir a la
republica francesa en el marco de la guerra de Primera Coalicion.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



FINANCIAMIENTO DE LAS PLAZAS MILITARES DEL GRAN CARIBE 249

La primera fuente trabajada, relativa al cuarto de siglo inicial de
la centuria bajo estudio, s6lo menciona la composiciéon general de los
gastos para cada uno de los trece lugares —salarios de las guarni-
ciones y gente de mar, salarios de autoridades civiles y militares,
gastos por manutencién de fortificaciones y atencién a representan-
tes del clero civil y regular—, pero tiene la ventaja de contrarrestar
los gastos con los ingresos propios —almojarifazgo, papel sellado,
alcabala, media anata, tributos, comisos, oficios vendibles, mesadas
y diezmos—, estableciendo superavits o déficits segiin sea el caso.
Otra aportacién singular de esta fuente es que especifica la caja real
que debe suplir los eventuales déficits, originados todos en crecidos
gastos de defensa. Otra ventaja de la fuente estudiada es que per-
miti6 ver la situacién financiera de unos siete enclaves en las costas
de Tierra Firme del mar Caribe, financiados por las reales cajas de
Lima y Quito y varias cajas subsidiarias.

El tema de las aportaciones propias a la manutencién de gastos
de Tierray Mar se pudo también documentar con fuentes bibliogra-
ficas contemporaneas. Todas ellas mostraron el reducido porcentaje
de recursos propios a la financiacién militar. Como se documento,
esta situacion caracterizaba todo el largo siglo XVIII y s6lo cambiaria
paulatinamente a partir de la primera década de la siguiente centu-
ria y, de manera abrupta, a partir de 1810, con el inicio de las gue-
rras de independencia hispanoamericanas que cambiaron las prio-
ridades en los gastos de financiacién que debian asumir las cajas
reales de los virreinatos de Nueva Espafa, Pert y Nueva Granada.

Una combinacién de presupuestos detallados —que debian pro-
porcionar las autoridades locales de Tierra y Mar como lineamientos
para calcular los suministros anuales de plata—y asignaciones efectivas
nos sirvié como base para gran parte del siglo XVIII. En sendos cuadros
y graficas se pudo mostrar que en dos periodos los gastos anuales
promedio de Marina fueron superiores a los de Tierra, para ciertos
puntos. Esos fueron los casos de La Habana y Cartagena en los afios
1754-1769 (cuadro 2). Para esta tltima plaza los envios de plata desde
el erario novohispano destinados a la escuadra superaban cuatro veces
a los que estaban reservados para gastos de Tierra. También en los
anos ochenta en el caso de La Habana, las regulaciones de los situa-
dos para Marina fueron superiores a las de Ejército, sobre todo si se
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considera que la regulacién de 550 000 pesos para 1787 inclufa gastos
de la guarnicién y de fortificacién que frecuentemente se contabilizaba
aparte (cuadro 9). Durante los anos de guerra e inmediata posguerra
(1779-1784), en La Habana las erogaciones para Ejército fueron mucho
mas altos que las de Marina debido a los altos costos de manutenciéon
de miles de tropas destinadas a las diferentes expediciones armadas
en la zona (cuadro 8). En los anos noventa, a ambas fuerzas se destina-
ban las mismas cantidades (cuadro 10), si bien, como lo demuestra la
correspondencia especifica, era frecuente que el intendente de Ejérci-
to se quedara con recursos de la Marina, justificando esas retenciones
con diversas excusas.

Para el conjunto de las plazas estudiadas durante los anos cin-
cuenta y sesenta, sin embargo, los gastos de Tierra fueron mayores
que los de Mar (cuadro 2). Esto tiene que ver con que la mayorfa de
las plazas funcionaban como presidios con sus respectivas guarnicio-
nes y no contaban con fuerzas navales propias, con excepcién de al-
gunas pequenas embarcaciones para cubrir necesidades inmediatas.
En estas dos décadas, la fuente estudiada permitié ver, por otra par-
te, que los gastos para el astillero en La Habana (construccién y re-
paraciéon de buques) sumaban casi una cuarta parte de lo destinado
para la Marina de este puerto. Pero también deja claro que, como
ocurria con las erogaciones de Tierra, el rubro més cuantioso de los
gastos era el de sueldos (cuadros 4 y 5). Finalmente, la documenta-
cién no deja duda sobre las exiguas cantidades destinadas a otros
gastos que no fueran de guerra.

Un dltimo comentario merece la enorme concentraciéon de los
recursos en La Habana, en comparacién con las otras plazas de la
zona. Esta concentracion oscilaba entre el 27%, durante el primer
cuarto de siglo, y el 90%, durante la guerra en contra de Gran Bre-
tana de 1779 a 1783. En los afos cincuenta y sesenta la financiacién
del enclave cubano consumia el 66% de los recursos enviados a las
plazas grancaribenas, y en los afos ochenta y noventa este porcen-
taje ascendia a 49. Durante la primera década del siglo XIX, final-
mente, las remesas novohispanas a La Habana no permiten ya un
desglose claro segtin sus diferentes destinos, a pesar de que algunos
envios venian todavia etiquetados y con ellos se buscaba atender las
necesidades mas apremiantes de algunas de las plazas.
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Cuadro 1
INGRESOS Y GASTOS (PROMEDIOS ANUALES)
DE LAS CAJAS REALES EN EL GRAN CARIBE HISPANO

1698-1722

Lugares Gastos Ingresos Afios
Santo Domingo 105632 9876 1698-1703
San Juan de Puerto Rico 70158 9524 1702-1712
San Agustin de la Florida 83409 1934 1703-1706
La Habana 180212 52287 1717-1722
Santiago de Cuba 49933 10 864 1715-1721
Campeche 42223 24447 1711-1713
Presidios Lima, Panam4 y Portobelo 57708 83806 s. d.
Santiago de Le6n Caracas 32419 46158 s. d.
Santa Marta 5558 7463 s. d.
Cumana 4980 5564 s. d.
Maracaibo 4604 20357 s. d.
Cartagena 26183 85834 s. d.
Santo Tomé de la Guadiana 1893 3302 s. d.

FUENTE: AHN, Estado, libro 917.
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Cuadro 2
TOTAL GASTOS DE LAS PLAZAS
DEL GRAN CARIBE HISPANO POR RAMO Y PLAZA

1754-1769

Mar Tierra Otros gastos  Tabaco Totales
La Habana 8155115 7789548 1317179 5700000 -
Puerto Rico - 2066428 76668 - -
Santo Domingo - 2815364 280158 100000 -
Cartagena 1249779 299259 - - -
Cumana - 627373 - - -
Luisiana - 300000 - 50000 -
Florida 11590 685727 61592 - -
Santiago de
Cuba - 168293 - - -
TOTALES
(en pesos) 9416484 14751992 1735597 5850000 31754073
TOTALES
(en %) 31 46 5 18 100

FUENTE: AGNM, Real Hacienda, v. 8, exp. 2.
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Cuadro 3
MONTOS DE LOS GASTOS DE DEFENSA
EN EL GRAN CARIBE HISPANO POR PLAZA

1754-1769
Plaza Pesos fuertes Porcentaje
La Habana 16209345 66.34
Puerto Rico 2066428 8.45
Santo Domingo 2815364 11.52
Cartagena 1549038 6.34
Florida 697317 2.85
Santiago de Cuba 627373 2.57
Luisiana 300000 1.3
Cumana 168293 0.7
TOTAL 24433158 100

FUENTE: AGNM, Real Hacienda, v. 8, exp. 2.
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Cuadro 4
GASTOS DE TIERRA, LA HABANA, 1754-1769

(EN PESOS)
Pertrechos 18468
Fortificaciones: construccién y reparacion 1325000
Sueldos 12924
Mano de obra forzada 8000
TOTAL (fortificaciones) 1345924
Tropas regulares 6298345
Milicias 69336
Estado Mayor 57475
TOTAL (sueldos) 6425156
TOTAL (fortificaciones y sueldos) 7789548

FUENTE: AGNM, Real Hacienda, v. 8, exp. 2.

Cuadro 5
GASTOS DE MAR EN LA HABANA

1754-1769
Construccién y reparaciéon de buques 1933329
Pertrechos y viveres 1163579
Gastos de barcos en transito 352714
Sueldos 4578682
Construcciones portuarias y otros 69336
Corte de maderas 57475
TOTAL 8155115

FUENTE: AGNM, Real Hacienda, v. 8, exp. 2.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



FINANCIAMIENTO DE LAS PLAZAS MILITARES DEL GRAN CARIBE 255

Cuadro 6
EVOLUCION DE ENVIO DE SITUADOS PARA DEFENSA,
TABACO Y OTROS GASTOS EN EL CONJUNTO DE PLAZAS

1754-1769
Tierra Mar Tubaco Otros gastos

1754 749933 304169 400000

1755 707878 270181 400000 12585
1756 771099 532716 400000 10465
1757 769427 542511 400000 120649
1758 770530 862090 400000 54823
1759 729021 640820 400000 155863
1760 723977 1001440 400000 111016
1761 435969 323342 400000 -
1762 516470 - - 5088
1763 762410 399779 400000 5088
1764 1379306 798256 400000 -
1765 1680868 591464 25000 86149
1766 1557578 519706 575000 17387
1767 1157658 1617010 550000 118577
1768 989051 340000 425000 600
1769 1263280 692000 525000 12745

FUENTE: AGNM, Real Hacienda, v. 8, exp. 2.
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Cuadro 7
SITUADOS TOTALES POR ANO Y PLAZA

1754-1769
Santo Domingo ~ Puerto Rico Cumand Florida Luisiana La Habana Santiago Cartagena
de Cuba

1754 144536 86178 42160 131653 - 892289 72286 100000
1755 154 585 79850 42160 69985 - 949076 9988 100000
1756 144630 89482 42160 79239 - 1285291 8478 80000
1757 241376 92844 42160 100281 - 1304332 10129 80000
1758 175658 82149 41360 80685 - 1644537 11820 80000
1759 155288 80049 41360 71859 - 1495090 10740 100000
1760 215782 81683 41360 75324 - 1656672 10810 180000
1761 - - - 77336 - 1046683 10932 -
1762 389171 132387 41360 - - - - -
1763 389171 336967 41360 - - 3036650 - 399779
1764 196 247 161 462 42633 46099 - 1862953 8168 130000
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1765
1766
1767
1768
1769
1778

1788

230854
185127
167338
223800

188713

138669
260982
106281
299491
370952
296 996

395887

43860

45860

43360

41 360

41360

17355

89600

150000

200000

250000

1774106
1876902
2867873
1040000

1900000

9378

10932

169259

FUENTE: AGNM, Real Hacienda, v. 8, exp. 2.
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Cuadro 8
GASTOS DE GUERRA FINANCIADOS POR LA REAL CAJA DE MEXICO

1779-1784

1779 1780 1781 1782 1783 1784 1779-1784

La Habana* 29897517
Ejército 709261 2300000 1831134 7500000 4518000 1150000 18008395

Marina 1040389 100000 3354911 4500000 80000 550000 10345300

Tabacos 253 824 - 589998 - 200000 500000 1543822

Luisiana* 300000 - 555900 - - - 855900
Sto. Domingo* - 459560 - - - - 459560
Puerto Rico* - 640574 - - - - 640574
Cumana - 41360 - - - - 41360
Armada Francesa - 1000000 - - - - 1000000
TOTALES POR ANO 2303474 4541494 6331943 12000000 5518000 2200000 32894911

* Total de caudales enviados para las atenciones de las plazas.
FUENTES: AGN-AHH, t. 537. Para los afios 1779-1781: Juan Ignacio Urriza al virrey Martin Mayorga, 19 de diciembre de 1781, exp. 12-1,
f. 53-56. Para los anos 1782: exps. 12-1, f. 87-325; 1783: exp. 12-3, f. 416-538; 1784: expediente 12-3: f. 559-683.
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Cuadro 9
ASIGNACIONES ANUALES PARA LAS PLAZAS MILITARES DEL CIRCUNCARIBE, 1787
(EN PESOS FUERTES)

Cuba* 1700000 La Florida* 100000
Fortificacién y guarniciéon 550000 Por gastos de poblacién 50000
Marina 650000 A cuenta del futuro situado 50000
Tabaco 500000 Legacion en Estados Unidos 50000

Luisiana™ 725784 Campeche 30000

Puerto Rico* 376896 Laguna de Términos 30000

Santo Domingo* 274881 Cumand 40000

Isla de Trinidad* 200000

TOTAL 3477561

* Total de caudales enviados para las atenciones de las plazas.
FUENTES: AGNM, Correspondencia de virreyes, la. serie, v. 138, n. 292, ibid., v. 156, n. 294; ibid., v. 146, n. 363; Reales Cédulas Originales, v. 133,
exp. 137; ibid., v. 134, exp. 45. CV.
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Cuadro 10
ASIGNACIONES ANUALES DE SITUADOS DE MEXICO A ISLAS DE BARL()VENT(), ANOS NOVENTA,
SIGLO XVIII

La Habana Total* 2050000 Santo Domingo Total** 624 891
Marina 700000 Situado regular 274892
Tierra 700000 Gastos de guerra y evacuacion 148902
Fortificacién 150000 Subsistencia regimiento Cantabria 201097
Tabacos 500000 Puerto Rico™* 376896

Costa de Mosquitos* 120000 Trinidad™** 200000

Luisiana Total* 551369 Cumand** 40000
Situado 537869 Florida* 151031
Tabacos 13500 Legacion espanola en Filadelfia 50000

TOTAL 4164187

* Enviado en terceras partes en tres expediciones al afo.

** Enviado por mitad semestralmente via La Habana.

FUENTES: El virrey, Marqués de Branciforte a Diego Valdés, México, 29 de julio de 1794, AGNM, Correspondencia de Virreyes, v. 177, f. 66;
Regulacion de los caudales remisibles del Puerto de Veracruz para pago de Situados de la Habana, Luisiana y Florida, correspondientes al iltimo tercio
de 1795, Contaduria Mayor de Cuentas de México, 3 de agosto de 1795, Ibid., AGNM, Marina, v. 110, exp. 1, f. 16-18; Regulacion de los
situados remisibles a La Habana, Luisiana y Florida por el primer tercio de 1797 y a Puerto Rico, Santo Domingo y Trinidad por el primer semestre
del mismo afio, AGNM, Marina, v. 113, exp. 4, f. 220-227.
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Cuadro 11
SUELDOS QUE SE PAGAN ANUALMENTE
POR LA REAL HACIENDA DE PUERTO RICO

1782
Concepto Cantidad Porcentaje
Sueldos de funcionarios 11780 3.96
Tropas regulares 2163000 72.63
Milicias 36000 12.10
Gastos de hospitales 24776 8.33
Oficiales reales 8820 2.96
TOTAL 2973376 100.00

FUENTE: Fray [nigo Abad y Lasierra, Historia geogrdfica civil y natural de la Isla de San
Juan Bautista Puerto Rico, San Juan, Universidad de Puerto Rico, 1959, p. 175.

Cuadro 12
SUELDOS QUE SE PAGAN ANUALMENTE
POR LA REAL HACIENDA DE CARTAGENA

1795
Concepto Cantidad Porcentaje
Guardacostas 181923 28.78
Tropas regulares 259260 41.02
Milicias 64014 10.12
Gastos de hospitales 17724 2.80
Oficiales reales 23430 3.70
Fortificaciones y armamentos 79 164 12.52
Inquisicion 6466 1.02
TOTAL 6313981 100.00

FUENTE: Meisel, “Situado”, 2012, p. 209.
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Cuadro 13
ENVIOS DE SITUADOS A LAS PLAZAS MILITARES
DEL CIRCUNCARIBE, 1800-1808
(EN PESOS DE PLATA)

1800-1802 *850000
1803-1806 #5737 375
Sept. 1807 a feb. 1808 **2 323740
ToTAL 8911115

FUENTES: * Envios registrados en correspondencia del virrey Félix Berenguer de
Marquina. ** Correspondencia del virrey José de Iturrigaray.
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Cuadro 14
GASTOS ANUALES DE DEFENSA DE LAS PLAZAS Y APOSTADEROS CIRCUNCARIBENOS,
POR PERIODOS ESTABLECIDOS, SIN LOS ANOS 1779-1784
(EN PESOS DE PLATA)

Santo Puerto Santiago Costa de

Domingo Rico Cumand  Florida  Luisiana La Habana de Cuba Cartagena Mosquitos Trinidad
1698-1722 105632 70158 4980 83409 180212 49933 26183 - -
1754-1769 200142 149964 39617 59958 150000 1539528 173661 48386 - -
1785-1792 274881 376896 41000 100000 725784 1700000 - 385023 - 200000
1794-1799 624891 376896 40000 151031 551369 2050000 - 643783 120000 200000
1800-1808 - - - - - 990 124* - - - -

* Esta cifra incluye los envios de plata a la plaza de La Habana y demas destinos (promedios anuales).

FUENTES: Periodo 1698-1722, AHN, Estado, Libro 917. Periodo 1754-1769, agnm, Real Hacienda, v. 8, exp. f. 197-227. Periodo 1785-1792,
“Mathias de Gélvez a José de Gélvez”, 26 de noviembre de 1785, AGNM, Correspondencia de Virreyes, 1a. serie, v. 138, n. 292, “El virrey,
segundo conde de Revillagigedo a Antonio Valdés”, 4 de febrero de 1790, AGNM, Correspondencia de Virreyes, la. serie, v. 156, n. 294,
f. 99-100, AGNM, Tribunal de Cuentas, v. 17, exp. 88, f. 163, AGNM, Reales Cédulas, v. 134, exp. 45; y “Mangino a Antonio Valdés”, 25
12. 1787, AGNM, Correspondencia de Virreyes, la. serie, v. 144, n. 124, f. 156, “Real orden del 8 de marzo de 1786”7, AGNM, Reales Cédulas,
v. 133, exp. 137; “El virrey Manuel Flores a Antonio de Valdés”, 20 de junio de 1788, AGNM, Reales Cédulas, v. 146, n. 363, f. 401-403,
“Mathias de Galvez a José de Galvez”, 26 de noviembre de 1785, AGNM, Correspondencia de Virreyes, la. serie, v. 138, n. 292, AGNM,
Reales Cédulas, v. 134, exp. 45; y “Mangino a Antonio Valdés”, 25 12. 1787, AGNM, Correspondencia de Virreyes, 1a. serie, v. 144, n. 124,
f. 156. Periodo 1793-1799, “El virrey marqués de Branciforte a Diego Valdés”, México, 29 de julio de 1794, AGNM, Correspondencia de
Virreyes, v. 177, f. 66; “Regulacién de los caudales remisibles del puerto de Veracruz para pago de Situados de la Habana, Luisiana y
Florida, correspondientes al tltimo tercio de 1795”7, Contaduria Mayor de Cuentas de México, 3 de agosto de 179, AGNM, Marina, v. 110,
exp. 1, f. 16-18; “Regulacion de los situados remisibles a La Habana, Luisiana y Florida por el primer tercio de 1797 y a Puerto Rico,
Santo Domingo y Trinidad por el primer semestre del mismo afio”, AGNM, Marina, v. 113, exp. 4, f. 220-227. Periodo de 1800-1808,
“Correspondencia del virrey Félix Berenguer de Marquina y José de Iturrigaray”, AGNM, Correspondencia de Virreyes, anos 1800-1808.
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PRESENCIA NAVAL EN EL AFRICA SUBSAHARIANA
ARMADAS Y FLOTAS ESPANOLAS, SIGLOS XVI-XVIII

GERMAN SANTANA PEREZ
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

La presencia hispana en el Africa subsahariana fue muy intensa, so-
bre todo hasta 1640, cuando se produjo la independencia de Portugal.!
Este periodo de relacién mas vigorosa podriamos prolongarlo hasta
1681, cuando finaliz6 el asiento de esclavos en manos de la Universi-
dad de Cargadores de Sevillay cuando se extinguieron las misiones con

! El presente estudio se basa en la metodologia del “Contractor State”, cuyos
trabajos se han centrado especialmente en el caso de las diferentes marinas nacio-
nales. Ello es particularmente cierto para el caso britanico, donde incluso se ha
llegado a hablar de un “Fiscal-Naval State” (véanse Roger Knight y Martin Wilcox,
Sustaining the Fleet, 1793-1815: Way, the British Navy and the Contractor State, Wood-
bridge, Boydell Press, 2010; Roger Morriss, The Foundations of British Maritime As-
cendancy: Resources, Logistics and the State, 1755-1815, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2011; Nicholas Rodger, “From the ‘Military Revolution’ to the
‘Fiscal-Naval State’, Journal for Maritime Research, 13, 2, 2011, p. 119-128; Richard
Harding, The Emergence of Britain’s Global Naval Swpremacy: the War of 1739-1748,
Woodbridge, Boydell & Brewer, 2010. Existen también importantes estudios reci-
entes sobre el caso francés: David Plouviez, La Marine Frangaise et ses Réseaux Eco-
nomiques au XVIile Siécle, Paris, Rivages des Xantons, 2014 y “The French Navy and
War Entrepreneurs: Identity, Business Relations, Conflicts, and Cooperation in the
Eighteenth Century”, Business History, 60, 1, 2018, p. 41-56. En el caso hispano, sin
llegar a gozar de esa posicién de dominio historiografico, el estudio de la construc-
cién de armadas y flotas ha recibido una importante atencién, orientada desde
tiempo atrds hacia los siglos XVI y XVII, pero volcada mucho mds recientemente
sobre el siglo XVIII. Véanse Abbot Payson Usher, “Spanish Ships and Shipbuilding
in the 16th and 17th Centuries”, Facts and Factors in Economic History, Cambridge,
Massachussets, 1932; José Luis Casado Soto, Los barcos espaiioles del siglo XvI y la gran
Armada de 1588, Madrid, San Martin, 1988; David Goodman, El poderio naval espa-
7iol. Historia de la armada espaniola del siglo XviI, Barcelona, Ediciones Peninsula, 2001;
Gaspar Pérez Turrado, Armadas espanolas de Indias, Madrid, Editorial Mapfre, 1992;
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participacién espanola al Congo, Benin, Arda y Senegambia. Duran-
te el siglo XV Castilla compitié con Portugal por el control de la
expansion por el Atlantico, en especial durante los reinados de Juan
IT'y de los Reyes Catolicos. La firma del Tratado de Alcacobas-Tole-
do, que ponia bajo influencia de Portugal el comercio al sur del Cabo
Bojador, hipotecé las posibilidades castellanas de establecimientos
permanentes y de progreso en la costa occidental africana. Sin em-
bargo, después de este acuerdo su presencia no desapareci6, aunque
estuvo vinculada generalmente al abastecimiento de esclavos a Ca-
narias, la peninsula hispana e Indias.

Con la Unién Ibérica, a partir de 1580 las puertas de Africa se
abrieron no solamente porque a partir de ese momento llegé a la
corte toda la informacién que generaban las plazas y las expedicio-
nes portuguesas en ese continente, sino también porque la presencia
espanola se vio incrementada notablemente. En este periodo, bajo
el dominio de los monarcas espanoles, se llevé a cabo el control
efectivo de una parte de Angola.? Coincidié este momento (1595)
con el cambio del sistema de licencias al de asientos, inaugurado por
el asiento a Pedro Gomes Reinel, y que encabezarian los portugueses
para abastecer de esclavos a América hasta 1640.

Ivan Valdez-Bubnov, Poder naval y modernizacion del Estado: politica de construccion
naval espainiola (siglos XVI-XviiI), México, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, Instituto de Investigaciones Histdricas/Bonilla Artigas/Iberoamericana Ver-
vuert, 2011; Ivan Valdez-Bubnov, “Shipbuilding Administration under the Spanish
Habsburg and Bourbon Regimes (1590-1834): a Comparative Perspective”, Busi-
ness History, 60, 1, 2018, p. 105-125. Con todo, resulta particularmente novedoso
el analisis que ofrecemos en nuestro estudio al centrar nuestra atencién sobre las
costas del Africa subsahariana. Véase German Santana Pérez, “Spanish Maritime
Experience in Southern Africa during the Early Modern Period”, International
Journal of Maritime History, 30, 4, 2018, p. 621-633.

2 Claudio Miralles de Imperial, Angola en tiempos de Felipe I1 y de Felipe I11. Los
memoriales de Diego de Herrera y de Jerénimo Castario, Madrid, Instituto de Estudios
Africanos, 1951; David Birmingham, Trade and Conflict in Angola. The Mbundu and
their Neighbours under the Influence of the Portuguese, 1473-1790, Oxford, Clarendon
Press, 1966; Adriano A. T. Parreira, The Kingdom of Angola and Iberian Interference
1483-1643, Uppsala, Graphic Systems A. B., 1985; Ilidio do Amaral, O consulado de
Paulo Dias de Novais. Angola no wltimo quartel do século XVI e primeiro do século XVII,
Lisboa, Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, Instituto de Investigagao Cientifica
Tropical, 2000.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



PRESENCIA NAVAL EN EL AFRICA SUBSAHARIANA 271

Sin embargo, la creciente competencia de los Estados del norte
de Europa, que habian establecido con éxito factorias en la primera
mitad del siglo XVII, amenazaba los intereses hispanos en Africa y,
por extension, en el Atlantico. La toma de San Jorge de Elmina en
1637 y la posterior ocupacién de San Pablo de Luanda, San Felipe
de Benguela y Sao Tomé condicionaron no sélo la influencia espafo-
la, sino la propia unidad de la monarquia ibérica. Fue en esos momen-
tos cuando la seguridad se planteé como vital no sélo para reservar
Africa, sino también el Atlantico y la ruta portuguesa a Asia.

La independencia portuguesa supuso un duro golpe para los
intereses hispanos en Africa, aunque no una renuncia total a su pre-
sencia en la costa africana.® El trascurso del reinado de Carlos 11
planteé una renuncia casi total a los intereses hispanos en Africa
subsahariana, maxime cuando los propios asentistas, casi siempre
en manos de los extranjeros, renunciaban a obtener los esclavos en
las propias factorias africanas y acudian de forma directa a las colo-
nias inglesas, francesas y holandesas de las Antillas. A esto se sumé
a principios del siglo XVIII el que el comercio de esclavos recay6 en
la Compania Francesa de Guinea, a partir de 1702,* y en la South
Sea Company, a partir de 1713,% lo que alejé atin mas la presencia
espafola de la costa africana. En la segunda mitad del XVIII la pre-
sencia espafiola se incrementé no sélo por los nuevos intereses es-
clavistas, sino también para asegurar la ruta hacia Filipinas. Un hito
en esta presencia seria la primera ocupaciéon de Guinea Ecuatorial
a partir de 1778.5

3 German Santana Pérez, “Accién espaiola y plazas atlanticas portuguesas en
Africa tras la independencia portuguesa: lealtad, ruptura o interés”, Estudos Ibero-
Americanos, 43, 1, 2017, p. 159-171.

* Le6n Vignols, El asiento francés (1701-1713) e inglés (1713-1750) y el comercio
[francoespariol desde 1700 hasta 1730 con dos memorias francesas de 1728 sobre estos asun-
tos, Madrid, Tipographia de Archivos, 1929, p. 7.

5 Colin Palmer, Human Cargoes. The British Slave Trade to Spanish America, 1700-
1739, Chicago, University of Illinois Press, 1981; Rafael Donoso Anes, El asiento de
esclavos con Inglaterra (1713-1750), Sevilla, Universidad de Sevilla, 2010.

6 Bibiano Torres Ramirez, La compania gaditana de negros, Sevilla, Escuela de
Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1973; Mariano L. Castro y Maria Luisa
de la Calle, Origen de la colonizacion espanola en Guinea Ecuatorial (1777-1860), Sala-
manca, Universidad de Valladolid/Caja Salamanca y Soria, 1992; Mariano Castro y
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La Corona espaiiola fue consciente, tanto en los momentos de
bonanza como en los de crisis, de que no podia renunciar a su pre-
sencia en el Africa atlantica, puesto que éste era un lugar fundamen-
tal en la obtencién de riqueza (sobre todo a través del trafico de
esclavos) y en el mantenimiento del sistema atlantico. Sin embargo,
las necesidades de proteccién de los intereses hispanos en la costa
atlantica africana estuvieron siempre supeditados a las premuras por
cubrir la seguridad de sus posesiones en América y Europa. Con
todo, la Corona no renuncié completamente a crear una armada, o
al menos una flota, que defendiese a los navios y plazas frente a las
agresiones de sus enemigos norteuropeos. En principio fueron agru-
paciones navales destinadas a afrontar situaciones temporales de
amenaza, pero con el tiempo se formul6 la idea de convertirlas en
permanentes. La construccién y el mantenimiento de éstas casi
siempre se posponian hasta encontrar un momento propicio. Los
enormes gastos que suponian su construccién, compra o manteni-
miento, y las reducidas posibilidades de cumplir con sus objetivos
de una monarquia siempre en guerra, fueron ébices para que la ar-
mada de Africa se concretara. De nueva cuenta, una cosa fue la volun-
tad y otra la realidad. No obstante, se disenaron algunos proyectos
para asegurar la proteccién naval africana. Algunos de ellos incluso
se llegaron a ejecutar, aunque sélo parcialmente.

Precedentes en la construccion de las armadas

Los planes para construir una armada en Africa no eran nuevos, sino
que contaban con importantes precedentes desde el siglo XV, cuan-
do los marineros andaluces avanzaron, por su cuenta y riesgo,” hasta

Donato Ndongo, Espaiia en Guinea. Construccion del desencuentro: 1778-1968, Toledo,
Sequitur, 1998; Justo Bolekia Boleka, Aproximacion a la historia de Guinea Ecuatorial,
Salamanca, Amarta Ediciones, 2003; Maria Dolores Garcia Cantus, Fernando Poo:
una aventura colonial espanola. I: Las islas en litigio: entre la esclavitud vy el abolicionismo,
1777-1846, Barcelona, Ceiba Ediciones/Centros Culturales Espanoles de Guinea
Ecuatorial, 2006.

7 Florentino Pérez-Embid, Los descubrimientos en el Atldntico y la rivalidad caste-
llano-portuguesa hasta el Tratado de Tordesillas, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano
Americanos de Sevilla, 1948, p. 159; Paulina Rufo Ysern, “La expansién peninsu-
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llegar a la Guinea. Una prueba es que durante su reinado los por-
tugueses capturaron en el tornaviaje desde Guinea a varias embar-
caciones castellanas entre 1453 y 1454.8

La primera flota que se envi6é con organizacién real tuvo lugar
durante el reinado de los Reyes Catolicos, en el contexto de la guerra
internacional con Portugal y el envio de numerosas embarcaciones
castellanas hacia Cabo Verde, Guinea y Elmina. Los puertos andalu-
ces entre Huelva y Cadiz estaban a la vanguardia de la formacién de
estas expediciones.” En 1476 tenemos noticia de la constitucién de al
menos una armada de treinta carabelas y tres naos con tripulacién
sobre todo andaluza, aunque también vasca, mandada por Carlos
de Varela, con conocimiento e interés personal del rey. Logré traer
400 esclavos,!” ademds de haber participado en el ataque a las islas
de Cabo Verde.!! También en 1479 se conformé una armada de
veinte carabelas para ir a la Mina de Guinea, comandada por Carlos
de Varela, Diego Diaz de Madrid —vecino de Sevilla— y Alfonso de
Avila —vecino de Valladolid—.!? Las flotas comandadas por Pedro
de Covide en 1478 o el viaje de Eustache de la Fossee en 1479 se
circunscriben en este contexto. Con todo, y a pesar de estar auspicia-
das por la Corona, estas armadas debian su constitucién a la inicia-
tiva privada y tuvieron un objetivo temporal limitado en el contexto
de la guerra contra Portugal.

Tras la firma de los tratados de Alcacobas, el tratado de Tordesillas
y las consecuencias del descubrimiento de América, la politica espa-
fiola se limit6 considerablemente en Africa. Su objetivo a partir de
entonces fue asegurar los esclavos necesarios para sus posesiones

lar por la costa africana. El enfrentamiento entre Portugal y Castilla (1475-1480)”,
en Congresso Internacional Bartolomeu Dias e a sua época, v. 111, Porto, Universidade
do Porto, Comissao Nacional para as Comemoragoes dos Descobrimentos Portu-
gueses, 1989.

8 Antonio Rumeu de Armas, Espania en el Afnca atlantica, t. 1, Las Palmas de
Gran Canaria, Cabildo Insular de Gran Canaria, 1996, p. 92y 127.

9 Antonio Rumeu de Armas, Cddiz, metrpoli del comercio con Afvica en los siglos
XV y XvI, Madrid, Caja de Ahorros de Cadiz, 1976, p. 19.

10 Pérez Embid, Los descubrimientos en..., p. 182-183.

1" Eduardo Aznar Vallejo, “La expedicién de Charles de Valera a Guinea. Pre-
cisiones histéricas y técnicas”, La Espana medieval, 2002, n. 25, p. 409.

12 Pérez-Embid, Los descubrimientos en..., p. 210-214.
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americanas.'®> Aunque no habia posibilidad de mantener comercio
con Africa sin la correspondiente licencia portuguesa, algunos se
aventuraron a vulnerar lo acordado.!* La vinculacién entre las orillas
atlanticas se trat6 de centralizar en el siglo XVI a través de la Casa
de Contrataciéon.!® El control por parte de Carlos Iy Felipe II de
gran parte de Europa, América, las posesiones en el norte de Africa
y las puertas de Asia en el Pacifico, asi como su capacidad armamen-
tistica y estatal, les confirieron un poder hasta entonces desconocido.
El prestigio politico hispano lleg6 a todos los confines del mundo
atlantico. Debemos tener en cuenta que la mayor parte de los es-
clavos que llegaron en el siglo XVI a América se instalaron en la
América hispana,!® y que el mercado de esclavos fue destacado en
este periodo en el Atlantico ibérico.!”

En este momento (primera mitad del siglo XvI), Cabo Verde
actuaba ocasionalmente como abastecedora de las armadas espano-
las hacia América. Un ejemplo de ello es la carta real firmada por el
entonces principe Felipe en septiembre de 1544 y dirigida a fray
Pablo de Torres, capellan del emperador y veedor general de Nueva
Andalucia, insistiéndole en que no existia inconveniente para que
se cargasen cincuenta vacasy otras cosas en la isla de Santiago para
la armada de Francisco de Orellana.!®

13 Georges Scelle, La traite négriére aux Indes de Castille. Contrals et traites d’as-
siento, Parfs, Librairie de la Société du Recueil J. B. Sirey & Journal du Palais,
1906.

1" Avelino Teixeira da Mota, “Viagens espanholas das Canarias a Guiné no
século XVI. Segundo documentos dos arquivos portugueses”, en III Coloquio de
Historia Canario-Americana (1978), Salamanca, Cabildo Insular de Gran Canaria,
1980, t. 11, p. 222.

15 German Santana Pérez, “La Casa de Contratacién como medio de control
de los tratos entre Africa y América durante el siglo XVI”, Cuadernos Americanos,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, n. 136, v. 2, abril-junio de
2011, p. 145-161.

16 Herbert S. Klein, La esclavitud africana en América Latina y el Caribe, Madrid,
Alianza, 1986, p. 33-37.

17 Rafael M. Pérez Garcia, Manuel Fernidndez de Chaves y José Luis Belmonte
Postigo (coords.), Los negocios de la esclavitud. Tratantes y mercados de esclavos en el Atldn-
tico ibérico, siglos Xv-XviiI, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2018.

18 Archivo General de Indias (AGI), Indiferente, 416, L. 2, f. 54 v.-55 .
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A mediados del siglo XVI, las coronas portuguesa y espafola
contemplaron la creacién de una armada conjunta para defender
sus intereses africanos. Esta idea se irfa gestando hacia 1552 con el
conocimiento de los reyes de Portugal y sus infantes, Lope de Hur-
tado, embajador de Espaia en ese pais, y el entonces principe Felipe.
El proyecto consistia, en principio, en que el rey de Portugal debia
mandar veinte navios latinos que navegasen siempre a vista de tierra
para guardar la costa de Portugal y cuatro naos o galeones destinados
también a esta misma costa. Ademas, participaria otra armada del
reino del Algarve de cuatro navios de remo, uno de grueso y tres
carabelas. Estos navios debian andar en invierno, recogiéndose en
verano en los puertos. Los navios de remos se podrian recoger en in-
vierno. Para las islas se debian mandar cada afio por el mes de abril
diez navios armados (tres naos o galeones y siete carabelas). Los
navios debian navegar para Arguin, Cabo Verde, Guinea, Costa de
la Malagueta, Elmina, Isla de Sao Tomé y Brasil, yendo y viniendo
en tres ocasiones: una en enero, una en marzo en compania de las
naos y otra en septiembre. Con este plan se pretendia dar seguridad
no sé6lo a Portugal, sino también a las Antillas y a Azores, en donde
todas las flotas debfan unirse. El emperador, por su parte, tenia que
guardar el estrecho de Gibraltar segin las nuevas de turcos y fran-
ceses. Cada afio por el mes de abril, el emperador debia mandar a
las islas los diez navios redondos que, se decia, se estaban armando
en Sevilla, los cuales irfan bien armados. Esta armada debia navegar
por las islas hasta fin de agosto, y la mitad debia estar todo el afo
en el mar del cabo de San Vicente, que era el paraje por donde
vendrian los navios que llegaban de las Antillas y Perd. En la costa
de Galicia el emperador debia aportar cuatro o cinco navios arma-
dos. La navegacién de los castellanos, flamencos y portugueses hacia
Flandes se realizaria en dos ocasiones, una en abril y otra en sep-
tiembre; de Flandes hacia la Peninsula en otras dos, una en enero y
otra en junio. El emperador debia ordenar que las urcas que ahora
estaban detenidas, asi como otros muchos navios de Castilla y Por-
tugal, viniesen luego en el mejor orden que se pudiera, “porque de
navegar asi, juntamente en las dichas ocasiones, no solamente se
sigue seguridad de las mercaderias que traen sino también de los
que navegan dentro de estos limites de una parte por otra, y ademas
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de esos otros grandes provechos a los Estados del Emperador y a los
de Su Alteza”. El rey de Portugal debia ordenar que los navios de sus
armadas y de sus vasallos ayudasen al emperador.!?

A los portugueses les parecia que las naos que debian servir en
San Vicente y Azores no podian guardar los puertos de Canarias,
por lo que también era necesario que alli hubiese naos exclusiva-
mente para guardar las islas. En Azores no podian permanecer los
navios mas alla de agosto porque los puertos eran malos y la mar
muy gruesa.?’ En la correspondencia entre las Cortes, el rey de Por-
tugal pedia que, ademas de las catorce galeras de Espana que solian
andar armadas, se armasen otras 16 galeras que guardarian el estre-
cho y otras costas. Para asegurar la flota que los mercaderes solian
enviar a Flandes se habfa mandado hacer una armada de diez naos
de hasta 300 toneladas cada una, asi como dos zabras, que entre to-
das se pudiesen meter hasta 1000 hombres y 60 piezas de artilleria,
ademas de las municiones y bastimentos necesarios. Se nombré por
capitan de ella al general Luis de Carvajal. Para seguridad de la na-
vegacion con Indias después del rompimiento de la guerra con Fran-
cia, se armarian ciertas naos y carabelas para guardar tanto las costas
de Espanay cabo de San Vicente hasta las Azores como las partes de
las Indias, provincias de Cartagena, Santa Marta, Santo Domingo,
entre otras.?! Una de las cuestiones interesantes de este proyecto es
que se planteaba la seguridad del Atlantico como un asunto conjun-
to entre Espafa y Portugal décadas antes de la unificacién ibérica.
Ademas, la seguridad de la Corona se entendia como un ambito
global que, por supuesto, comprendia la vigilancia de la costa penin-
sular, pero también de las islas de la Macaronesia, de América y de
Africa. Por lo tanto, esta seguridad debfa cubrir diferentes ambitos
del océano Atlantico, incluida también el Africa noroccidental.

En los informes de esta armada figura una relacién de lo que
gastaba cada mes una carabela de armada de las de Portugal: de
flete, 12000 reales; un piloto, 2000; un maestre, 1100; diez mari-
neros, a 630 cada mes cada uno, 9000; seis grumetes, a 600 cada

19 Archivo General de Simancas (AGS), Estado, leg. 375, n. 102.
20 AGS, Estado, leg. 375, n. 117.
21 AGS, Estado, leg. 375, n. 117 y 134.
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mes cada uno, 3600; tres lombarderos, a 1130 cada mes, 4 100; un
capitan, 3000; diez hombres de armas, a 800 cada mes, 8 000; los
mantenimientos y despensas podian valer cada mes 33 600; de biz-
cocho de 25 quintales, 25000; seis pipas de vino, 6000; de aceite y
vinagre, 1600; de carne, 6 000; de pescado, 5000; de ajos, cebollas
y otras menudencias de botica, 20 000. Sumaba la despensa de cada
mes 76000 que, multiplicados por seis meses, daba un total de
456 000. Ademas, se gastaban en redes y remos, en chapas en por-
tinos y otros reparos y camaras y payoles, 22000; de ventaja de
carpintero y calafate, 6 000; de despensas que se podian hacer cuan-
to se aparejan y se aprestan con gente en el puerto hasta partir
sueldos, mantenimientos y otras despensas menudos y acarretos,
24000; en loza para agua y despensa, 12000; ocho quintales de
polvora, 32000. De manera que en seis meses se gastaba para la
despensa de 32 personas 552 000.22 Una verdadera fortuna y un
gran gasto para el Estado.

Desde luego, éste no fue el tnico intento de acuerdo entre las
dos coronas en relacién con Africa antes de la Unién Ibérica. Felipe
II propuso al cardenal Enrique, a través de su embajador en Lisboa,
Alonso de Tovar, un acuerdo que excluia a los contratadores, abas-
teciendo asi de esclavos a la América hispana. El acuerdo contem-
plaba la suspensién de las operaciones del remate de los contratos
del ultramar portugués.?

Intentos de construccion de armadas durante el periodo
de la Union Ibérica

Las noticias de la Unién Ibérica, del intento de Antonio, prior de
Crato, por ocupar el trono de Portugal, asi como del apoyo que le
presté la armada francesa en Azores y su posterior derrota a manos
de los espanoles, llegaron rapida y puntualmente a los centros del

22 AGS, Estado, leg. 375, n. 116.
2 Vitorino Magalhaes Godinho, Os descobrimentos ¢ a economia mundial, v. 1V,
Lisboa, Editorial Presenga, 1987, v. Iv, p. 178-179.
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comercio esclavista en Africa.2* En algunos lugares de control lusitano
se realizaron autos de obediencia al rey Felipe I de Portugal, reali-
zandose diversas solemnidades.?> La adhesion a las nuevas circuns-
tancias fue casi inmediata en los territorios africanos bajo influencia
lusitana, perviviendo su unién de forma leal durante largo tiempo
no sé6lo por una cuestiéon de legitimidad politica, sino también por
interés comercial. Sin embargo, el cambio no estuvo exento de al-
gunos problemas, aunque mas por influencias externas que por pro-
pia generacion de intereses internos opuestos al rey hispano. A las
islas de Cabo Verde llegé una pequefia armada favorable a Antonio,
prior de Crato, liderada por Emmanuel Serrados. Permaneci6 ésta
un mes controlando la isla de Santiago y cerca de cuatro (de enero
a mayo de 1583) la isla de Fogo. Al final, los caboverdianos se incli-
naron a su causa mas por extorsién y fuerza que por convencimien-
to. Cuando se comprobé su debilidad, la situacién volvié a su cauce,
deshaciéndose la posicién de Serrados. La poblacién de la isla de
Fogo —unos 2000 habitantes— fue acusada de crimen de “rebelién,
traicién y lesa majestad”, contra la persona de Felipe, aunque final-
mente seria perdonada por carta de 15 de noviembre de 1583.26 En
Elmina, su gobernador, Antonio de Brito Pimentel, dej6 entrar una
flota de barcos franceses que mostraron su adhesién por Antonio en
1582, pero al afio siguiente la flota espanola al mando de Paganha
recupero y reorganizé la plaza.?”

2 AGS, Guerra y Marina, leg. 135, 48. Se aconsej6 que las plazas estuviesen muy
vigilantes, ya que se entendia que habian salido de Terceira, después de la derrota,
treinta naves francesas a hacer dano. También que se mandase una carabela a avi-
sar a Canarias y América del peligro y que otra fuese a Santiago de Cabo Verde,
donde se entregaria la carta del rey, y desde alli sin detenerse a Elmina, donde
también entregaria cartas y desde alli a Sao Tomé.

25 Monwmenta Missionaria Africana. Africa Ocidental (1570-1599), corrigida e
anotada por padre Anténio Brasio, Lisboa, Agencia Geral do Ultramar, Lisboa,
1953, v. 111, p. 193-197. Uno de esos lugares fue la isla de Sao Tomé, cuyas autori-
dades juraron a Felipe II de Espana por soberano de Portugal.

26 Daniel A. Pereira, Cabo Verde, apontamentos historicos sobre a Ilha do Fogo, Praia,
Alfa-Comunicagoes, s/a., p. 49-55. Del perdén fueron excluidos Duarte Lopes Pe-
reira, el licenciado Fernao de Fontes, Antonio de Lila, Garcia Alvares Barrosa y
Alvaro Gongalves, su hermano.

27 John Vogt, Portuguese Rule on the Gold Coast, 1469-1682, Atenas, The Univer-
sity of Georgia Press, 1979, p. 127-143.
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La construccién de las diferentes armadas (Real Armada del Mar
Océano o Armada de la Guarda de las Costas de Andalucia, armadas
de Vizcaya, Galicia, Guiptzcoay “Las Cuatro Villas”, la Armada Real
de Galeras en el Mediterraneo, la del Mar Caribe, la Guarda de la
Carrera de Indias, la de Costa Firme, la del Mar del Sur y la de
Barlovento) tenia como objetivo mantener la seguridad de las pose-
siones espafiolas y dejaba en una posicién marginal a la costa afri-
cana.?® A pesar de estos primeros intentos, las circunstancias navales
favorecian cada vez mas a las potencias del norte de Europa. Las
consecuencias del desastre de la Armada Invencible no tardaron en
hacerse notar no sé6lo para la defensa contra los ingleses, sino tam-
bién contra los de otras potencias. A partir de esa fecha se optd
claramente por un sistema defensivo atlantico que tenia como pila-
res la construccién de fortificaciones en las principales plazas fuertes
y el reforzamiento de la seguridad en las flotas y embarcaciones a
través de diversos medios que incluian, entre otras medidas, la prac-
tica del convoy, el incremento de las piezas de artilleria y la cons-
trucciéon de armadas defensivas que velasen por la seguridad de
grandes dreas. Uno de los grandes problemas de este sistema era el
alto coste de financiaciéon que requeria llevarlo a la practica de forma
eficaz. Las cada vez mas agotadas arcas estatales no fueron capaces
de abarcar la defensa del creciente namero de frentes abiertos no
s6lo en Africa, sino también en Europa, América y Asia. La financia-
cién de las armadas se plante6 con una gran diversidad porque no
era posible hacerla totalmente regia. Se seguia el modelo creado por
Carlos V, con un sistema mixto que recurria tanto a las arcas reales
como a los capitales privados, sobre todo en la vertiente atlantica.?”

La vastedad del territorio a defender seria a la larga una de las
claves que explicarian la ineficacia contra las acciones de los norteu-
ropeos en Africa. Otra fue, por supuesto, el propio desarrollo tecno-
légico, comercial y militar de sus armadas. Ademas, claro, de la de-
bilidad hacendaria de la Corona espafola y de su imposibilidad para
mantener una fuerza de defensa estable y duradera. La presencia

28 Carlos Canales Torres y Miguel de Rey Vicente, Las reglas del viento. Cara y
cruz de la Armada espariola en el siglo Xvi, Madrid, Edaf, 2010, p. 26-42.

29 Esteban Mira Caballos, Las armadas imperiales. La guerra en el mar en tiempos
de Carlos V'y Felipe 11, Madrid, La Esfera de los Libros, 2005, p. 68-71.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



280 GERMAN SANTANA PEREZ

holandesa, por ejemplo, fue tal que a principios del siglo XVII, el
Consejo de Portugal enviaba constantes cartas al Consejo de Estado
sobre la presencia de estos rebeldes en aguas africanas y sobre la
posibilidad de ocupacién de territorios en el Atlantico.?? En ellas se
hablaba de impedir su comercio en las islas de Cabo Verde y del
golfo de Guinea mediante la pretensién de desviar parte de los na-
vios que componian la armada del mar Océano, creada en 1580. La
labor de esta armada era dar cobertura naval a las flotas y a las
fuerzas navales que operaban en las dreas amenazadas del océano,!
lo cual incluia ocasionalmente limpiar las aguas africanas.? Uno de
los proyectos vistos por el Consejo de Estado —a consulta del Con-
sejo de Portugal— fue el que tenia como objetivo impedir a los re-
beldes, en 1605, el comercio con Cabo Verde, asi como enviar una
armada que, a la par que defendiera las islas, recogiese la flota que
regresaba de La India y la acompanase hasta Lisboa.?® La firma de
la Tregua de los Doce Afos fue sélo un paréntesis en el campo mi-
litar, pero la competencia comercial continud, y no sélo eso, sino que
se hizo mas dura y agresiva.

En los primeros anos del siglo XVII, debido a la apremiante si-
tuaciéon de conflicto con los holandeses y a la injerencia de éstos en
la Costa de Oro —incluida Elmina—, Felipe III orden6 al “vicerrey”
construir una flotilla de seis carabelas y 150 soldados y provisiones
durante un afio completo para reforzar las defensas de esta fortale-
za. La coordinacion estaria a cargo de Esteban de Faro, miembro del
consejo del “vicerrey”. Sin embargo, se carecia de fondos para finan-
ciar la empresa. El Consejo proponia reemplazarla por cinco o siete
barcos que saldrian del escuadrén espanol del almirante Fajardo que

30 AGS, Estado, leg. 1426. Desde la embajada en Paris se advertia, en enero de
1608, de lo que se preparaba y maquinaba contra Pernambuco, el Castillo de Elmi-
nay Guinea.

31 Ricardo Cerezo Martinez, Las armadas de Felipe II, Madrid, Editorial San
Martin, 1989, p. 166.

32 AGS, Estado, leg. 435, f. 180r-v. El Consejo de Estado ve una consulta el 27
de octubre de 1607, sobre una cuenta de la Junta de Hacienda de Portugal, para
tratar de limpiar de rebeldes la costa de Elmina y Cabo Verde. Trata la consulta
sobre el navio que deberia enviar de las armadas del Mar Océano para echar a los
enemigos de la costa de estos dos lugares.

33 AGS, Estado, leg. 2024, 97.
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se dirigia a Indias en 1608. El Consejo de Indias aceptd, pero sélo
pretendia desviar una embarcacién a Elmina. La expedicién del
gobernador Duarte de Lima llegaria finalmente en 1608 con tres bar-
cos.? Las limitaciones financieras en la construccién de flotas o arma-
das afectaban en aquel momento incluso a areas mas prioritarias
como América y la Armada de Barlovento.*

Las opciones que se plantearon para terminar con el atosiga-
miento que venian sufriendo por parte de los corsarios de otras
potencias fueron varias. Uno de los objetivos del sistema de seguri-
dad era constituir armadas de defensa y de ataque ante las posibles
injerencias con el objetivo de mantener a raya al enemigo. Ya hemos
visto como se llegé a proponer desviar parte de los navios que com-
ponian la armada del mar Océano para que actuasen en la costa
africana. Otra propuesta que llegaba del Consejo de Portugal al
Consejo de Estado era la de formar una armada ordinaria indepen-
diente de la americana, financiada con el dinero del consulado de
Lisboa. La armada debia constar de seis bajeles para despejar de cor-
sarios la costa de Guinea y dar escarmiento, aunque de forma habi-
tual bastaba con dejar actuando un par de galeotas para remediar
el dano. La proposicién se voté en octubre de 1612. Entre los detrac-
tores de esa idea surgio la figura del marqués de Villafranca, quien,
con un gran sentido comun, enumerd las dificultades del proyecto.
En primer lugar, el viaje era muy largo: para llegar al cabo de Buena
Esperanza se navegarian tres tramos, de los cuales dos eran muy tra-
bajosos, pues habia que caer tanto que para volver se debia recobrar
la altura necesaria, por lo que se perdia un afio y con ello la armada
perderia la capacidad de esos bajeles. Ademas, y sobre todo, Villa-
franca cuestionaba la eficacia de la expedicién tanto por lo mal que
se avenian en Africa castellanos y portugueses como por la colabora-
cién de los africanos con los corsarios, ya que aquéllos se beneficia-
ban con el comercio que éstos les proponian, por lo que preveia que
los protegerian y avisarian en caso de que avistaran bajeles espanoles.
Ante las dudas, el Consejo de Estado opt6 por posponer la respuesta,

31 Vogt, Portuguese Rule on..., p. 158-159.
3 Gaspar Pérez Turrado, Armadas espaiiolas de Indias, Madrid, Editorial Mapfre,
1992, p. 76-83.
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por lo que en la practica el proyecto fue rechazado.?® Para la empre-
sa se pretendian recaudar 80000 ducados.?” Detras de esta actitud
también se escondia la imposibilidad de vigilar una costa tan amplia
como la africana y el coste que tendria la operacién, sin que se pu-
diera asegurar su eficacia, justo en momentos en que no faltaban
precisamente los frentes politicos que atender y financiar.

Precisamente para acabar con el trafico de los holandeses en
la costa de Guinea, limpiar esas aguas de corsarios y amenazar la
construccion de Moree, Felipe III ordené en julio de 1613 a Luis
Fajardo, capitan general de la Armada del Mar Océano, que fuese a
ella con una escuadra de diez a once navios y dos carabelas que se
debian aprestar parte en Portugal y parte en Cadiz. En ellas debian
viajar 1600 personas (de los cuales 1000 debian ser soldados y 600
marineros), ademas de bastimentos, armas y municiones para cinco
meses.*® Se respondia asi a una carta del propio Fajardo fechada el
3 de agosto de 1612 en que se solicitaba una defensa naval hispana
para la costa guineana. Finalmente se pudo enviar una escuadra de
cuatro galeones menores y una fragata al mando del gobernador
Juan de Lara con unas 500 personas.®?

Algunos proyectos trataron de reaccionar a la ocupaciéon holan-
desa de Elmina y de otras plazas en la costa occidental africana. Sin
embargo, no hubo demasiado tiempo para revertir la situacién de
forma exitosa. Las necesidades de guerra en Europa y la posterior
independencia de Portugal se convirtieron en prioritarias. En un
informe realizado entre 1637 y 1640 se admitia que uno de los co-
mercios mas ricos que tenia Holanda era el de la costa de Guinea,
de donde obtenia mucho oro a cambio de cosas de poca importan-
cia. En ese negocio participaba una compaiia holandesa —donde
intervenia el mismo Mauricio— que no era de menor ganancia que
la de La India. Se era consciente del valor estratégico de la isla de

36 AGS, Estado, leg. 436.

37 AGS, Estado, leg. 436.

38 Monumenta Missionaria Africana. Africa Ocidental (1611-1621), v. V1, corrigida
e anotada por Padre Anténio Brasio, Lisboa, Agencia Geral do Ultramar, 1955,
p. 145-147, 153-161 y169-170.

3 José Antonio Martinez Torres, Esclavos, imperios, globalizacion (1555-1778),
Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2010, p. 102-103.
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Santa Helena, donde holandeses e ingleses iban a descansar y a
tomar agua, llegando alli en embarcaciones sueltas entre abril y ju-
nio, después de pasar el cabo de Buena Esperanza.

El proyecto propuesto a la Corona espafola para hacerse con el
dominio de esta costa consistia en aparejar cuatro naves con 1000
hombres de guerra y mar pagados por un ano. Debian salir de Lis-
boa a principios de octubre en misién secreta diciendo como coar-
tada que iban a proteger a las naves que venian desde las Azores.
Después se dirigian a Cabo Verde, en donde los enemigos acudian
a la isla de Maio para refrescarse. Si no se encontraban alli con ellos,
debian tomar en esas islas lo que necesitasen y costear por Guinea,
Elminay Sao Tomé, haciendo guerra a los navios enemigos que por
ella andaban comerciando. En Elmina se procurarian tomar la fac-
torfa y la nave que alli tenian los holandeses para el comercio. Se
estimaba que esto era posible porque la flota desbordaba las posibi-
lidades de defensa de esa plaza. Lo mismo debian hacer con las otras
factorias que tenian en esos rios, comunicando a los gobernadores
hispanos en aquella costa cualquier desenlace y pidiéndole la ayuda
necesaria. Lo capturado debian venderlo a los africanos y a otros
blancos que alli habitaban, quemando los navios que no fuesen bue-
nos o dejandolos a los gobernadores de esas partes para que los
guardasen. También se podian quedar con algunos si asi lo estima-
ban, llevando la artilleria a sus navios para mejorarlos vy, si era ne-
cesario, se los darfan o venderian en los puertos que controlaba
Felipe IV. Después de andar por la costa de Guinea tenian que pasar
a la del Congo y Angola hasta llegar al puerto de Pinda. Alli debian
construir una fortaleza de modo que se pudiese defender para que el
rey del Congo no admitiese en ese puerto a los holandeses ni tuviese
comercio con ellos. Aunque se consideraba al rey del Congo como
amigo, éste debia dar cuenta al gobernador de Angola para que le
pusiese gente para su defensa y guarda. Si era posible se tomarian
las minas de Pemba, que eran del rey del Congo, siempre con el pa-
recer del gobernador de Angola y, después de tomadas, intentarian
entenderse con ese rey. Después debian erigir otra factoria en Loan-
go, que era de otro rey amigo, vecino del Congo. Este rey debia
permitir su construcciéon porque deseaba el trato con portugueses y
para estorbar a los holandeses en la feria que alli se hacia con gran
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provecho y trato. En abril se dirigirian hacia la isla de Santa Helena.
Alli debian aguardar por las naves holandesas e inglesas que regre-
saban sueltas, cargadas de mercancias desde La India para tomarlas
0, si no era posible, maltratarlas lo maximo posible para que no
pudiesen regresar a su tierra. Una vez hecho esto, debian incorpo-
rarse a las naves portuguesas que venian de La India o encontrarlas
en Azores, protegiéndolas hasta Lisboa. Si no, debian acompanar a
la flota que venia de México. En este derrotero debian tardar un afo,
tiempo en el cual “habran hecho grandisimo dafio a los enemigos y
grandisimos provechos a Su Magestad”. Volverian ricos, cargados de
haciendas y de artilleria.** Nos parece interesante este plan que, tras
la pérdida de Elmina, contemplaba la posibilidad de recuperacién de
la plaza, ademas de un plan articulado para volver a controlar la costa
atlantica africana ligando numerosas areas geogréficas, luchando contra
el corso, fundando nuevas plazas y relacionandose con los reyes africa-
nos. Era un plan que vinculaba el dominio africano con otras flotas
procedentes de Asia. Sin embargo, la secular dificultad para conseguir
financiacién, incluso en otras areas navales prioritarias, malograba la
materializacién de cualquier iniciativa.*!

En este periodo debemos mencionar también el uso de la ruta
sudafricana a través del cabo de Buena Esperanza por las flotas es-
panolas de camino hacia Filipinas en las primeras décadas de la cen-
turia.*? La segunda década del siglo XVII fue realmente activa en la
reactivacion de la ruta hacia Asia por El Cabo. En 1613 se despacha-
ron seis carabelas con 400 soldados a Juan de Silva, gobernador de
Filipinas, con el capitin general Ruy Gonzilez de Sequeira.** En
1614 el rey envié a Filipinas, via el cabo de Buena Esperanza, una
armada con 350 hombres a bordo de seis carabelas a cargo del almi-
rante Fernando Munoz de Arambures. De ellas, tres embarcaciones
fueron maltratadas por temporales y arribaron a Angola y al Brasil,

40 Archivo de la Real Academia de la Historia (ARAH), 1M-RAH, 9/3758.

41 David Goodman, El poderio naval espanol. Historia de la Armada espaiiola del
siglo xviI, Barcelona, Ediciones Peninsula, 2001, p. 67-75.

42 Germdn Santana Pérez, “Spanish Maritime Experience in Southern Africa
during the Early Modern Period”, International Journal of Maritime History, 30, 4,
2018, p. 625.

4 AGI, Filipinas, 329, L 2. 167 v-169r.
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donde se quedaron para ser reparadas y proseguir su ruta en enero
de 1615.4* En 1619 envié de nuevo por cabo de Buena Esperanza
una armada de socorro a Alonso Fajardo de Tenza, gobernador de
Filipinas, comandada por el capitan general Lorenzo de Zuazola.*

La pérdida de la influencia en Africa: el fin de los sueiios de la armada
y la aparicion de flotas

Tras la independencia de Portugal, la Corona espafola perdié inte-
rés en Africa, sobre todo a partir de 1663, cuando consiguié asegu-
rar el abastecimiento de esclavos con el asiento de Grillo y Lomelin,
y cuando, a principios de los ochenta, abandond la idea de acudir a
este continente para conseguir esclavos y aposté por su obtencién
en las Antillas bajo dominio de Francia, Inglaterra y Holanda. A esto
contribuyé la propia debilidad de la monarquia de Carlos II en el
campo internacional. La llegada de los Borbones impuso una serie
de grandes reformas, pero, en lo que se refiere a sus intereses afri-
canos, éstos quedaron hipotecados, primero en manos de la Com-
pania de Guinea francesa (1702) y, a partir de 1713, con el monopo-
lio entregado a la South Sea Company. En esta situacién se mantendria
hasta 1750. En la segunda mitad de la centuria, y sobre todo a partir
de 1765, los intereses hispanos se renovaron gracias a la creciente
demanda de esclavos para las colonias espafnolas en América, par-
ticularmente en Cuba, a la necesidad de una base estable en el
camino a Filipinas y a que existia una voluntad de competir con
otras potencias europeas que llevaban largo tiempo obteniendo be-
neficios en la zona.

Es en este contexto que surgen proyectos, algunos llevados par-
cialmente a la practica, para establecer flotas que asegurasen los in-
tereses espafoles en esta costa, que minasen los de sus enemigos o inclu-
so que apoyasen el establecimiento de plazas fijas en este continente.
En este sentido, el primer intento de ocupacién de Guinea Ecuatorial

. AGL, Filipinas, 329, L 2, 180r-181v.
45 AGI, Filipinas, 329, L 2, 284r-287t, 3291-332v.
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y los proyectos de fijar plazas en otras zonas de la costa atldntica
africana estuvieron apoyados por pequenas flotas.

El proyecto de Daniel O’Leary en el contexto de la Guerra de
Jenkins y de Sucesién a la Corona Austriaca tenia este objetivo. Plan-
teado y ejecutado en parte entre 1740 y 1741, pretendia sabotear los
intereses britanicos en la costa occidental africana. Implicé a los puer-
tos vascos y gallegos de San Sebastian, El Ferrol y La Coruiia y conté
con tres buques armados. Era un proyecto bien planificado y que po-
dria haber ocasionado un considerable dafo al enemigo. Sin embargo,
las urgencias para atender a otros frentes principales para los intereses
de la monarquia (como el americano), deshicieron la posibilidad.*6

Las que si se llevaron a la practica fueron las flotas destinadas a la
primera ocupacién de Guinea Ecuatorial en 1778-1781. Los tres barcos
—Soledad, Santa Catalina 'y Santiago—, al mando del conde de Argelejo
salieron desde Montevideo, pero pronto se les dio ayuda con el navio
Santiago, que parti6 desde Tenerife. Actuaron en las islas de Principe,
Sao Tomé, Annob6n y Fernando Poo, describiendo también gran par-
te de la costa del golfo de Guinea. Las numerosas muertes por enfer-
medades entre sus tripulantes malograron la empresa,*” y finalmente
los espanoles tuvieron que salir de Guinea Ecuatorial

Este fracaso no anul6 la demanda de buscar una base segura en
Africa y se formularon otros proyectos para instalarse en la costa
del Africa occidental como en Senegal, las islas Bissagos o la Costa de
Oro. Estas propuestas iban acompaifiadas de informes y estudios que
contemplaban el envio de flotas armadas que asegurasen la proyec-
tada colonia. Uno de ellos es el del sefior Eyries, que ofrecia la po-
sibilidad de establecer una factoria en Costa de Oro en 1782. Para
ello era necesaria una fragata de 30 a 36 cafiones y una corbeta de
catorce en la que se cargarian todos los pertrechos utiles y 100000
pesos de viveres, frutos y efectos.* Otro proyecto, presentado tam-
bién en 1782 por el mismo senor Eyries, enfocaba la presencia espa-
nola en las islas Bissagos. Para la empresa se necesitaba un buque

46 AGS, Marina, leg. 398-2/337-490.

47 AGS, Estado, leg. 7411.

4 Castro y Calle, Origen de la colonizacion...

49 Biblioteca del Palacio Real, 11/2855, f. 117r-121r. Otro documento sobre el
mismo asunto, donde aparece el nombre del francés en AGI, Indiferente General, 1565.
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armado de 20 a 24 cafiones, para lo cual se debian llevar desde
Europa carpinteros, albaniles y otros obreros. El establecimiento, en
fin, debia proveer de 8000 a 9000 esclavos, diez millares de cera,
diez millares de marfil, todo el arroz que se queria, palo de tinte y
goma copala.’® A principios de los ochenta se volvia a plantear la
necesidad de establecerse en alguna de las islas Bissagos, particular-
mente en Boulam, y para ello se contaba con la ayuda de una pequena
marina, compuesta de dos o tres embarcaciones de 30 a 40 toneladas
y de cuatro chalupas de a cinco para recorrer continuamente el ar-
chipiélago de las Bissagos y la vecina costa continental.5!

Conclusion

La costa atlantica africana tuvo gran importancia estratégica en el man-
tenimiento de las comunicaciones del océano Atlantico y en su paso al
Indico, a la vez que era fuente primera en el gran negocio de abas-
tecimiento de esclavos. Los espafoles estuvieron siempre interesados
en estar presentes en los negocios de esta regiéon. Sin embargo, los
tratados internacionales de finales del siglo XV y el descubrimiento
de América hicieron girar sus prioridades ultramarinas en otros am-
bitos geograficos. Aun asi, a la par del mantenimiento de su presencia
en esta costa, a la Corona espanola se le presentaron sucesivos planes
para conservar la seguridad atlantica en Africa.

El periodo de mayor intensidad para constituir armadas fue el
de la Unién Ibérica, puesto que con ella a la Corona espanola se le
abrian las puertas de Africa. Ademds, la preocupacion por la segu-
ridad de esta zona fue en aumento debido al avance de las posicio-
nes de las potencias del norte de Europa. Por ello, los proyectos y
algunas de sus ejecuciones parciales tomaron lugar en estos afos.

A partir de la década de los ochenta del siglo XVv11, la posibilidad
de recuperar los territorios perdidos ya se habia desvanecido. Lo
mismo ocurrié con la preocupacién por acudir a esta costa para
obtener esclavos, puesto que éstos se compraban directamente en

50 AGI, Indiferente General, 1565 y MP_EUROPA_AFRICA, 29.
51 Biblioteca del Palacio Real, 11/2870, f. 174r-177bis r. La isla de Boulam, en
teoria, estaba deshabitada.
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las Antillas. Se cerré asi cualquier proyecto en el siglo XVIII de for-
mar una armada y se sustituyd, en coyunturas bélicas concretas,
por proyectos para enviar pequenas flotas. El camino hacia Filipinas
y el establecimiento de nuevas plazas en Guinea Ecuatorial, ademas
de los proyectos para hacer lo mismo en otros lugares del Africa
Occidental en la segunda mitad del siglo XVIII, concretaron nuevos
proyectos en este sentido.

La necesidad de atender otros frentes mas prioritarios como
Europa o América hizo que se malograse la mayor parte de estos
proyectos que iban desde planes mas o menos descabellados hasta
disefios muy bien perfilados que intentaban de manera seria aumen-
tar la seguridad de la costa atlantica africana.
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EL ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE CANAMO
DURANTE EL LARGO SIGLO XVIII, 1675-1830

ENTRE EL BALTICO, GRANADA Y LAS AMERICAS
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De la historia imperial a la historia global. Una reflexion

La historia de los imperios es una herramienta til para comprender
un fenémeno tan actual como la globalizacién.! Una importante y
vasta literatura ha apostado por la historia imperial como auxiliar

! Rafael Torres Sanchez, Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State
n the Eighteenth Century, Oxford, Oxford University Press, 2016. Asi, los asientos
estatales (Manuel Diaz-Ordénez, Amarrados al negocio: reformismo borbénico y suminis-
tro de jarcia para la Armada Real, 1675-1751, Madrid, Ministerio de Defensa, Secre-
taria General Técnica, 2009), las relaciones diplomaticas (Manuel Diaz-Ordénez,
“Los pros y los contras de la guerra como motor de la globalizacién del cifiamo en
América en el siglo XVII”, en Antonio José Rodriguez Hernandez et al. (eds.), Co-
mercio, guerra y finanzas en una época en transicion (siglos XviI-xvir), Valladolid, Edi-
ciones Castilla, 2017), pero, también, las necesidades de promocién social o de
margenes y expectativas de negocio de los individuos de la sociedad de época
moderna (Manuel Diaz-Ordénez, “La burguesia barcelonesa, el asiento de jarcia
y el comercio con América”, en John R. Fisher (ed.), Actas del XI Congreso Interna-
cional de AHILA, Liverpool, Instituto de Estudios Latinoamericanos, 1998, p. 157-
158) componen el escenario esencial de un “Estado Contratante” para la moviliza-
cién del cahamo como materia estratégica para la defensa imperial. Véase Manuel
Diaz-Ordoéiiez, “European Imperialism, War, Strategic Commodities, and Ecologi-
cal Limits. The Diffusion of Hemp in Spanish South America and its Ghost Fibers”,
en Bartolomé Yun Casalilla, Ilaria Berti y Pedro Miguel Omar Svriz Wucherer
(comps.), American Globalization, on the Introduction of Old World’s Goods in the Americas
(c. 1492-1898), Londres, Routledge (en prensa).
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metodolégico para acercarse a los complejos procesos de conexiéon
global que surgieron durante la temprana Edad Moderna. Trabajos
como el de John Elliott, con su visién comparativa de los imperios
espanol e inglés, son muestra de ello y han abonado nuevas formas
de concebir los intercambios sociales, culturales, econémicos y poli-
ticos ocurridos en la época moderna.? Como parte de este enfoque,
grupos de investigacion relevantes, como el Commodities of Empire
dirigido por Jean Stubbs y William Clarence-Smith,* han destacado
la importancia de determinadas materias primas, productos y mer-
cancias que se convirtieron en el centro de la acciéon politica para los
imperios ultramarinos entre 1500 y 1840. Para estos autores, y de
acuerdo con la linea que proponemos en esta aportacién, la puesta
en circulacién de estos elementos fue fundamental para que las es-
tructuras imperiales lograran tener suficientes capacidades ofensivas
y defensivas en un contexto de poderosas rivalidades internaciona-
les. Esta movilizacién de recursos militares se producia paulatina-
mente por primera vez en la historia de la humanidad a una escala
cada vez mas global al traspasar los clasicos limites espaciales del
viejo continente a partir de la expansién de los ibéricos hacia po-
niente y oriente,! y gracias a la ampliacién territorial que acometian
al mismo tiempo los imperios ruso, otomano y mongol, como ha
apuntado recientemente Bartolomé Yun.?

Los imperios europeos crearon cadenas globales de produccién
y provisiéon de productos basicos® que vincularon los continentes en
funcién de las necesidades de produccién de materias primas, su
transporte, su transformacion artesanal o industrial, la distribucién
de los manufacturados y elaborados y su consumo por las fuerzas

2 John Huxtable Elliott, Imperios del mundo atldntico: Espatia y Gran Bretania en
América, 1492-1830, Madrid, Taurus, 2006.

% Jean Stubbs y William Clarence-Smith, “British Academy Research Project
Commodities of Empire”, Commodities of Empire (sitio web), Inglaterra, Research
Project, 2007, https://commoditiesofempire.org.uk/ (consulta: 4 de octubre de 2018).

4 Bartolomé Yun Casalilla, Iberian World Empires and the Globalization of Europe
1415-1668, Singapur, Palgrave Macmillan, 2019, p. 349.

5 Yun Casalilla, Iberian World Empires..., p. 353.

6 Terence K. Hopkins e Immanuel Wallerstein, “Commodity Chains in the
World-Economy Prior to 1800, Review: a Journal of the Fernand Braudel Center for
the Study of Economies, Historical Systems and Civilizations, 1, 10, 1986, p. 157-170.
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militares imperiales. En paralelo, en el seno de estas cadenas de
productos se establecieron fuertes relaciones sociales, culturales y
econémicas entre regiones hasta entonces completamente apartadas
en términos geograficos. De esta forma, desde que Immanuel Wa-
llerstein y otros autores definieron el concepto de cadena basica de
mercancias, se destacé la importancia de las conexiones que se dis-
paran y articulan en torno a los eslabones de produccién, distribu-
ci6én y comercializacién.” Segin este axioma, la cadena acabara in-
cluyendo elementos de provisién de materias primas y la obtencién
de las energias necesarias para el proceso de produccién, contendra
la distribucién de estos insumos hasta su entrega a los centros de
elaboracién, conectara los centros de expedicién del producto aca-
bado para su puesta a la venta y, por ultimo, determinara su trans-
porte hasta los lugares donde sera consumido. Esta idea es funda-
mental cuando se aplica en un enfoque global, porque el analisis de
geografias y tiempos diferentes, segiin defiende Sebastian Conrad,
acaba revelando relaciones espaciales y temporales que vinculan un
lugar con el resto del mundo.® En nuestro caso, la cadena basica del
canamo implicé una movilizacién global de recursos y desarroll6 un
importante complejo de produccién agroindustrial y de adquisicién
de fibra en los mercados internacionales, en particular en el impe-
rio espafiol. Campesinos espanoles, rusos y angloamericanos estu-
vieron ligados por una demanda de movilizacién de recursos con el
interés de los imperios como base. En el mismo sentido, mercaderes,
empresarios, marineros y capitanes de barco acabaron desarrollando
gran parte de su actividad dentro de la cadena basica de moviliza-
ci6én global de esta fibra. Esto fue producto de un fenémeno en el
que se difundieron e intercambiaron férmulas y tradiciones agroin-
dustriales entre las viejas periferias —Europa y Asia continental—y
las nuevas periferias —América y Africa—?, al mismo tiempo que se
transmitieron modelos de produccién distintos, fruto del transporte

7 Terence K. Hopkins e Immanuel Wallerstein, “Commodity Chains...”.

8 Sebastian Conrad, What is Global History?, Princeton, Princeton University
Press, 2016.

9 Klas Ronnback, “Balancing the Baltic Trade: Colonial Commodities in the
Trade on the Baltic, 1773-1856", Scandinavian Economic History Review, 3, 58,
2010, p. 188-202; Klas Ronnbick, “New and Old Peripheries: Britain, the Baltic,
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de informacién de conocimiento cientifico-técnico y de la moviliza-
ci6én de técnicos europeos de media o alta cualificacién que propa-
garian su expertise con técnicas de learning by doing en los lugares donde
los imperios pretendieron producir materiales estratégicos.

El caniamo, un producto estratégico para los imperios
ultramarinos modernos

Estudiar el cafnamo desde la historia imperial ofrece una herra-
mienta mas para construir relatos a partir de la historia global, con
la que creemos que se contestan mejor las cuestiones sobre los efec-
tos mundiales de construccién de un sistema de abastecimiento
estratégico militar. Desde la Edad Media esta fibra se habia conver-
tido en un producto esencial en Europa y el Oriente Proximo para
la fabricaciéon de velas y cordajes para la navegacién a vela, por
lo que, en palabras de David Celetti, era un material indispensable
para producir aparejos navales.!” Robert Kipping apuntaba en 1860
que las flotas mercantes europeas y americanas preferian el ciamo
al lino, al algodén o a otras fibras vegetales!! como el esparto, des-
preciado por los constructores navales europeos por las peores cua-
lidades técnicas de su empleo en los aparejos.!? Esta caracteristica
de uso, casi hegemoénica para los constructores navales de las po-
tencias que comenzaban a convertirse en los imperios nacientes que
crecerfan en la Edad Moderna, hizo de este vegetal un producto
estratégico con una importancia similar a la que tienen en la actua-
lidad las energias fosiles, con materiales y sustancias como el petré-
leo, el gas o los metales raros. Esta particularidad determinaria las

and the Americas in the Great Divergence”, Journal of Global History, 3, 5, 2010,
p. 373-394.

19 David Celetti, La canapa nella Repubblica Veneta: produzione nazionale e im-
portazioni in eta moderna, Venecia, Istituto Veneto di Scienze, Lettere ed Arti, 2007,
p- 9.

! Robert Kiping, Elementos de construccion de velas, Madrid, Fortanet, 1860, p. 78.

12 Manuel Diaz-Ordénez, “El empleo del esparto en la cordeleria naval espa-
nola de la antigiiedad hasta el siglo XVIII”, Tiempos Modernos. Revista de Historia
Moderna, 14, 5, 2006, http://www.tiemposmodernos.org/tm3/index.php/tm/article/
view/70/102 (consulta: 2 de febrero de 2019).
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acciones de control sobre los centros de produccién, a la vez que,
en la mentalidad mercantilista imperante en la politica econémica
de la época, se procuraria eliminar las posibilidades de los Estados
rivales en una materia tan sensible. Asi, de los siglos XV a XIX, la
construccién destinada a la navegaciéon a vela se convertiria en un
sector industrial en constante crecimiento, cuyos ramos técnicos
derivados, como carpinteria de ribera, herreria, calafateado, instru-
mentos maritimos, veleria, cordeleria y un largo etcétera, aumenta-
rian en correspondencia.!® Las cifras son claras en este sentido: si a
principios del siglo XVII, segiin Braudel, Europa tenia una flota de
vela cercana a las 700 000 toneladas,'* apenas 200 anos después, en
1840, el desplazamiento se aproximaba a las 6 700000 toneladas,'®
es decir, el trafico naval se habfa multiplicado por diez. Por tltimo,
veinte anos después, en 1860, cuando el vapor atn no habia despla-
zado por completo a la navegacion a vela, en los albores del librecam-
bismo inglés implantado en el comercio mundial, navegaban por
mares y océanos buques con un desplazamiento cercano a las
12800000 toneladas.

Aparte de esta enorme expansion del trafico naval, los propios
modelos constructivos de los buques europeos fueron evolucionando
desde el Quinientos!® para consolidar el incremento del desplaza-
miento total de los barcos y, sobre todo, para elevar la complejidad
y las dimensiones de sus aparejos.!” Fruto de estas innovaciones
técnicas, los buques mercantes progresaron desde el siglo XVI a par-
tir del modelo clasico de carabela o nao portuguesa o espanola, de
200 a 600 toneladas de desplazamiento. Claude Carrere afirmé que
en este tipo de barco el peso de la jarcia y la vela supondria 10% del
total de su desplazamiento.!8 El proceso de aumento de tamano de

13 Rondo Cameron, Historia econdmica mundial: desde el paleolitico hasta el presente,
Madrid, Alianza Editorial, 2003, p. 163.

1 Fernand Braudel, The Structures of Everyday Life, Civilization and Capitalism
15th-18th Century, Londres, Fontana Press, 1985, v. 1, p. 215.

15 Norman G. Owen, Prosperity without Progress. Manila Hemp and Material Life
wn the Colonial Philipines, Berkeley, University of California Press, 1984, p. 44.

16 Manuel Diaz-Ordénez, Amarrados al negocio..., p. 44.

17 Celetti, La canapa nella Repubblica Veneta..., p. 9.

18 Claude Carrére, Barcelone: centre économique a Uépoque des difficultés, 1380-
1462, La Haya, Mouton et Cie., 1967, p. 200.
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las naves continuarfa durante décadas para establecerse en torno
a las 1500 toneladas de desplazamiento en las grandes unidades
navales de finales del siglo XVIII. Simultineamente, en la primera
mitad del siglo XVI, las arboladuras se basaban en un modelo de dos
palos principales —mayor y mesana— y otro menor —trinquete—
que podia no existir, con aparejo redondo —velas cuadras— o con-
figuraciones mixtas, alternando una vela latina en alguno de ellos.
Los aparejos evolucionaron hacia 1600 en la tipologia naval del ga-
le6n, que elevé la complicacién de la configuracion al ampliar los
palos principales a cuatro, muy al principio del siglo, y establecer el
estandar en tres palos a partir de la década de los veinte. Asi quedd
la configuracién tipica de un palo mayor con velas cuadras, mesana
de vela latina a popa y trinquete de vela cuadra a proa. El bauprés
—palo inclinado a proa en la que se maniobra la vela cebadera—
gand importancia, a la vez que se increment6 la complejidad de los
mastiles con verdaderas “telaranas” de cuerda de canamo, necesarias
para maniobrar las nuevas velas que fueron apareciendo conforme
los palos alcanzaban mayor altura. A partir del siglo XVI11I, el apare-
jo normal de los grandes navios de linea confirmé la tendencia de
los tres palos principales de los modelos anteriores: el mayor en el
centro del buque con vela mayor, gavia y juanete; el palo mesana
hacia popa con la vela cangreja, sobremesana y juanete de sobreme-
sana, y el trinquete ubicado a proa y aparejado con vela trinquete,
el velacho y el juanete. Estas configuraciones de aparejos necesitaron
de importantes instrucciones para los técnicos empleados en su
construccién en los talleres de veleros y cordeleros durante la Edad
Moderna, pero también dieron lugar a la redaccién de guias didac-
ticas, entre las que destaca el Album del marqués de la Victoria, o la
Instruccion de marineros de Antonio Gonzalez,'Y que servirian para

19 Juan José Navarro, Album del marqués de la Victoria, Madrid, Lunwerg/Museo
Naval de Madrid, 1995; Antonio Gonzédlez Marroquin, Instruccion de marineros, y
exercicio de la maniaobra [sic], que se debe practicar en todas ocasiones en la mar; y nombres
de todos los aparejos de que se compone un navio; en espanol, y francés, Madrid, Impren-
ta de Francisco Martinez, 1723. Sobre el Album del marqués de la Victoria la Armada
Espafiola ofrece una pagina web con una galeria fotografica completa en la que se
puede profundizar en el conocimiento de la construcciéon naval espafnola de la épo-
ca: “Album de Construccién Naval del Marqués de la Victoria-Galeria Fotografica-
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que los marinos bisofos se incorporaran al servicio activo después
de adquirir las habilidades y destrezas para su oficio.

Si utilizamos de nuevo el coeficiente de 10% de canamo del total
desplazado con el que Carrere calculé la cantidad de fibra para
cubrir las necesidades de aparejo, obtendremos que, a finales del
siglo XV, las naos y carabelas ibéricas necesitaban entre 20 y 60 to-
neladas de cifnamo por buque. Conforme avanzé el tiempo y se
increment6 el desplazamiento se necesité mas canamo, de manera
que, a mediados del siglo XVIII, un navio de 60 cafiones y unas 1400
toneladas necesitarfa alrededor de 90 toneladas.?? Al acabar ese si-
glo, una cierta estandarizaciéon de las necesidades de fibra de los
grandes buques de 80 o mas cafones seria de unas 150 toneladas
por unidad. En efecto, en la basqueda de mayor capacidad de carga
y velocidad, los buques se modificaron: crecieron los mastiles, las
vergas, los cabos, los cables?! y las velas. Esto sélo seria la fibra ne-
cesaria para dotar a los aparejos de los buques, pero estos barcos
requerian fibra para muchos otros servicios indispensables de la
navegacion, el trafico mercante o el combate, entre los que podemos
destacar los cois, un tipo de hamaca suspendida entre los baos del
buque que permitia el descanso de los marinos; los bragueros o
sistemas de retencién de las piezas de artilleria, que evitaban que el
balanceo de la nave ocasionara peligrosos desplazamientos durante
la travesia; los toldos para el descanso bajo el sol tropical, los sacos
para transportar productos y viandas, municién o las pacotillas de
los tripulantes, y la cuerda mecha que durante décadas seria nece-
saria para accionar las armas portétiles y principales del buque. En

Armada Espafiola-Ministerio de Defensa-Gobierno de Espana”, http://www.armada.
mde.es/ArmadaPortal/page/Portal/ArmadaEspannola/multimediagaleria/prefLang-
es/22fotografiahistorica--coleccion-marques-victoria (consulta: 8 de abril, 2019).

20 El navio Septentrion, de 64 cafiones, botado en el arsenal de Cartagena en
1752, y con un desplazamiento de 1400 toneladas, estaba aparejado con jarcia por
un peso superior a las noventa toneladas a las que habria que anadir la correspon-
diente a las velas y repuestos. Cfr. Manuel Diaz-Ordénez, “El ‘triunfo’ de la admi-
nistracién directa en el abastecimiento estratégico de jarcia y lona a la Real Arma-
da espafiola en el arsenal de Cartagena en 17517, Obradoiro de Historia Moderna, 26,
2017, p. 155.

21 Diaz-Ordofiez, Amarrados al negocio..., p. 44-48; Celetti, La canapa nella
Repubblica Veneta..., p. 9.
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suma, durante los siglos modernos los barcos demandarian millo-
nes de toneladas de planta de canamo, la cual era procesada en
talleres gremiales europeos, en grandes manufacturas estatales y
haciendas, o en estancias americanas que producirian cientos de
miles de kilémetros lineales de cuerdas, cabos, cables y mechas, asi
como miles de kilémetros cuadrados de velas, lonas y toldos o sacos.

En este proceso de expansién naval europeo, las flotas mer-
cantes y militares del imperio espanol tuvieron una participaciéon
evidente por el cardcter ultramarino de su composicién politica y
econdémica, garantizado éste por las conexiones mundiales con el sis-
tema de flotas en el Atlantico y con el Galeén de Manila en el Pa-
cifico. A finales del siglo XVIII, la literatura cifra en torno a las
175000 toneladas de desplazamiento los buques mercantes espa-
noles.?? A esta flota habria que anadir el tonelaje de la flota militar
principal —navios, fragatas y corbetas— y secundaria —galeotas,
bergantines y jabeques—, amén de una importante cantidad de em-
barcaciones menores —planas, gabarras, lanchones, etcétera—, por
lo que podriamos estimar las necesidades anuales del imperio es-
panol en torno a las 20000 toneladas de canamo a finales del Se-
tecientos. Esta cantidad es lo suficientemente grande como para
evidenciar el caracter estratégico y vital que tuvo el abastecimiento
de productos especificos para la construccién naval espafola. De
aqui se deduce que la accién del imperio espafol durante la cons-
truccién de su dominio ultramarino se centré en un esfuerzo consi-
derable por planificar un sistema de abastecimiento cannabaceo
solido que garantizara que sus contingentes militares y navales se
defendieran y proyectaran fuerza contra sus rivales a lo largo y ancho
del mundo moderno.

22 José Alcala-Zamora, “Velas y caiones en la politica septentrional de Felipe
117, Cuadernos de Historia Jeronimo Zurita, 23-24, 71, 1970, p. 225-243; José Ignacio
Uriol Salcedo, “Transportes maritimos y barcos en el siglo XVIIT”, Revista de Obras
Publicas, 3500, 156, 2009, p. 55-58; Marina Alfonso Mola, “Armadores y flota mer-
cante colonial. La guerra y las transformaciones del sector naviero en el Antiguo
Régimen”, en Carlos Martinez Shaw y Marina Alfonso Mola (eds.), Espana en el
comercio maritimo internacional (siglos XVII-XIX). Quince estudios, Madrid, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, 2010, p. 487-519.
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Las peculiaridades del abastecimiento de caniamo en la Europa moderna:
la hegemonia rusa

Una caracteristica interesante del cifiamo como material de consumo
naval es su peculiar distribucién geografica, la cual en el siglo XVI
estaba concentrada en lugares determinados del continente europeo
como algunas zonas del imperio ruso —Ucrania, Bielorrusia y la ac-
tual Rusia—, la Bretafia francesa, el norte de Italia y Espafia —prin-
cipalmente Catalufa, Valencia y Granada—. Parece razonable pensar
que detras de la definicién de esta fibra vegetal como un producto
estratégico para los imperios de la época se encontraba el hecho de
que su distribucién productiva no fuera muy amplia y que ésta se con-
centrara en determinadas zonas. Esto nos enfrenta a un importante
problema para entender el funcionamiento de las instituciones im-
periales de la época: <cémo se conseguia el canamo necesario para
las fuerzas navales militares y civiles cuando no se disponia de la
produccién interna suficiente?

La literatura refiere con bastante autoridad que el imperio ruso
era el gran productor de efectos navales. El relato general asocia las
necesidades estratégicas de los imperios maritimos europeos al gran
comercio de estas instituciones con las fuentes de aprovisionamien-
to de fibra en los puertos del Béltico durante la Edad Moderna.
Venecia, la principal reptblica maritima de la Edad Media, depen-
dia del canamo ruso que llegaba por el comercio directo de sus
mercaderes asentados en las orillas del mar Negro.? En este mo-
mento de expansiéon imperial, s6lo la irrupcién del imperio turco a
finales del siglo XV logré cortar esta via de suministro y modificar el
eje mediterraneo tradicional llevando el mercado del canamo al
Baltico ruso. Asi, desde el siglo XVI, holandeses e ingleses situaron
importantes y activos nicleos de mercaderes en los puertos de Narva,
Riga, Kaliningrado o San Petersburgo, segtin cuenta un trabajo
de Martha Morris centrado en el siglo XVI y referido a comparnias

2 Frederic Chapin Lane, “The Rope Factory and Hemp Trade of Venice in the
Fifteenth and Sixteenth Centuries”, Journal of Economic and Business History, v. 4,
1932, p. 834; David Celetti, “La canapa e I'arsenale. Aspetti e problemi della ges-
tione di una fibra strategica nella Repubblica Veneta d’eta moderna”, Stud: Storici
Luigi Simeont, 40, 2004, p. 119-163.
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inglesas privilegiadas que operaron desde el Béltico para abastecer
de canamo vy jarcia a la flota inglesa.?* El texto de Morris nos sirve
precisamente para comprender la importancia de estas colonias co-
merciales europeas en las cabeceras rusas de exportacién de cafiamo
y nos confirma el enorme interés geoestratégico de estas plazas en
el abastecimiento de materiales esenciales para Europa occidental.
Las fuentes contemporaneas se encargan de narrar en primera per-
sona esta idea. Este es el caso, por ejemplo, de Pierre-Daniel Huet,
quien argumenté en 1717 que Holanda dependia de la fibra
comprada en los puertos rusos del Baltico,? hecho que se corres-
ponde con lo que apunté William Tooke en 1799 respecto a la im-
portaciéon masiva de cinamo desde el Baltico hasta Gran Bretana,?®
o lo que en fechas mas recientes ha explicado David Goodman res-
pecto a la imposibilidad de Francia de cubrir su demanda de cahamo
con su produccién interna, por lo que debia acudir a los mercados
rusos para comprar fibra.?” Respecto a los trabajos historiograficos,
la hegemonia del mercado cannabdceo ruso para satisfacer la de-
manda de construccién naval europea durante los siglos modernos
también ha quedado evidenciada por autores como Edgars Dunsdorfs,
L. R. Lewitter, Keith J. Allison, Martha Morris, Alfred W. Crosby,
Bernard Pool o David Goodman, entre muchos otros.2® Esta subor-
dinacién estratégica imperial a la agroindustria rusa ha permitido
que Alfred W. Crosby, en uno de sus primeros estudios, sostuviera la

2+ Martha Morris, “Naval Cordage Procurement in Early Modern England”,
International Journal of Maritime History, 1, 11, 1999, p. 81-99.

% Pierre-Daniel Huet, Comercio de Holanda o El gran thesoro historial y politico del
Sloreciente comercio que los holandeses tienen en todos los estados y sefiorios del mundo, Madrid,
Imprenta Real, 1717, p. 35.

26 William Tooke, View of the Russian Empire during the Reign of Catharine the
Second and to the Close of the Present Century, Londres, N. N. Longman, O. Rees, and
J. Debrett, 1799, p. 642.

27 David Goodman, El poderio naval espafiol: historia de la Armada espaiiola del
siglo XvII, Barcelona, Peninsula Ediciones, 2001, p. 203.

28 Edgars Dunsdorfs, “Der AuBenhandel Rigas im17. Jahrhundert”, en Pirma.
Baltijas vésturnieku conference, Riga, 1938, p. 434; Lucjan R. Lewitter, “Russia, Poland
and the Baltic, 1697-17217, The Historical Journal, 1, 11, 1968, p. 3-34; Morris, “Na-
val Cordage Procurement...”; Alfred W. Crosby, America, Russia, Hemp, and Napoleon:
American Trade with Russia and the Baltic, 1783-1812, Columbus, Ohio State Univer-
sity Press, 1965; Goodman, El poderio naval espaiol...
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idea de que Rusia ostent6é una hegemonia fundamental sobre la
produccién de esta fibra en la época moderna, la cual acabaria rela-
cionando el ciiiamo con el comercio de productos coloniales obte-
nidos en América (principalmente tabaco) y, especificamente, en la
naciente republica estadounidense a finales del siglo XVIII. Segun el
mismo autor, las mercancias coloniales norteamericanas servirian
como moneda de cambio en las compras de canamo ruso demanda-
do por sus importantes y crecientes flotas mercante y pesquera.?? En
coincidencia con autores relativamente contemporaneos,®® Crosby
sostiene que la invasién napolednica a Rusia a partir de 1812 era una
respuesta légica al incumplimiento del zar de los acuerdos asentados
en el Tratado de Tilsit en 1807, entre los cuales destacaba la limita-
ciéon del suministro de productos estratégicos navales a la armada
britanica y sus aliados. Este y otros episodios aportados por la histo-
riografia nos aproximan a la cuestiéon fundamental de que los imperios
ultramarinos europeos acabaron dependiendo, en mayor o menor
medida, de una produccién estratégica que se concentraba en tierras
rusas. En consecuencia, esta dependencia estructural determinaria
la accién de los imperios para conseguir el abastecimiento por medios
alternativos al comercio con el zar.

A partir del siglo XVII, el imperio espafol seria consciente de su
supeditacién de los productos estratégicos navales que procedian
de Rusia. Las opciones de los gobiernos espanoles pasarian por
tres ejes de accién politica: se mantendria la compra rutinaria de
estos materiales en los mercados europeos, como se habia estable-
cido en la préctica secular; se recurriria a lanzar programas de ex-
tension y promocion del cultivo en zonas rurales de la peninsula
ibérica, o se daria el salto atlantico para llevar la cosecha cannaba-
cea a los espacios americanos sometidos por el imperio desde el
siglo XV1, para desarrollar la agroindustria cannabacea y aprovechar
los suelos cultivables que ofrecia el continente.

29 Crosby, America, Russia, Hemp, and Napoleon..., p. 17.

30" José Muiioz Maldonado, Historia politica y militar de la guerra de la independen-
cia de Espana contra Napoleon Bonaparte: desde 1808 d 1814, escrita sobre los documentos
authénticos del gobierno, Madrid, Imprenta de D. José Palacios, 1833, v. I, p. 38.
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La accion diplomdtica. El progresivo acercamiento a los mercados
cannabdceos bdlticos

La monarquia espafola consideraba que tendria cierta ventaja compa-
rativa sobre su rival Gran Bretafia porque contaba con mayor extension
cultivable para producir el cinamo suficiente.?! Por esta razén, David
Goodman evidenci6 que, desde el primer tercio del 1600, en Espana
se pusieron en marcha planes de fomento del cultivo, en especial en el
sur;, el norte y el levante peninsular.®? Sin embargo, los resultados limi-
tados de estos programas de promocién cannabdcea, sumados a las
politicas imperiales espafiolas de pacto dinastico con los Paises Bajos,
que vincularian el abastecimiento espafol cannabaceo preferentemen-
te a la intermediaciéon de comerciantes flamencos, determinarfan que
la monarquia continuara dependiendo en buena medida de la adqui-
sicién de fibra en los mercados europeos hasta el Gltimo cuarto del si-
glo.3¥ En efecto, a partir de 1675 la situacion politica del imperio espa-
ol en Europa habia variado mucho debido a la conformacién de una
nueva coyuntura sobrevenida como resultado de la Paz de Westfalia
(1648) y, en especial, por las consecuencias de la Paz de los Pirineos
(1659). Debido a esto, la monarquia tuvo que reposicionarse en el con-
cierto de las potencias europeas, pero acabé confirmando dos hechos
incontestables. Por un lado, se consolid6é un fenémeno que se habia
producido rutinariamente a lo largo de décadas de conflicto hispano-
holandés y que ponia de manifiesto los problemas derivados de la de-
pendencia del abastecimiento de materiales estratégicos cuando éstos
0 su comercio estaban en manos de enemigos del imperio espafnol. Por
el otro, y en gran medida como consecuencia del fendmeno anterior,
se habfa verificado secularmente que por la naturaleza estratégica de
las necesidades imperiales espafolas, la produccién de jarcia, velas y
enormes cantidades de cuerda mecha debia poder generarse en espa-
cios de facil control y supervisiéon para ser fomentada libremente sin
estar sometida a las posibles injerencias de potencias extranjeras.

31 Manuel Diaz-Ordénez, “Radiografia de un fracaso angloespanol: el cihamo,
un producto que deberia de haber llegado de América durante los siglos XVI-XIX”,
Obradoiro de Historia Moderna, 27, 2018, p. 263-289.

%2 Goodman, El poderio naval espanol..., p. 204.

3 Manuel Diaz-Ordénez, “Los pros y los contras de la guerra...”, p. 61-90.
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Para propiciar un acercamiento comercial paulatino a los mer-
cados rusos de canamo en el Baltico se tendria que naturalizar, en
la medida de lo posible, a los agentes mercantiles que participaban
en este negocio. Desde el siglo XVI, como ya hemos adelantado, los
puertos rusos eran controlados por importantes colonias de merca-
deres ingleses y holandeses que operaban con el beneplacito del
gobierno de los sucesivos zares, quienes, ademas, apreciaban la ven-
taja de controlar un mercado estratégico de primer nivel en la Eu-
ropa moderna que afectaba a los grandes imperios ultramarinos.
La mencionada naturalizacién implicaria el distanciamiento de los
comerciantes de Inglaterra y Holanda, pero era preferible esto a
buscar un tercer intermediario europeo, como los franceses, polacos
o alemanes, ya que los avatares politicos de Europa podrian llevar
a que este socio comercial se convirtiera en un enemigo. Esta reflexién
pasaba por la solucién mas factible: situar agentes comerciales es-
panoles de mucha confianza en los puertos del Baltico, imitando
los modelos ingleses y neerlandeses. Una medida de este calado
implicaria una transformacién importante en las relaciones diplo-
maticas, politicas y comerciales entre los imperios espanol y ruso.
Esto explica que los contactos entre ambas potencias se activaran
de forma visible desde las primeras décadas del siglo XVIII por medio
del diligente papel de diplomaticos y marinos de la Real Armada.?*
En 1722 Sergéi Golitsin fue asignado a la Corte de Madrid para
defender los intereses rusos en Espafa, y Yakob Yeviréinov fue
nombrado cénsul en Cadiz. Cuatro afios después, en 1726, de mane-
ra reciproca, el conde de Lambilly fue elegido para representar
los negocios espanoles en San Petersburgo, aunque el embajador
que finalmente se trasladarfa a territorio ruso seria el duque de
Liria y de Berwick.?

31 Ana Marfa Schop Soler, Las relaciones entre Espaiia y Rusia en la época de Car-
los IV Barcelona, Editorial Teide, 1971; Vicente Palacio Atard, “Una ignorada misién
diplomatica a Rusia en 17417, en Homenaje académico a D. Emilio Garcia Gomez,
Madrid, Real Academia de la Historia, p. 267-280. Se pueden rastrear también las
relaciones entre ambos imperios en Manuel Espadas Burgos, Corpus diplomdtico
hispano-ruso, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1990.

3 Antonio Alemparte Guerrero, “Las relaciones hispano-rusas en el siglo XVIII:
el relevante papel de marinos y militares espanoles”, Revista de Historia Naval, 87,
22,2004, p. 7.
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El papel de estas primeras embajadas espafolas en los puertos
exportadores de cifiamo fue bastante oscuro, en especial por los
grandes problemas econémicos que arrastré el desempeno del du-
que de Liria, lo que explica que no se hubiera conseguido establecer
un circuito comercial estable entre ambas potencias en torno a la
década de los cuarenta. Por muchos esfuerzos que se acometieron
tanto por la parte espainola, muy interesada en la produccién estra-
tégica para el sector naval, como por la rusa, que codiciaba acceder
de forma mas directa al mercado de los productos coloniales, este
objetivo continué estando lejos de sus posibilidades en el siglo XVIIL.
En este sentido, las instrucciones que se entregaron al conde de
Bena, enviado espanol destinado al Baltico en 1741, hacian hincapié
en la importancia de limitar o eliminar la intermediacién de ingle-
ses y holandeses en el suministro de muchos de los articulos que
procedian de Rusia, porque “convierten estas ganancias en nuevo
perjuicio nuestro”.?® A pesar de ello, es obvio que el imperio espanol
no consiguié cerrar un circuito comercial estable y, sobre todo, se-
guro entre el Baltico y la peninsula. Al parecer, la razén mas eviden-
te para explicar este fracaso fue la enorme distancia entre ambos
espacios, un recorrido que implicaba grandes desembolsos para
cubrir costos de fletes y seguros de las expediciones de mercancias
estratégicas, asi como el mantenimiento financiero de las legaciones
espanolas en Riga o San Petersburgo. Aunque esta razé6n econémica
parece ser fundamento suficiente para explicar el fracaso, creemos
que la dificil competencia de los mejor relacionados mercaderes
ingleses y holandeses, a la que se enfrentaban los funcionarios y
comerciantes espafnoles en los mercados cannabaceos balticos, tam-
bién fue definitoria. Estos comerciantes europeos llevaban casi dos
siglos instalados en aquellas plazas comerciales, incluso habian emi-
grado entre las ciudades rusas siguiendo los procesos expansién y
decadencia que éstas habian sufrido. De esta manera, se situaron en
Narva, Estonia, desde 1558 y hasta la caida de esta ciudad en manos
suecas en 1581, después se trasladaron a Riga y acabaron en San
Petersburgo en los primeros anos del siglo XvIiI. El hecho de que
llevaran tantas generaciones presentes en el comercio ruso les ofrecia

36 Palacio, “Una ignorada misién diplomatica...”, p. 273-274.
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importantes ventajas idiomaticas y de manejo de las monedas y pesos
tradicionales de Rusia, pero, sobre todo, los dotaba de una consoli-
dada red de contactos comerciales y clientes que les brindaba infor-
macién agil sobre precios, llegada de cargamentos de canamo desde
Bielorrusia y Ucrania, y cualquier incidencia en los procesos de
transformacién manufacturera que ocurriera en los puertos balticos.
A pesar de la dura competencia entre los funcionarios espanoles
y las asentadas colonias comerciales britdnica y holandesa en los puer-
tos del Béltico, es cierto que se valieron de numerosas actividades y
tareas para suministrar cifiamo y otros materiales estratégicos funda-
mentales para el esfuerzo naval del imperio. Muchos de estos hombres
responden a este breve listado: Pedro Normande, ministro interino
en Rusia; Antonio Colombi, cénsul y agente comercial; Pedro Maca-
naz, encargado de negocios en San Petersburgo; Miguel Gélvez, mi-
nistro plenipotenciario en Rusia; Francisco Miguel Ibanez, secretario
del ministro en Rusia; Felipe Amat, encargado de negocios en Rusia;
José de Onis, ministro en Rusia, y el marqués de la Torre, también
ministro. Entre estos personajes, quizd el mas relevante sea Pedro
Normande, quien se encargaria de la contratacién de canamo para
los asentistas que habian pactado el abastecimiento de la fibra para la
Real Armada desde los afios 60 del siglo XVIIL.37 La funcién de Nor-
mande pasaba por la compra de grandes cantidades de ciiiamo a un
comerciante ruso y terminaba con la negociacién con los barcos que
llegaban a San Petersburgo para que pudieran ser remitidos a Espa-
na.’® La actividad era complicada, en particular en el contexto de los
sucesivos conflictos que enfrentaron a Espana con las otras potencias
europeas, momentos en los que Normande debia consignar los car-
gamentos de manera fraudulenta a puertos neutrales para reducir las
posibilidades de que fueran intervenidos por los buques enemigos.
Sin embargo, la obstinada realidad hizo que el imperio espaiiol
no contara con independencia de la intermediacién de potencias

37 Rafael Torres Sanchez, “La politica de abastecimiento de cifiamo a la Ar-
mada en la segunda mitad del siglo XVIII”, Revista de Historia Naval, v. 116, 2012,
p- 47-71.

38 (Carta sobre las negociaciones entre Pedro y Normande y diferentes comer-
ciantes rusos, San Petersburgo, 10 de enero de 1783. Archivo Museo del Viso del
Marqués, Arsenales, Canamos, leg. 3759.
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rivales tan importantes como Inglaterra y Holanda, como lo de-
muestra el hecho de que los emisarios espafoles tuvieran que negociar
con intermediarios alemanes, como Pierre Siemsen, de Hamburgo,
para que comprara cafiamo en Riga a sociedades formadas por ciu-
dadanos britdnicos y rusos, como la Pearson Huhn (Hulm) Trom-
powsky & Wale.?® En definitiva, los altos costos del envio de mercan-
cias y la posicién dominante del comercio britanico y neerlandés en
las plazas del Baltico parecen razones lo suficientemente sélidas
para comprender que el imperio espafol no tenia muchas posibili-
dades de saltar el monopolio comercial de ingleses y holandeses en
el abastecimiento del canamo ruso durante el siglo XVIIIL.

La accion de fomento agricola cannabdceo en la peninsula

Estratégicamente, el abastecimiento de determinados materiales
se convirti6 en un eje de la accién politica de los gobiernos que
ejercieron el poder desde las instituciones monarquicas del imperio
espanol durante la transicién dinastica entre los Austrias espafoles
y los Borbones iniciada en el 1700. Sobre el papel, el problema
de un suministro regular y suficiente de estos materiales estratégi-
cos podria haberse resuelto al recuperar y actualizar las viejas me-
didas de promocién agricola cannabacea desarrolladas durante el
reinado de Felipe III y al principio del de Felipe IV, descritas
éstas en el trabajo de David Goodman.*’ Sin embargo, también
era evidente que esos programas no habian avanzado mucho en el
objetivo de extenderse entre los agricultores espafnoles: incluso sus
resultados habian sido limitados y mediocres. A pesar de que el
cultivo peninsular de canamo habia alcanzado algunas zonas de La
Rioja, Andalucia, Navarra y Levante durante la primera mitad del
siglo XVII, no era menos cierto que la estructura de produccién
campesina no se habia modificado sustancialmente y que, por lo
tanto, en muy pocos casos el cifiamo habia acabado integrandose
a la tradicién agricola de estas zonas. Como conclusioén, el volumen

39 Carta de Francisco Ortiz de Taranco a los Directores Generales de la Renta,
Bilbao, 15 de octubre de 1793, Archivo General de Indias, Correos, 359b.
10 Goodman, El poderio naval espafiol..., p. 204-207.
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productivo cannabaceo espaifiol era insuficiente para cubrir la de-
manda interna de los sectores civil y militar. Esta certeza harfa que
los gobiernos y funcionarios espafoles se cuestionaran si las anti-
guas medidas de promocién agricola cannabaceas peninsulares ha-
bian sido buenas y efectivas, si la falla habia sido una asignacién
incorrecta de los recursos humanos y materiales necesarios —agri-
cultores, parcelas de cultivo y capital— para poner en marcha estos
planes de fomento, si la direccién politico-econémica de los pro-
yectos habia sido errénea, o si las medidas no habian funcionado
porque las condiciones ambientales, econémicas o sociales de los
campos de la peninsula no eran las adecuadas para desarrollar este
tipo de cultivo.

La respuesta indudable a la cuestién de las posibilidades de la
promocién cannabacea la conforman las fuertes campanas de fo-
mento agroindustrial desarrolladas en el territorio peninsular du-
rante todo el siglo XVIII, aunque su mayor aplicacién se dio entre
1755y 1760. La intensificacién de la promocion agricola cannabécea
pudo deberse, en principio, al cambio en el modelo de abasteci-
miento espanol, comenzado en tiempos del intendente de Marina
José Patino y continuado por el secretario de Marina marqués de la
Ensenada, pues ambos fueron sustituyendo las compras de jarcia y
lona a particulares, por medio de los asientos, para pasar paulati-
namente a la produccién por administracién directa,*' un proceso
que ha sido estudiado por la historiografia reciente.*? El elemento

41 Manuel Diaz-Ordénez, “El reformismo borbénico y el suministro de jarcia
para la Armada espanola. 1720-1740", en Actas XII Congreso Internacional de AHILA.
Oporto, 2001, p. 277-288.

42 Agustin Gonzalez Enciso, “Del ‘Contractor State al Estado fabricante’: el cam-
bio de propiedad en la fabrica de municiones de Eugui en 1766, Revista de la
Historia de la Economia y de la Empresa, v. 7, 2013, p. 455-480; Agustin Gonzilez
Enciso, “War Contracting and Artillery Production in Spain”, Business History, 60, 1,
2017, p. 1-18; Agustin Gonzalez Enciso, War, Power and the Economy: Mercantilism and
State Formation in 18th-Century Europe, Londres, Routledge, 2017; Rafael Torres-
Sanchez, “In the Shade of Power. Monopolist Entrepreneurs, the State and Spanish
Military Victualling in the Eighteenth Century”, en Jeff Fynn-Paul (ed.), Way, Entre-
preneurs, and the State in Europe and the Mediterranean, 1300-1800, Leiden, Brill, 2014,
p. 260-286; Rafael Torres-Sanchez et al., “War and Economy. Rediscovering the
Eighteenth-Century Military Entrepreneur”, Business History, 60, 1, 2018, p. 4-22.
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fundamental para analizar la extensién del cultivo del cifamo en
Espana en esta época es la creacién de las Comisiones del Cafiamo,
situadas en las cabeceras de los centros productores mas importantes
—Granada, Navarra y Calatayud—,*® mientras en los espacios en los
que no funcionaron —Catalufa y el reino de Valencia— las autori-
dades controlaron la agroindustria. El papel de estas instituciones,
aunque denostado por los liberales del siglo XIX, permitié que el
pais produjera una parte importante del cifiamo que demandaba la
actividad civil —alpargateria, textiles bastos, calzado, sogueria, pes-
ca, etcétera— y que necesitaba el sector militar naval.

Las acciones de las comisiones peninsulares incidieron en las
estructuras de produccién agricola de importantes regiones espafo-
las. Quizd el caso mas destacado sea el del reino de Granada, donde
los cultivos cannabdceos llegaron a colonizar importantes zonas. Al
mismo tiempo, los gobiernos hicieron experimentos de promociéon
de cultivo en otros lugares de la peninsula (en especial en Galicia),
aunque obtuvieron resultados muy limitados o fracasos flagrantes.**

La accion de fomento agricola cannabdcea
en la América espanola

Desde la llegada de los espafioles a América, atendiendo a los
conceptos de los suelos fantasmas (ghost acreages) de Kenneth
Pomeranz,*® el imperio conté con un suplemento de tierras cultivables

43 Manuel Diaz-Ordoénez, “La comisién del cinamo en Granada. Sustituir
la dependencia baltica como estrategia defensiva del imperio espafiol en el siglo
XVII”, Vegueta: Anuario de la Facultad de Geografia e Historia, 16, 2016, p. 93-123;
Manuel Diaz-Ordoénez, “Si en la comision de Marina te vieres: las dificultades sala-
riales y de promocién de un técnico comisionado de la Armada Real en el setecien-
tos”, Revista de Historia Naval, 95, 24, 2006, p. 71-88.

4 José Patricio Merino Navarro, “Cultivos industriales: el cihamo en Espana
(1750-1800)”, Hispania. Revista Espaiiola de Historia, 131, 35, 1975, p. 567-584; Ra-
moén Maria Serrera Contreras, Cultivo y manufactura de lino y cdnamo en Nueva Espa-
na, 1777-1800, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1974; Diaz-Ordé-
nez, Amarrados al negocio..., p. 101-118.

15 Kenneth Pomeranz, The Great Divergence: China, Europe, and the Making of the
Modern World Economy, Princeton, Princeton University Press, 2000.
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que podian haberse destinado a la agricultura del cifiamo. En la
literatura cientifica se ha discutido mucho esta idea y cémo el exce-
dente de superficie cultivable americana pudo ayudar al desarrollo
econémico del imperio britdnico, lo que, de alguna manera, da la
posibilidad de reflexionar sobre las particularidades del cifiamo. Lo
cierto es que para Espafa se abria la oportunidad de superar la de-
pendencia de Rusia y mejorar la dificil coyuntura de escaso desa-
rrollo agricola de la fibra en suelo peninsular al aprovechar los re-
cursos de los nuevos espacios americanos. En definitiva, serfa pasar
de las viejas periferias europeas —el imperio ruso y sus posibilidades
agroindustriales— a las nuevas periferias americanas, que se fueron
ampliando conforme el imperio espaiol dilaté los limites de sus
dominios desde el siglo XVI.

Sin embargo, aparte del cuestionamiento de las teorias de Pome-
ranz sobre la incidencia de este suplemento de tierras en las posibili-
dades de desarrollo econémico de la revoluciéon industrial britanica,
una parte de la historiografia sostiene que el imperio espaiol no usé
el recurso americano para abastecerse de determinados materiales
estratégicos. Esta idea apunta a que el elemento mas importante seria
el peso de la proteccién de los intereses econémicos metropolitanos
frente a las posibilidades de desarrollo econémico en América. En esta
linea se inscriben relatos que indican cémo las autoridades del im-
perio obstaculizaron las posibilidades del incremento de la produc-
ciéon agricola, ganadera e industrial en América con el objetivo de
garantizar que estos mismos sectores de la peninsula encontraran un
mercado, ciertamente cautivo, en el nuevo continente. Respecto al cafa-
mo, autores como Von Humboldet, a principios del siglo XIX,*® crearon
una corriente historiografica que sostiene que la monarquia siempre
impidi6 el desarrollo econémico americano para proteger el ramo en
la peninsula.*’

46 Alexander von Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espana,
Paris, Casa de Rosa, 1822, v. 2, 490 p.

47 Edmundo O’Gorman, Guia de las actas de cabildo de la ciudad de México: siglo
XvI, México, Fondo de Cultura Econémica, 1970, p. 69; Jorge Gonzilez Angulo y
Roberto Sandoval Zarauz, “Los trabajadores industriales de Nueva Espana, 1750-
18107, en La clase obrera en la historia de México, México, Siglo XXI Editores, 1980,
p- 232; Luis Perdices de Blas y José Luis Ramos Gorostiza, “Redescubriendo América:
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Algunos trabajos recientes han puesto en duda esta prohibiciéon
del cafiamo en América y han aportado algunas evidencias que indi-
can, por el contrario, que las instituciones imperiales espanolas se
esforzaron por conseguir que el ciflamo se cultivara en América y
promovieron su transformacién industrial en ese continente casi des-
de el comienzo de la colonizacién espanola.*® Los objetivos evidentes de
estas medidas tenfan un sentido integramente estratégico, porque
con ellas se pretendia, en primer lugar, asegurar el abastecimiento
de estos materiales necesarios para la defensa imperial en un espacio
que estaba lejos de ser pacificado entre el siglo XVI 'y parte del XVII,
periodo caracterizado por el sometimiento de muchas poblaciones
nativas americanas, y que conforme pasaban los siglos necesitaria
de medios propios de defensa para garantizar que otros imperios
europeos no ocuparan importantes posiciones en el continente y
obstaculizaran la comunicacién de las posesiones americanas con
la metrépoli. El segundo objetivo de las acciones de promocién can-
nabécea americana era satisfacer la demanda de estos materiales en la
propia Espana para conseguir la suficiente autonomia estratégica de
fibra y, asi, cubrir las necesidades del imperio a escala global.*

A pesar de poner en marcha con decision proyectos de fomento
en México, Chile, Colombia, Venezuela, La Luisiana y California des-
de 1500, los resultados fueron muy limitados en general. Esta realidad
acababa coincidiendo con lo que habia pasado en la peninsula duran-
te la misma época. Una primera respuesta al fenémeno de la escasa

la economia politica de las colonias espafiolas segin los exploradores Juan-Ulloa,
Malaspina y Humboldt”, en IX Encuentro de la Asociacion Ibérica de Historia del Pen-
samiento Econdmico, Valencia, 2015, p. 21, http://adein.estaticos.econgres.es/2015
aihpe/perdices.pdf (consulta: 12 de febrero de 2019); Lolola Hernandez, La tecno-
logia popular en Venezuela: una aproximacion a sus origenes aborigenes, africanos, y an-
daluces, Caracas, Fundacién Editorial El Perro y La Rana, 2018, p. 111.

4 Diaz-Ordoénez, “Radiografia de un fracaso angloesparnol...”, p. 267; Manuel
Mino Grijalva, “La politica textil en México y Pert en la época colonial. Nuevas
consideraciones”, Historia Mexicana, 2, 38, 1988, p. 283.

49 Diaz-Ordénez, “Radiografia de un fracaso angloespanol...”, p. 267;
Manuel Diaz-Ordénez, “El ciiamo y la Corona espafola en ultramar: América y
Filipinas (siglos XVI-XVIII)”, Revista de Historia Naval, 90, 2005, p. 45-60; Manuel
Diaz-Ordénez y José Antonio Rodriguez Hernandez, “Cannabis sativa y chile
(1577-1700): un insumo al servicio del imperio”. TEMPUS. Revista en Historia Ge-
neral, 6, 2017, p. 1-21.
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extension del sector del cahamo tanto en Espafia como en América
podria ser que se habian utilizado recursos, medios y métodos iguales
o similares. De ahi se podria colegir el resultado semejante. En un
trabajo reciente centrado en la metodologia comparativa se ha pro-
puesto que tanto Espafa como Inglaterra pusieron en marcha medi-
das muy parecidas para fomentar el cultivo cannabaceo en América.
Destacan las subvenciones a los agricultores, las exenciones o impor-
tantes reducciones de impuestos a la exportaciéon a las metrépolis o
la puesta en marcha de experiencias de cultivo en diferentes zonas de
los espacios americanos dominados por autoridades gubernamentales
o de las companias privilegiadas, en el caso britanico. A pesar del
paralelismo entre las medidas de ambas potencias, los ingleses consi-
guieron establecer cultivos de canamo de cierta relevancia en algunas
zonas de Virginia, las Carolinas o Kentucky, lo que les permitié expor-
tar pequenas cantidades a Gran Bretafa durante el Gltimo tercio del
siglo XVIII. Este hecho parece evidenciar que tuvieron que existir otros
factores que expliquen mejor los escasos resultados que obtuvieron
los espanoles en América para exportar ciiiamo a su metrépolis, en
comparaciéon con el relativo éxito britanico.

Otras acciones imperiales espaiiolas para mejorar
el abastecimiento de cdnamo

Si bien los tres ejes anteriores de accién politica fueron fundamen-
tales para explicar cémo el imperio espafol se plante6 la cuestiéon
estratégica del abastecimiento de cifiamo para sus fuerzas navales,
no es menos cierto que la monarquia y otros individuos interesados
en la mejora del pais propusieron soluciones. Numerosos autores
y pensadores politico-econémicos expusieron vias factibles para
aumentar la produccién de fibra y cubrir la demanda. Los textos
fundamentales de Uztariz, Campomanes y otros son elementos ejem-
plares que muestran la importancia de este problema para las poten-
cias imperiales como Espana.®® Todos ellos propusieron alternativas

%0 Gerénimo de Uztériz, Theorica y practica de comercio, y de marina: en diferentes
discursos, y calificados exemplares, que con especificas providencias, se procuran adaptar a
la monarchia espanola, para su prompta restauracion, Madrid, Imprenta de A. Sanz,
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que, por lo regular, se referian al fomento de la agricultura en la
peninsula o en las posesiones americanas, asi como a mejorar la ac-
tividad artesanal del imperio para incrementar la productividad, captar
capital humano extranjero y adquirir maquinaria.

En la misma linea, la monarquia puso en marcha medidas para
ampliar su conocimiento sobre el ramo del cafamo, tanto en su fase
de produccién agricola como en la de transformacién industrial,
patrociné la traduccién de textos y financié la captura de talento
extranjero. Quizd los ejemplos mas claros sean la traduccién de la
gran obra de referencia de la agricultura del canamo en el siglo
XVIIL, el Traité du chanvre, escrito por Marcandier en 1758 (aunque
impreso en 1774),5! y el largo viaje que se encarg6 al oficial de la
Real Armada Antonio de Ulloa para que analizara las fuerzas navales
del continente, con especial atenciéon en las férmulas de provisiéon y
abastecimiento de los materiales estratégicos, entre los cuales se
encontraba el canamo.*?

Conclusion

El abastecimiento de cdiamo durante los siglos XVI 'y XIX fue un pro-
blema ineludible para los imperios navales de la época. El espaiiol,
construido sobre su vasto dominio conectado por los grandes espa-
cios maritimos, estaba tan obligado como sus rivales europeos a
garantizar el suministro de canamo que sus flotas militares necesi-
taban. La hegemonia productora rusa y, en especial, las grandes

1742; Pedro Rodriguez Campomanes, Discurso sobre la educacion popular de los arte-
sanos y su fomento, Madrid, Imprenta de D. Antonio de Sancha, 1775; Francisco
Martinez de Mata, Los ocho discursos de Francisco Martinez de Mata, con uno de nuevo
sobre el comercio nacional, en que se presentan las observaciones, que parecen adaptables al
estado presente, Madrid, Antonio de Sancha, 1777; Antonio Mufioz, Discurso sobre
economia politica. Ibarra, Madrid, 1769; Antonio Arteta de Monteseguro, Discurso
imstructivo sobre las ventajas que puede consegwir la industria de Aragon con la nueva
ampliacion de puertos, Madrid, Imprenta Real, 1783.

51 M. Marcandier, Traité du chanvre, Paris, Chez Nyon, 1758; M. Marcandier,
Tratado del caniamo, Madrid, Antonio de Sancha, 1774, 86 p.

2" Antonio de Ulloa, La Marina: fuerzas navales de la Europa y costas de Berberia,
Cadiz, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 1996.
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dificultades espafolas para hacer conexiones comerciales con un
mercado tan alejado como el del Baltico impulsaron tres ejes fun-
damentales de acciéon para tener un abastecimiento suficiente: la
apertura de relaciones diplomaticas y comerciales con el imperio
ruso; el fomento y la promocién de la agroindustria cannabécea
peninsular; la migracién y el aprovechamiento del suplemento de
superficie cultivada de los nuevos espacios americanos. Sin embar-
go, los limitados resultados obtenidos por los dos Gltimos ejes de
accion obligaron a mantener abierto el circuito comercial del cé-
flamo ruso, con todas las obligaciones y problemas que esta depen-
dencia conllevaba. La monarquia espafiola no se detuvo ahi, con-
tinu6 apadrinando traducciones de textos cientificos y promocioné
viajes de investigacion, captaciéon de ideas y talento técnico y agro-
némico en Europa. En definitiva, pese a los cortos resultados de
este conjunto de medidas, es posible concluir que el Estado hizo todo
lo posible por solucionar un problema de abastecimiento fundamental
para su defensa.
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CUBRIENDO LAS NECESIDADES DE LA RUTA TRANSPACIFICA

ABASTOS DE EMBARCACIONES Y PERTRECHOS NAVALES
PARA EL PUERTO DE ACAPULCO, SIGLOS XVII-XVIII

GUADALUPE PINZON RIOS
Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Histéricas

En 1648 el virrey de la Nueva Espana, conde de Salvatierra, hizo
diversas consultas sobre la pertinencia de enviar una embarcaciéon a
las Filipinas para llevar su correspondiente situado, ya que ése era
el segundo afio en que los galeones de Manila no arribaban al puer-
to de Acapulco.! Que las islas contaran con el socorro correspon-
diente era de gran relevancia, pues se vivia un momento dificil: las
Filipinas estaban rodeadas por enemigos debido a que la presencia
neerlandesa se habia incrementado en la zona y sus navegantes
habian extendido sus contactos comerciales hasta Japén (1609) e
incluso se habian posicionado en la Isla Hermosa (1624). Aunado
a lo anterior, tras la restauracién de la dinastia portuguesa (1640),
los vinculos con Macao se vieron fracturados y la Gnica comunica-
cién posible del archipiélago debia realizarse a través de Nueva
Espafia.? El virrey y las autoridades de la Audiencia de México
consideraron que era probable que los galeones filipinos no hu-
bieran arribado en dos anos debido a la precaria situacién del
archipiélago o incluso a la posible pérdida de Manila. La remisiéon

! Este trabajo se elaboré en el marco del proyecto PAPIIT IN402219 “El Pacifi-
co septentrional: un espacio maritimo en construccién desde la mirada, registros y
proyectos navales ingleses e hispanicos (1680-1790)”.

2 Sobre la expansién neerlandesa en las costas asidticas, véase Rui Manuel
Loureiro, Nas partes da China, Lisboa, Centro Cientifico e Cultural de Macau, 2009,
p. 278-329. Sobre las consecuencias que la restauracién portuguesa tuvo en las
bases ibéricas de Asia, véase Rafael Valladares, Castilla y Portugal en Asia (1580-1680).
Declive imperial y adaptacion, Lovaina, Leuven University Press, 2001, p. 65-91.
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de la nave, por tanto, era vital para mantener la presencia hispana
en las costas asiaticas.

Esta emergencia oblig6 a las autoridades novohispanas a buscar
embarcaciones en las que pudieran hacer la remisién del socorro
filipino. No obstante, pronto se hizo evidente que ni en Acapulco ni
en sus alrededores habia naves adecuadas para dicho fin, por lo que
se tuvieron que emitir érdenes para buscar alguna en las costas de
Guatemala o Pert. Ademas, se ordené enviar diversos pertrechos
maritimos que permitieran preparar la embarcaciéon a remitir, asi
como los bastimentos necesarios para las tripulaciones que la abor-
daran. Esto lleva a preguntarse {como es que el principal puerto
novohispano de cara al Pacifico no contaba con nave alguna?, {por
qué en este lugar no se tenian los bastimentos y pertrechos mariti-
mos necesarios para preparar un viaje cuando anualmente se recibia
a los galeones de Manila? o ¢por qué fue necesario enviar a Aca-
pulco personal que tripulase la nave o le hiciese reparaciones? Una
posible respuesta a dicha situaciéon serfa que, si bien Acapulco fue
nombrado desde 1565 como tinico puerto con licencia para mantener
comunicaciones con Filipinas (y hasta la década de 1640 también con
algunos puertos peruanos y centroamericanos), en realidad era un
asentamiento de transito cuya relevancia radicé en las redes de con-
tacto y de abasto regulares que se establecieron en torno a é1.* Uno
de dichos abastos se centré en los pertrechos maritimos, principal-
mente los usados en los galeones de Manila, los cuales podian llegar
desde las costas del Atlantico a través de contactos por tierra con
Veracruz, aunque también provenian de asentamientos costeros de
Guatemala. Esto altimo debido a que, aunque con diversas limitantes
comerciales, los puertos guatemaltecos jugaron un papel relevante en

3 Sobre Acapulco y los contactos que desde este puerto se establecieron con
otras regiones americanas, véanse Woodrow Borah, Comercio y navegacion entre Mé-
xico y Perti en el siglo XvI, México, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, 1975,
p. 125-245; Guadalupe Pinzén Rios, Acciones y reacciones en los puertos del Mar del Sur.
Desarrollo portuario del Pacifico novohispano a partir de sus politicas defensivas, 1713-1789,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Histéricas/Instituto Mora, 2011, p. 213-226; Mariano Bonialian, El Pacifico hispano-
americano. Politica y comercio asidtico en el imperio espanol (1680-1784), México, El
Colegio de México (en adelante Colmex)/Colegio Internacional de Graduados,
2012, p. 259-258.
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los tratos interamericanos y, por ello, llegaron a desarrollar faenas
de construcciéon naval regulares. Gracias a ello contaron con basti-
mentos y embarcaciones que de cuando en cuando fueron requeri-
dos en las costas novohispanas.* En el caso de la navegacion trans-
pacifica, limitada a los galeones de Manila cuya fabricacién estaba
reservada a la Corona, toda remisién de pertrechos o de naves com-
plementarias a dicha ruta debia ser financiada por la Real Hacienda
novohispana a partir de asientos establecidos con particulares.’

El objetivo de este trabajo es revisar, a partir de la busqueda que
se hizo de una embarcacién para enviar socorros a Filipinas en 1648,
el tipo de remesas de pertrechos y naves que llegaron a realizarse a
Acapulco, asi como la continuidad que se dio a este tipo de acciones
y envios en momentos necesarios durante las primeras décadas del
siglo XVIILY Esto servira para revisar que la relevancia de Acapulco,

4 Sobre los puertos centroamericanos véase Héctor Pérez Brignoli, Breve histo-
ria de Centroamérica, Madrid, Alianza Editorial, 1985, p. 48-61, y Julio César Pinto
Soria, Historia general de Centroamérica, t. 11. El régimen colonial (1525-1750), Madrid,
Siruela, 1993, p. 127-275. Sobre el comercio interamericano, legal e ilegal, pese a
las prohibiciones del siglo XVII, véase Manuel Rubio Sanchez, Comercio de y entre las
provincias centroamericanas, . 1, Guatemala, s/e, 1973, p. 164-245.

5 Sobre el tema de los asientos establecidos en torno a la construccién naval
en el marco del reinado de los Habsburgo, asi como su posterior cambio con el de
los Borbones, véase Ivan Valdez-Bubnov, “Shipbuilding Administration under the
Spanish Habsburg and Bourbon Regimes (1590-1834): A Comparative Perspective”,
Business History, 60, 1, 105-125, p. 105-107. Sobre el tema de la construccién de los
galeones de Manila, sus financiamientos y su evolucién, véase Ivan Valdez-Bubnov,
“Comercio, guerra y tecnologfa: la construcciéon naval para la Carrera de Filipinas
(1577-1757)”, en Antonio José Rodriguez, Julio Arroyo Vozmediano y Juan Antonio
Sanchez Belén (eds.), Comercio, guerra y finanzas en una época en transicion (siglos XvII-
xviir), Valladolid, Castilla Ediciones, 2017, p. 225-267.

6 Esto debido a que las navegaciones por el Pacifico, transocednicas o intera-
mericanas, sufrieron pocos cambios en cuanto a su practica y preparacién, aunque
si se intentaron llevar a cabo modificaciones en su administracién, control o uso
defensivo, como parte del primer reformismo Borbén que se puso en practica en
los territorios americanos. Sobre este tema, véase Ernest Sdnchez Santiré, Corte de
caja. La Real Hacienda de Nueva Espania vy el primer reformismo fiscal de los Borbones
(1720-1755). Alcances y contradicciones, México, Instituto Mora, 2013, p. 30-31. Sobre
las propuestas de cambio e incipientes proyectos maritimos por el Pacifico ameri-
cano, véanse Guadalupe Pinzén Rios, “Un interinato contra las practicas corruptas
en Acapulco. El castellano Teodoro de Croix al arribo del galeén San Carlos de
Borromeo (1766)”, en Christoph Rosenmiiller y Stephan Ruderer (eds.), “Dddivas, dones
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mas alla de ser el punto de arribo de los galeones de Manila, radicé
en que este puerto se convirti6 en eje articulador de multiples con-
tactos —tanto terrestres como maritimos— ordenados por las auto-
ridades reales y financiados por las arcas novohispanas desde distin-
tos establecimientos.” En cuanto a las remisiones hechas por via
maritima desde las costas centroamericanas, aunque éstas no nece-
sariamente fueron regulares, si se sujetaron a las necesidades, prac-
ticas y posibilidades tanto de Guatemala como de Nueva Espania, lo
cual permiti6 crear una regién maritima en la que cada una de sus
partes complementaba las funciones navales a realizar.® Aunque el
caso de 1648 servira para conocer las redes de remision de pertre-
chos maritimos en un momento excepcional, la repeticién que hubo
de dicha préctica sugiere que en realidad fue una labor que se llevé a
cabo en el marco de intercambios maritimos de la zona que no fueron
tan extraordinarios, sino que formaron parte de los propios procesos,
ritmos, necesidades y posibilidades de las costas americanas.

y dineros”. Aportes a una nueva historia de la corrupcion en América Latina desde el impe-
rio espanol a la modernidad, Madrid, Iberoamericana, Vervuet, 2016, p. 88-112, y
“Frontera meridional novohispana o punto de encuentro intervirreinal. El espacio
maritimo entre Nueva Espafa y Guatemala a partir de sus contactos navales”, en
Carmen Yuste y Guadalupe Pinzén Rios (coords.), A 500 anos del hallazgo del Pacifi-
co. La presencia novohispana en el Mar del Sur, México, Universidad Nacional Auté-
noma de México, Instituto de Investigaciones Historicas, 2016, p. 343-362.

7 Sobre la importancia de las transferencias fiscales que desde Nueva Espa-
na se establecieron y su relevancia en los propios contactos interamericanos,
véase Carlos Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva Espana y las finanzas del
imperio espanol, 1780-1810, México, Colmex/Fondo de Cultura Econémica, 1999,
p. 34-37.

8 Esto no era excepcional, pues, segin explica Ivan Valdez-Bubnov (“Comer-
cio...”, p. 107), el sistema naval hispano (desde los Habsburgo) fue resultado de la
integracién de diferentes reinos y cada uno de ellos tuvo practicas regionales que
evolucionaron y dieron solucién a cuestiones estratégicas, militares y mercantiles
propias. Sobre este punto, es importante recordar que una regiéon (que se constru-
ye a lo largo de la investigacién) es una hipétesis por demostrar delimitada por la
homogeneidad que hay en ellay que la diferencia de otras. Véase Ignacio del Rio,
Vertientes regionales de México. Estudios historicos sobre Sonora y Sinaloa (siglos XVI-XVII),
México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Historicas, 2001, p. 140-141.
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La busqueda de una nave para Nueva Espaiia

El virrey y los miembros de la Audiencia de México se reunieron en
distintas ocasiones para discutir la necesidad de remitir socorros a
Filipinas, pues, siendo febrero, atin no se tenia noticias sobre el Ga-
le6n de Manila.” Ademas, era la segunda vez que esto sucedia, pues
el ano anterior dicha nave tampoco habia llegado a Acapulco. Las
razones que justificaron su ausencia, segin las autoridades virreina-
les, se relacionaban con la dificil situacién que se experimentaba en
Filipinas, de la cual tuvieron noticia por cédula del 23 de enero de
1644. En ella se narraba que una armada holandesa compuesta por
cinco naos y 1200 soldados saltaron a tierra y realizaron diversos
ataques, que de Batavia salié otra armada para atacar Terrenate y
que, ademas, se habia dado un rompimiento con los portugueses de
la zona.'® Aunado a ello, hubo diversos eventos como “el levanta-
miento de la India y Macan, pérdida de Isla Hermosa y pretensiones
del enemigo holandés para invadir con prodigiosa armada la costa
de Manila”. Por lo tanto, Filipinas estaba rodeada, pues ya se encon-
traban en manos enemigas los asentamientos de “Japén, Macan y
Isla Hermosa”.!!

Ante esta situacion, desde la metrépoli se habia encargado al
virrey novohispano que socorriera por todos los medios posibles
y de forma pronta a las autoridades del archipiélago. La mejor for-
ma de hacerlo era aprestar una embarcacién en la que se enviaran
tanto los situados como armas y hombres que permitieran reforzar
la defensa de Filipinas. El problema era que en las costas novohis-
panas no se contaba con una embarcacién en que pudiera realizarse

9 Los ritmos de los galeones se hicieron regulares debido a que tuvieron que
adecuarse a las temporadas de monzones, pues, de no respetarlos, los vientos con-
trarios podian hacerlos naufragar. Hacia fines del XVII dicha regularidad permitié
mayor seguridad en las travesias, aunque de todas formas hubo algunos accidentes
a lo largo de esa centuria. Sobre este tema, véase Carmen Yuste, “El dinamismo
rutinario de la carrera transpacifica”, en Cristina Barrén (coord.), Urdaneta novo-
hispano. La insercion del mundo hispano en Asia, México, Universidad Iberoamericana,
2012, p. 199-222.

10° Archivo General de Indias (en adelante AGI), México, 36, n. 35. México,
5 de abril de 1648.

1 AGI, México, 36, n. 35. México, 12 de febrero de 1747.
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la travesia transpacifica. Por ello fue necesario ordenar la compra
de una en las costas de Guatemala, la cual seria pagada por las rea-
les cajas de México.!?

¢Por qué no se contaba con naves en Acapulco? Habria que
recordar que, aunque tras el tornaviaje de Andrés de Urdaneta se
implementaron viajes regulares para llevar socorros a Filipinas,
pronto se construyeron naves en el archipiélago para ir en busca de
éstos y se comenzo6 a usar el permiso que se les concedid para llevar
géneros asiaticos y venderlos en Nueva Espana.!® Acapulco fue el eje
articulador de esos contactos. Pronto se hizo comtin que los galeones
llegaran al puerto vy, tras llevar a cabo las descargas, se les hicieran
aderezos en el casco antes de su regreso. Los gastos que esos arreglos
implicaban eran financiados por la Real Hacienda, ya que se trataba
de una navegacion oficial y los galeones eran embarcaciones del
rey.'* Pero Acapulco desde sus inicios fue zona de paso de cargamen-
tos y personal. Si bien en el lugar habia un asentamiento permanente,
y desde el siglo XV1I se habian edificado ya la fortaleza de San Diego,
el hospital de san Hipdélito y arsenal para guardar pertrechos, en
realidad se carecia de bastimentos permanentes, pues usualmente

12 AGI, México, 36, n. 35. México, 12 febrero de 1747.

13 Luis Alonso Alvarez, El costo del imperio asidtico. La formacion colonial de las
wslas Filipinas bajo el dominio espanol, 1565-1800, México/Coruia, Instituto Mora/
Universidade da Coruia, 2009, p. 261-302; Carmen Yuste, Emporios transpacificos.
Comerciantes mexicanos en Manila, 1700-1815, México, Universidad Nacional Auto-
noma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 2007, p. 35-40.

14 Hay que recordar que esta ruta se inicié como un permiso que ayudara al
sostén de los asentamientos filipinos (por ello las remesas de plata y los géneros
asidticos estaban limitados a los galeones de Manila) y que esos tratos fueron regla-
mentados hacia fines del XVI. Para controlar mejor la navegacién transpacifica hubo
que vigilar a los galeones, y eso implic6 hacerse cargo de su construccién. Por ello,
esta labor fue reglamentada y llevada a cabo por autoridades reales, lo que explica
que las naves fueran de corte europeo y tinicamente fabricadas en astilleros auto-
rizados en Filipinas y, durante un tiempo, en costas aledanas (como Siam o Con-
chinchina). Sobre las licencias comerciales, véase Yuste, Emporios..., p. 22-38. Sobre
la construccién de galeones, véanse Valdez-Bubnov, “Comercio...”, p. 236-259, y
Miguel Angel del Barrio, “Mejoras en el puerto y astillero de Cavite en la primera
mitad del siglo XVIII: las Ordenanzas de 1738”, en José Quintero Gonzilez, Marina
Alfonso Mola y Carlos Martinez Shaw (eds.), La economia maritima en Espaiia y las
Indias. 16 estudios, San Fernando, Exmo. Ayuntamiento de San Fernando, 2015,
p. 115-120.
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éstos se remitian de otros lugares cuando iban a ser usados.!> Por
ejemplo, al momento de preparar la salida de los galeones se orde-
naban almonedas publicas para conseguir “menestras, medicinas y
pertrechos de mar y guerra para las naos”.!% En el caso de los per-
trechos, si bien en los alrededores podian conseguirse materiales
como brea, fibra de coco que era usada como estopa y algunas ma-
deras, muchas veces éstos no fueron suficientes y tuvieron que soli-
citarse otros géneros en distintos establecimientos portuarios.!” Todo
ello se guardaba en los almacenes de Acapulco. Lo probable es que
éstos evolucionaran en cuanto a sus condiciones y que, al resultar
insuficientes para guardar los pertrechos recibidos, se hiciera nece-
sario edificar otros con mejores condiciones y mas capacidad. Eso
explicaria por qué en 1668 tesoreros y factores de Acapulco dieron
aviso de la necesidad de arrendar una casa para guardar las velas y
pertrechos de una nao de Filipinas.!8

Seguramente en dichos almacenes habia materiales que pudieron
usarse en navegaciones oficiales locales. Ejemplo de ello se ve cuan-
do en 1687 se encargd a la fragata Concepcion, de Domingo Castro de
Sotelo, que fuera a Pert a recoger azogues, pues en Nueva Espana se
carecia de ellos y eran muy necesarios para la mineria. El viaje seria
financiado por el erario novohispano, y se ordené “que los oficiales

15 Carmen Yuste, “El eje transpacifico: la puerta novohispana al comercio con
Asia”, en Lourdes de Ita (coord.), Organizacion del espacio en el México colonial. Puer-
los, ciudades y caminos, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
2012, p. 220-221 (p. 207-228).

16 Ejemplo de ello se ve cuando se ordené dicha almoneda en 1629 indicando
que todo se remitiera a Acapulco. Véase Archivo General de la Nacién (en adelan-
te AGN), Archivo Historico de Hacienda, v. 6, exp. 398, f. 1.

17" Asi se ve con las compras de brea que se hicieron en Huatulco y Tehuantepec
para Acapulco en 1596 y 1604. Véase AGN, Indiferente virreinal (Correspondencia
diversas autoridades), caja 4641, exp. 26; AGN, Indiferente virreinal (Alcaldes Mayo-
res), caja 4090, exp. 20.

18 Los encargados de ese trabajo fueron el contador Cristébal Osorio, el teso-
rero de Real Hacienda Gabriel de Gastelu y el factor de Real Hacienda Manuel
Melgarejo Ponce de Ledn. AGN, Indiferente virreinal (Tribunal de Cuentas), caja 3350,
exp. 36. Sobre la situacién estructural de los almacenes, la misma Yuste (“El eje...”,
p- 220) explica que, hacia fines del siglo XVII, el hospital de San Hipdlito se convir-
ti6 en almacén donde se guardaban las cargas de los galeones. Seguramente eso
incluyé el resguardo de pertrechos.
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reales de Acapulco den para esto todo lo necesario de mis menestras
y pertrechos”.!? Al parecer esta practica fue constante. Asi lo deja ver
el hecho de que, cuando las naves de las misiones jesuitas de la Ca-
lifornia —establecidas desde 1701— requerian “jarcia, lonas y pertre-
chos”, éstas se dirigian a Acapulco para conseguirlos, aunque se acla-
raba que dichas entregas no se hicieran en detrimento de las naves
filipinas, “por ser uno y otro del real servicio y de Su Majestad”.?°

Pese a que es evidente que los almacenes de Acapulco cubrian
ciertas necesidades de las navegaciones reales hechas por el Pacifico
novohispano, al parecer los materiales referidos en su mayoria eran
usados para hacer reparaciones o aderezos a las embarcaciones que
llegaban al lugar y que eran fabricadas en otros establecimientos.
Esto era asi porque Acapulco no contaba con astillero para llevar a
cabo faenas de construccién y, por ello, cuando se requeria una nave
para el servicio real era necesario recurrir a otros establecimientos
con mas experiencia. Esto se ejemplifica con la busqueda de naves
que se hizo en 1648.

Evaluando embarcaciones para el socorro de Filipinas

El primer lugar en el que se buscaron embarcaciones a usar en el
planeado viaje a Filipinas fueron las costas novohispanas. En las
inmediaciones a Acapulco se encontré la fragata Nuestra Seniora de
Gracia, pero ésta se encontraba en malas condiciones porque su due-
no no habia podido financiar sus reparaciones.?! La embarcacién

19°AGN, General de Parte, v. 16, exp. 20, f. 15v-16. México, 7 de febrero de 1687.

20 AGN, Marina, 18, exp. 153, f. 350. México, 15 de febrero de 1762. Sobre las
navegaciones jesuitas y las remesas de abastos a las misiones californianas, véase
Ignacio del Rio, El régimen jesuitico de la Antigua California, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 2003, p. 140-
154, y Pinzén, Acciones..., p. 57-61.

21 Habia naves en otras costas novohispanas, en especial hacia el occidente,
debido a que en aquella zona se preparaban viajes perleros que incursionaban al
seno californio y que hacia fines del XVII e inicios del XVIII diversificaron e incluso
prolongaron las travesias, lo que incrementd las dimensiones de sus cascos. Sobre este
tema, véase Guadalupe Pinzén Rios, “Quinto real, licencias y asientos en torno a la
extraccion de perlas en el Pacifico novohispano”, en Pilar Martinez Lépez-Cano,
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fue revisada y se le describié como una nave de cien toneladas bas-
tante maltratada, pues varios de sus vahos estaban vencidos y buena
parte de sus tablas estaban “pasadas de broma”. Para arreglarla se
hubieran tenido que invertir al menos dos meses, lo cual impediria
que el viaje se hiciera antes de abril, y eso provocaria que la embar-
cacién se enfrentara a los vientos contrarios tipicos de los monzones
de verano. Ademads, los arreglos no podrian realizarse pronto por-
que en Acapulco no habia personal que los llevara a cabo, por lo que
era precisa su remision desde otros establecimientos. Asi se indicé:
“este puerto estd tan falto de carpinteros y calafates [que] no se pue-
de echar el golpe de gente que requiere [...]”.?? La carencia de per-
sonal en Acapulco no era extrana, pues éste era un asentamiento
poco poblado en el que incluso los oficiales reales no residian, sino
que se trasladaban al lugar al arribo de los galeones o en momentos
de emergencia, como podria ser la presencia de naves enemigas.?
Por lo tanto, es comprensible que en el lugar no hubiera permanen-
temente personal dedicado a la construccién o reparacién de naves,
pues, al igual que los oficiales reales, dicho personal seguramente
se trasladaba al puerto s6lo en los momentos en que era necesario.

La busqueda de naves, por tanto, se hizo en Guatemala debido
a que en sus costas habia puertos con importante actividad relacio-
nada con las navegaciones locales y en ellos se contaba con astilleros
en los que particulares financiaban la fbrica de embarcaciones. Es-
tas usualmente eran pequenas, pues hacian travesias cortas que poco
se alejaban de tierra firme. Ademas, varios navios peruanos y gua-
yaquilefios arribaban a las costas centroamericanas para hacer repa-
raciones o para comprar pertrechos de la zona y llevarlos a sus res-
pectivos astilleros, donde se hacian naves de mayores dimensiones
(véase figura 1).24

Ernest Sanchez Santiré y Matilde Souto (eds.), La fiscalidad novohispana en el imperio
espanol. Conceptualizaciones, proyectos y contradicciones, México, Instituto Mora/Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Historicas,
2015, p. 139-164.

22 AGI, México, 36, n. 35. Acapulco, 25 de abril de 1687.

2 Pinzén, Acciones..., p. 68-69.

24 Pinto, Historia..., p. 131-139. Esta imagen es ejemplo de como en las costas
centroamericanas habia diversas poblaciones y de cémo algunas de ellas se vincu-
laban a la construccién naval financiada por particulares. Dicha labor se evidencia
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No era inusual que cuando las autoridades novohispanas re-
querian de una nave la solicitaran a las guatemaltecas. Asi ocurrid
cuando, en 1642, se ordené que se hiciera una “barca chata” para
Acapulco, la cual serfa usada en las labores de carga y descarga
para la remisién de bastimentos y pertrechos para los galeones fili-
pinos.?> También en 1692 se dio cuenta del arribo a Acapulco de
dos galeotas fabricadas en Guatemala que fueron solicitadas por el
virrey novohispano para el resguardo de las costas del Mar del Sur,
asi como para trasladarse a California a esperar a los galeones de
Manila, convoyarlos e informar a sus oficiales sobre la presencia
de extranjeros en esas aguas.?5 Del mismo modo, cuando las misio-
nes jesuitas de la California requerian de embarcaciones para la re-
misién de sus abastos, las autoridades virreinales ordenaban la fabri-
cacion de algunas de ellas en las costas de Centroamérica.?”

Si bien es innegable que en las costas de Guatemala habia expe-
riencia en la construccién de embarcaciones, lo cierto es que buena
parte de esas naves fueron usadas en las travesias locales y, por tan-
to, eran de poco calado. De ese modo, cuando en 1648 se busc6 una
embarcacién en esa zona, pronto se vio que las que ahi se construian,
al ser pequenas, no serian las mds apropiadas para realizar una tra-
vesia transocednica.? Por ello, pronto fue necesario ampliar el radio
de busqueda y considerar embarcaciones de fibrica peruana.? Asi
se indico:

con el sefialamiento de un astillero. La imagen expuesta, si bien esta en inglés, se
basa en un conjunto de mapas que fue capturado por los ingleses en las costas
guayaquilefas a fines del siglo XVII. Sobre el tema, véase Guadalupe Pinzén Rios,
“Las costas de la Nueva Espana en la cartografia nautica inglesa: del viaje de Basil
Ringrose al atlas de William Hack (1680-1698)”, Investigaciones Geogrdficas, 95, abril
de 2018.

25 AGN, Reales Cédulas Originales y Duplicados, v. D49, exp. 290, f. 246v-248v.
México, 14 de abril de 1642.

26 AGN, Reales Cédulas Originales, v. 24, exp. 114, f. 409-409v. Madrid, 17 de
septiembre de 1692.

27 Pinzon, Acciones..., p. 51-62.

28 AGI, México, 36, n. 35. México, 18 de abril de 1648.

29 Se ordend solicitar al virrey peruano que remitiesen embarcaciones de esas
dimensiones desde El Callao, pues en aquel puerto si se contaba con naves “de esta
calidad”. AGI, México, 36, n. 35. México, 2 de marzo de 1647.
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se acord6 que Vuestra Excelencia despachase correo en toda diligencia
al Senor Presidente de Guatemala pidiéndole que de los navios que
estuviesen en los puertos de su jurisdiccion comprase por cuenta de Su
Majestad dos de trecientas toneladas para arriba y que no habiéndola
de este porte fuesen a lo menos de doscientas y cincuenta toneladas
aptas y a proposito para navegar y enviar en ellos el socorro a las islas
Filipinas los cuales remitiese al puerto de Acapulco para despacharlos
a tiempo conveniente, y por si acaso en aquellos puertos no los hubie-
se despachase Vuestra Excelencia al Sefior Virrey del Pert pidiéndole
que de los navios que se hallasen mas prontos en el puerto del Callao
[...] haciendo el pago de su valor de la Real Hacienda de aquella caja
o remitiéndola a la de México.*

El primer bajel revisado fue el San José, el cual arribé a la costa
de Acajutla el 3 de febrero de 1648. Su dueno y maestre era Diego de
Andrade, quien fue informado de que no podria salir de ese puer-
to porque su nave seria revisada. Pronto se detect6 que el San José
tenfa varios desperfectos y por ello se pidié6 licencia para que via-
jara a Realejo a recibir carena y, posteriormente, hacer viaje a Aca-
pulco.’! La razén para dicha indicacién era que Realejo funcionaba
como el principal astillero de Centroamérica, pues Nicaragua conta-
ba con bosques de madera de pino de altura, brea y resinas, asi como
maderas duras de cedro, caoba y guacimo. También habia fibras
diversas —como pita, maguey o cabuya— que eran usadas para ha-
cer cordeleria, ademas de mantas de algodén que servian para hacer
velamen. Sélo el hierro debia ser llevado desde Espana.®?

Sin embargo, el viaje del San José no se llevé a cabo debido a que
este bajel se vio envuelto en problemas administrativos.* Mientras
éstos eran discutidos, la nave fue evaluaday se consideré que, al ser

30" AGI, México, 36, n. 35. Acapulco, de 21 marzo de 1648.

31 AGI, México, 36, n. 35. Acajutla, 3 de febrero de 1648.

2 Pinto, Historia..., p. 132. El mismo autor sefiala que la cordeleria y el velamen
eran obtenidos a través del tributo de las poblaciones indigenas de esas regiones.

33 El problema fue que la nave se alejé de la costa para dejar mercancias y
pasajeros en otra costa antes de recibir arreglos en Realejo, pero como estuvo “bar-
loventeando” durante diez dias por haber perdido su ancla, esto fue considerado
sospechoso y se ordend su detenciéon. Andrade explicé que la razén por la que
se distanci6 de la costa fue debido a un temporal. AGI, México, 36, n. 35. México,
18 de abril de 1648.
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de poco mas de cien toneladas, tampoco seria util para hacer el
viaje a Filipinas. Esto obligé a enviar la solicitud de una embarcaciéon
a las autoridades peruanas, aunque se deberia continuar a la espera
de bajeles de doscientas toneladas que llegaran a Guatemala y que
pudieran ser usadas para el envio de los socorros planeados.?*

En esos momentos llegé a Sonsonate el navio El Buen Jesis, el cual
provenia de Panama, a donde habia ido a llevar cacao guayaquilefio.
La nave era de 250 toneladas, por lo que se le consideré propicia
para hacer el viaje transpacifico. Su duefo, Diego Gonzalez de Aran-
zamendi, explic6 que al llegar a Panama supo de la solicitud del
virrey Salvatierra, y por ello ofrecia su nave para el servicio real. Sin
embargo, aclaraba que llevaba cargas de cacao guayaquilefo, por lo
que solicitaba le permitieran venderlas en Acapulco. Por supuesto,
se comprometia a pagar los correspondientes derechos reales tanto
de salidas como de entradas. Pedia, ademas, que su licencia impli-
cara que las autoridades de los puertos en los que hiciera escala no
le pusieran restricciéon alguna.?® Esto era importante porque pocos
anos antes se habia ordenado el cierre total del comercio maritimo
entre Nueva Espana y Pert para evitar que desde Acapulco se envia-
ran géneros asiaticos a las costas meridionales y que la plata perua-
na se remitiera a China.’® En esas ordenanzas también se habia
prohibido que el cacao guayaquilefo fuera enviado a Nueva Espaiia,
pues ese mercado estaba reservado a las producciones venezolanas.?
Sin embargo, los contactos maritimos no quedaron cerrados del
todo y entre Nueva Espana y Pera se continuaron remitiendo —ade-
mas de los contrabandos— cargas de azogue, funcionarios, corres-
pondencia y, en ocasiones, pertrechos o cargas que recibieran licen-
cias extraordinarias.?® Lo anterior hace comprensible que, al ofrecer

34 AGI, México, 36, n. 35. México, 1 de marzo de 1647.

35 AGI, México, 36, n. 35. México, 11 de abril de 1647.

3 Sobre las prohibiciones al comercio intervirreinal, véase Bonialian, El Pa-
cifico..., p. 259-365.

%7 Sobre el tema del cacao guayaquilefio y la evolucién de sus tratos, véase
Jesas Herndndez Jaimes, “El fruto prohibido. El cacao de Guayaquil y el mercado
novohispano, siglos XVI-XVIII”, Estudios de Historia Novohispana, 39, julio-diciembre
de 2008, p. 43-79.

3 El tema de las licencias extraordinarias es importante porque hacia fines del
siglo XVII se fueron haciendo regulares, y eso llev6 a que se solicitara en diversas
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su nave, el capitan Gonzalez tuviera que solicitar una licencia espe-
cial para viajar y, sobre todo, para llevar sus cargas de cacao. Asi lo
indicé:

Que caso que Vuestra Excelencia sea servido de aceptar dicho servicio
y mandarme traiga dicho viaje en la forma referida se deberd advertir
que en algin puerto donde estuviere dicho navio le ha de conceder
licencia para que pueda venir al puerto de Acapulco, por habérselo
prohibido Su Majestad a todos sus gobernadores y presidentes y a los
oficiales reales de todos los puertos del sur.®?

La licencia solicitada por el capitan Gonzalez para llevar cacao
fue autorizada. El1 4 de marzo el navio El Buen Jesus llegé a Acapulco,
donde los oficiales del puerto lo revisaron y comprobaron que cum-
plia con las caracteristicas que se buscaban.’ Luego de distintos
testimonios, la nave fue vendida por 40000 pesos.*! Pronto comen-
zaron a darse 6rdenes diversas para su aderezo y se indicaron los
objetivos que tendria su viaje.

Bastimentos y pertrechos en Acapulco

Se tenia planeado que el navio El Buen Jesis se apertrechara para
llevar situados, armas y hombres a Filipinas, ademas de regresar con
noticias sobre la situacién en que se encontraba el archipiélago. Pero
como no se sabia si seria posible arribar a Manila, se recomendaron
distintas bahias aledainas —embocadero de Espiritu Santo, Lampon,
Mauban, Binangona, Cabo del Engafo, entre otros— por las que
podria ingresarse a Luzén por ser zonas de “doctrina cristiana” y
con “alcaldes mayores”. Ademas, como no se sabia si la nave tendria
oportunidad de conseguir alimentos o materiales para carenar antes

ocasiones la apertura de intercambios de frutos de la tierra entre Centroamérica y
Nueva Espana. Para los tratos existentes, véase Pinto, Historia..., p. 133-140, y Pinzén,
“Frontera...”, p. 345-353.

39 AGI, México, 36, n. 35. Mexico, 11 de abril de 1647.

10 AGI, México, 36, n. 35. Acapulco, 4 de marzo de 1648.

41 AGI, México, 36, n. 35. Acapulco, 21 de marzo de 1648.
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de regresar, se ordené que fuera cargada mas de lo usual para que
no careciera de ellos.*? Asi se dio la indicacién:

Y si fuese solo un bajel forzosamente debe llevar pertrechos doblados
y bastimentos porque si la ciudad de Manila estuviese sitiada o perdida,
lo que Dios no quiera, necesita llevar tres o cuatro calafates, otros tan-
tos carpinteros con un género con todos sus pertrechos y herramientas
suficientes para la carpinteria y calafateria y un tonelero para cual-
quiera caso y accidente que pueda ofrecerse de dar carena en el puer-
to que tomasen para lo de volver a este reino y dar aviso del estado en
que aquellas islas se hallasen.*?

Para conseguir personal, se indic6 que se hicieran levas de gen-
te de mar y guerra, artilleros, grumetes, e incluso que se solicitara
al general de la flota de la Nueva Espana que tres pilotos del Mar
del Norte pasaran a Acapulco. En cuanto a los pertrechos, en espe-
cial debian remitirse estopa, clavazén, cables, un anclote —porque
la nave habia perdido el suyo—, tachuelas para las bombas y velas
diversas “porque de estos géneros siempre andan faltos los navios
de la carrera del Pird”. Se indic6 ademas que dichas cargas debian
enviarse rapidamente, incluso si eso implicaba pagar doble flete.*
Asi, se hizo relacién de los pertrechos que llevaba el El Buen Jesis,
de los cuales buena parte, se senalaba, provenian de Chile. En cuan-
to a los pertrechos de Veracruz, algunos de ellos estaban en los al-
macenes del puerto y otros provenian de las navegaciones atldnticas
(véase el cuadro 1).

Como se dijo antes, enviar pertrechos, alimentos y personal a
Acapulco no era una practica inusual, sino que, por el contrario, era
una tarea que se hacia con cierta regularidad. Buena parte de esas
remisiones tuvieron pocos cambios. Los alimentos se contrataban
por almoneda publica en distintas partes del virreinato.*® En cuanto

42 AGI, México, 36, n. 35. México, 16 de febrero de 1648.

B AGI, México, 36, n. 35. México, 17 de febrero de 1648.

# AGI, México, 36, n. 35. México, 16 de febrero de 1648.

4 Yuste (“El gje...”, p. 218-219) explica como en torno al puerto habia pocos
cultivos de maiz y la propiedad mas destacada de la zona era la hacienda de San
Marcos (de la familia Gallo), que durante mucho tiempo se hizo cargo del asien-
to de carne para los Galeones. Y en las poblaciones continuas, como San Miguel
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Cuadro 1

RELACION DE PERTRECHOS CONTENIDOS EN LA NAVE
EL BUEN]ESUS Y DE LOS REMITIDOS DESDE VERACRUZ

Contenido en E]1 Buen Jests

Remitido de Veracruz

Arboles, vergas, masteleros
cuadernales, motones, jarcia
de Chile usada

1 vela mayor

1 vela de jarcia

1 velacho
1 mesana

1 cebadera

Varias velas de pacaje de algodén
de Pert

2 cables nuevo de canamo
de Chile

3 anclas grandes entrepadas
de fierro de Vizcaya

1 barca de servicio del dicho
navio

500 candelas de sebo de novillo

24 petates de palma para aforrar los
panoles del bizcocho

20 barrenas soteadas (4 de costado,
4 de medio cortado, 6 de escora
y 6 de barrete)

1 azuela de una mano con su estribo
de fierro

1 martillo de fierro de una mano de
orejay 1 de bomba

1 gurbias con sus birolas

6 escoplos de fierro con sus virolas

18 libras de hilo galludero de velas de
Castilla

36 agujas de acero esquinadas

1 veintena de jarcia de cahamo nueva
de Castilla

31 arrobas y 11 libras neto de jarcia
nueva de Castilla de canamo
de diferentes llenas y menudas

1 quindalesa de cafniamo nueva
de Castilla

2 betas delgadas de dicha jarcia
de Castilla nueva

1 calabrote grueso y 1 delgado
de canamo nuevo de Castilla

10 arrobas y 15 libras de dicha jarcia
de Castilla, 1 equipada con velas de
lona nueva de Castilla
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Cuadro 1. Continuacion...

Contenido en El Buen Jests Remtido de Veracruz

1 vela mayor, un trinquete con su
boneta, dos velas de gavia, un
velacho, una sebadera

400 estoperoles de Vizcaya para
forrar el panol de bizcocho

500 clavos de barrote para el mismo
efecto

2 arrobas y 2 libras que peso un
ramal de cadena de fierro de que le
hicieron cadenas para las escotillas

3 aros de fierro de pipas para cinchos
de la cabeza del arbol mayor

20 clavos de alfasia para firmar las
armas

1 calabrote delgado nuevo de cdiamo
de Castilla

20 arrobas y 18 libras de dicha jarcia
nueva de canamo de Castilla
1 palanqueta de fierro

3 candados de mastil con llaves
corredizas

5 pesas de fierro

4 arrobas y 11 libras de cebo macho
neto para los drboles y aparejos

4 cabos de yerro bergon sutil dobles
de Vizcaya para armellas argollas con
sus pernos chabetas y biroles para las
escotillas mayores y menores de
dicho navio y para fijar la barca en el
combes fierro

500 estoperoles de Vizcaya para las
tapas del timén arboles

1 libra de cera para encerar el hilo

FUENTE: AGI, México, 36, n. 35. México, Acapulco, 3 de abril de 1648.
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a los pertrechos, usualmente éstos eran remitidos desde estableci-
mientos portuarios con mayor actividad. En el caso novohispano, el
principal era Veracruz (véase figura 2).46

Por ejemplo, en 1687 se inform¢ sobre la presencia de navegan-
tes ingleses en las costas del Pacifico, lo cual obligaba a preparar al
menos dos bajeles que fueran a la California al encuentro del Galeén
de Manila para darle aviso sobre la presencia enemiga. Para prepa-
rarlos se ordené que desde Veracruz se enviaran los pertrechos ma-
ritimos necesarios.*’” Mas tarde, en 1681, se ordend a los oficiales de
Real Hacienda, Athanasio Fernandez Buendia y Miguel Gonzalez
de Figueroa, que compraran en Veracruz y enviaran a Acapulco 120
pipas con sus aros, duelas y fondos, asi como 250 arrobas de brea
para preparar el tornaviaje que se espera de la nao de Filipinas.*8
Situacién similar se vio cuando, en 1717, el factor de Real Hacienda,
Pedro Nuifiez de Aguayo y Bustamante, mando6 relacién de los géneros
que era necesario remitir antes del arribo del gale6n de Manila de ese
ano. En su listado, ademas de solicitar personal especializado —cabo
de obra de toneleria, carpintero de ribera y reclutas diversos para
Filipinas— y alimentos para sustentarlos, se incluyeron diversos per-
trechos que, en su mayoria, se enviaron desde Veracruz y que tam-
bién provenian de las navegaciones atlanticas (véase el cuadro 2).%

Cada vez que se hacian estas remesas era preciso recordar que
se llevaran las cuentas de los gastos realizados y, en caso de que éstos
fueran para los galeones filipinos, que se hicieran los descuentos de

Coyuca, habia familias mestizas que se dedicaban a la pesca y podian obtener el
asiento para pescado salado, ademas de dedicarse a la produccién de cultivos tropi-
cales que también se destinaban al puerto. Por su parte, Pinzén (Acciones..., p. 276-
281) menciona las remesas de bizcochos, cereales, quesos o petates para envolver
que se hacian de establecimientos del interior.

16 Este mapa, si bien refleja la provincia eclesidstica de San Diego, permite
distinguir varias poblaciones por la que, hacia finales del XV11, transitaban los per-
trechos maritimos enviados desde Veracruz hasta Acapulco.

47 AGN, Reales Cédulas Originales y Duplicadas, v. D34, exp. 256, f. 652v. México,
26 de septiembre de 1687.

48 AGN, Indiferente virreinal, caja 6549, exp. 1. México, 15 de octubre de 1681.

19 AGN, Indiferente virreinal (Almacenes Reales), caja 5554, exp. 63. México,
8 de octubre de 1717.
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Cuadro 2
PERTRECHOS ENVIADOS A ACAPULCO
PARA EL GALEON DE MANILA, 1717

70

o L o Tt N O

—

arrobas de estopa de cafiamo de Castilla
arrobas de plomo tirado en hoja
zurrones de alquitran

arrobas de fierro platinilla

mil clavos de barrote

mil clavos de media barrote

mil clavos de contablar

mil clavos de clavos de escora
mil clavos de media escora
libras de tachuelas de bomba
liras de acero coronilla

mil clavos de toneleria

clavos de reata

6 estoperoles

agujas de vela y empalomar

6 cerradillas de cuero curtido

pipas con las duelas, aros y fondos correspondientes

medianos para llevar dichas pipas

FUENTE: Archivo General de la Nacién, Indiferente Virreinal (Almacenes Reales),
caja 5554, exp. 63.

ellos del situado a enviar al archipiélago.’° Pero al parecer esos gas-
tos eran demasiado para Veracruz y tal vez también para el erario
novohispano que se hacia cargo de financiar diversos situados en el
Caribe.5! Seguramente por ello, en 1726 se ordené que, para evitar

500 AGN, Archivo Histérico de Hacienda, v. 1242, libro 1, f. 74v-75. Nueva Veracruz,
31 de diciembre de 1717.

51 Para conocer sobre diversos situados que se instauraron en América y
Filipinas, véase Carlos Marichal y Johanna von Grafenstein (coords.), El secreto
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gastos excesivos, los galeones de Manila viajaran con el doble de
pertrechos, pues esos serian usados en sus propias reparaciones al
llegar a Acapulco.”? Ademads, es posible que esto se debiera a que,
por experiencias previas, se sabia que los materiales comprados en
Veracruz y entregados en Acapulco no eran del todo confiables por
estar envejecidos, mientras que géneros filipinos, como las mantas
de algodén tejidas en Ilocos —y entregadas a través de tributo—,
eran de mejor calidad y mas baratos.5® Tal vez por lo anterior esta
ordenanza tuvo continuidad, pues en 1733 volvi6 a emitirse una real
cédula en la que se informaba al castellano de Acapulco, Eusebio
Gallo, sobre la orden de que los galeones de Manila llevaran sus
propios pertrechos, los cuales debian ser usados para su carena al
llegar a Acapulco.’

Las remesas de pertrechos a Acapulco no se enviaban tinicamen-
te desde Veracruz o desde las mismas Filipinas, sino que también
hubo envios desde las costas de Guatemala. El tema habia sido dis-
cutido en el marco de las licencias extraordinarias para intercambiar
géneros via maritima entre los puertos centroamericanos y los no-
vohispanos. Por ejemplo, en 1734 desde Guatemala se orden infor-
mar sobre las distancias que habia por tierra entre México, Sonso-
nate y Realejo para asi mostrar las conveniencias de permitir los
intercambios maritimos de forma mas regular.’® En una revisién
similar, vinculada a una propuesta para crear una compania comer-
cial en Guatemala, el tema de los pertrechos fue discutido, pues
géneros como hierro, plomo, cedros y otros maderos eran necesarios
y “excelentes en ambas costas de mar para las construcciones
navales”.%% Ademas, si se permitian los intercambios maritimos, seria

del imperio espanol: los situados coloniales en el siglo XviII, México, Colmex/Instituto
Mora, 2012.

52 AGN, Archivo Histérico de Hacienda, v. 1242, libro 3. México, 10 de enero de 1726.

% Valdez-Bubnov, “Comercio...”, p. 243-244.

5 AGN, Indiferente virreinal (Filipinas), caja 4370, exp. 21, 1733.

% En el informe se indicé que entre la bahia de Nuestra Sefiora de Trinidad
y Sonsonate habia cuarenta leguas, y de Sonsonate a Realejo ciento diez leguas.
Archivo General de Centro América (en adelante AGCA), A1, libro 285, exp. 25801.
Guatemala, 2 de septiembre de 1734.

% AGCA, A3, libro 123, exp. 2271. Guatemala, 29 de enero de 1744. Sobre li-
cencias extraordinarias y la propuesta de compaiia véanse Pinzén, “Frontera...” y
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posible incrementar la fabrica de bajeles, como llegé a indicarse: “la
compaifia se obligara a fabricar en los astilleros de sus costas las
embarcaciones de todos los portes que tuviere por convenientes y
hard que naveguen de unos puertos a otros”.”?

Podria decirse que las remisiones de pertrechos a Acapulco fue-
ron constantes y que se realizaron sobre todo cuando era necesario su
uso, lo cual se relacion6 con las reparaciones de los galeones de Ma-
nila, asi como en algunas travesias extraordinarias que llegaron a
realizarse desde el principal puerto novohispano de cara al Pacitfico.

Comentarios finales

Si bien no se da cuenta de la salida del navio El Buen Jesiis hacia Fi-
lipinas, la preparacién de este viaje en 1648 fue un caso extraordina-
rio que permite revisar los tipos de pertrechos que se remitieron a
Acapulco, las redes que para ese momento ya se habian establecido
por mar o tierra y, hasta cierto punto, la continuacién que dichas
practicas tuvieron hacia la primera parte del siglo XVIII. Por un lado,
puede verse tanto la dependencia de materiales e instrumentos del
mundo atlantico (donde mds navegaciones se practicaron para co-
nectar a la metrépoli con los reinos americanos) como las redes que
por el Caribe se fueron estableciendo y que permitieron contar con
mayor experiencia maritima. Esto significé que el hinterland de Aca-
pulco se extendiera hasta Veracruz. Por otro lado, se crearon distintas
redes de intercambio a lo largo del Pacifico que también implicaron
la remisién tanto de pertrechos como de embarcaciones. Esto signifi-
c6 que el foreland de Acapulco no incluyera inicamente a las Filipinas,
sino también a las costas del occidente novohispano, de Guatemala
e incluso del virreinato peruano.

“A plus vaste commerce, meilleure défense”. Un projet de compagnie commercial
au Guatemala (1742)”, en Elsa Carrillo Blouin (coord.), Espaces, temps, pratiques et
représentations. Formation de la culture/formation des cultures, Brest, Centre de Recherche
Bretonne et Celtique, Université de la Bretagne Occidentale-Brest, Université de
Bretagne Loire, 2017, p. 179-200.

57 AGCA 43, libro 123, exp. 2271. Guatemala, 29 de enero de 1744.
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En el caso del Pacifico, las remesas de pertrechos o naves, si bien
no fueron regulares, si se insertaron en las redes de intercambio —
legales o no— establecidas a lo largo de esas costas. Ademas, distin-
tas regiones complementaron los trabajos realizados en Acapulco,
los cuales se vincularon sobre todo con las travesias transpacificas.
Sin embargo, es importante notar que esto implic la creaciéon de
una regiéon maritima que se integré a partir de sus propias articula-
ciones y cuyos contactos dependieron en gran medida de sus propios
intereses y posibilidades.
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PIEZAS, TONELADAS, QUINTALADAS Y ARQUEO
EN EL PACIFICO HISPANO

FUNDAMENTOS PARA UNA INTERPRETACION TECNOLOGICA
DE LA CONSTRUCCION NAVAL ESPANOLA EN ASIA
ENTRE LOS SIGLOS XVII'Y XVIII

IVAN VALDEZ-BUBNOV
Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Histéricas

Introduccion

El conocimiento sobre la presencia hispana en el Pacifico durante el
periodo clasico de la navegacion a vela y, sobre todo, sobre el co-
mercio maritimo entre Filipinas, Nueva Espana y el Pert descansa
sobre una tradicién historiografica longeva y altamente sofisticada.!
En contraste, el estudio de la industria de construcciéon naval his-
pana en Asia s6lo recientemente ha comenzado a abordar de ma-
nera cientifica sus aspectos estructurales. En este sentido, resulta
evidente que los temas que han definido la percepcién académica
de la construccion naval atlantica durante los dltimos treinta afnos
apenas comienzan a permear la historiografia dedicada al Pacifico,
en sus vertientes tanto mercantil como militar. Como he senalado en
otros trabajos, existen dos razones por las que la construccién naval
en el Pacifico necesariamente debe ser comprendida a partir de las
practicas desarrolladas en el Atlantico: la primera es que la legislacion
tecnolégica expedida por la Corona para normar las practicas de la

! El presente estudio fue producido como parte del proyecto de investigacién
PAPIIT 1G400318 del Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, titulado: “Redes empresariales y administracion estatal:
la produccién de materiales estratégicos en el mundo hispanico como escenario
de la globalizaciéon temprana”.
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construcciéon naval del Pacifico se derivaba directamente de ellas; la
segunda es que los especialistas técnicos que dirigieron la concep-
cién y fabrica de los buques del Pacifico estaban formados en las
précticas, tradiciones y usos del Atlantico espafol, aunque, una vez
llegados a Filipinas, raramente obedeciesen la normativa oficial y
las frecuentes 6rdenes expedidas para intervenir procesos industria-
les especificos. Esto no contradice la interpretacion, difundida por
los especialistas en la historia del comercio, que considera al Pacifi-
co como un ambito definido, al menos hasta la segunda mitad del
siglo XVIII, por la interaccion entre las economias desarrolladas de
lejano oriente y los intereses econémicos de las elites mercantiles
novohispanas,? separandose del concepto de “lago espaifiol”, origi-
nalmente acufado por Pierre Chaunu y desarrollado posterior-
mente por la historiografia angloestadounidense.® Sin embargo,
es precisamente el conocimiento de la normativa y las tradiciones
del Atlantico espaiiol lo que hace posible, para el investigador con-
temporaneo, comprender el grado de peculiaridad tecnolégica,
administrativa y conceptual de las practicas de construccién naval
hispana del Pacifico. El ejemplo mas contundente de esta aprecia-
ci6én es el concepto de tonelada, elemento fundamental para la va-
loracién de las fluctuaciones mercantiles del Pacifico y, por ende,
para las interpretaciones que han situado su centro de gravedad
tanto en Europa como en la América hispana. También ha sido un
elemento central para los escasisimos estudios que han intentado
valorar las peculiaridades técnicas de la construccién naval en Filipi-
nas, en particular el porte de los navios de la carrera Manila-Acapulco.
Este ensayo recoge una serie de elementos interpretativos presentes

2 Carmen Yuste, “El gale6n en la economia colonial”, en El galedn del Pacifico.
Acapulco-Manila, 1565-1815, México, Gobierno Constitucional del Estado de Gue-
rrero, 1992, p. 91-112; y Emporios transpacificos. Comerciantes mexicanos en Manila,
1710-1815, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007. Véase tam-
bién Mariano Bonialian, El Pacifico hispanoamericano. Politica y comercio asidtico en el
imperio espaniol (1680-1784), México, El Colegio de México, 2012.

3 Pierre Chaunu y Huguette Chaunu, Séuville et I'Atlantique (1504-1650), Paris,
Editions de 'THEAL, 1955-1959, 11 v.; Pierre Chaunu, Les Philippines et le Pacifique
des Ibériques (XVie, XVIle XVIile siecles). Introduction méthodologique et indices d'activité,
Paris, Faculté des Lettres et des Sciences Humaines, 1960.
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en mis publicaciones previas sobre este tema y otros derivados di-
rectamente de ellas, aunados a nuevos datos inéditos, y representa
un nuevo esfuerzo por abordar de manera estructural una de las
areas menos comprendidas en la historia de la construccién naval, en
general, y de la historia de la tecnologia naval del Pacifico hispano,
en particular.

Marco contextual

El estudio de la evolucioén técnica de la construccién naval espafola
en Asia presenta dificultades que no son comparables a las de otros
ambitos geograficos del mundo hispanico. Estas se derivan de las
particularidades estratégicas —econémicas y militares— de la pre-
sencia hispana en ese espacio geogréfico, asi como de la compleja
relacién entre la industria de construccién naval en las islas Filipi-
nas, la administracién imperial y las sociedades indigenas sujetas a
régimen tributario. La existencia misma de las colonias espafolas
dependia directamente de subsidios pecuniarios —y, en una medida
relativamente menor, también materiales— enviados desde Nueva
Espana, los cuales hacian posible el financiamiento parcial de obras
publicas de interés estratégico, entre las cuales la construcciéon naval
ocupaba una posicién siempre prioritaria.* Estos recursos eran em-
pleados para pagar insumos de importacién asidtica, usualmente
herrajes y otras manufacturas industriales, asi como salarios de es-
pecialistas técnicos y de diversos niveles de personal de maestranza
espanola, indigena y extranjera. Esto, sin embargo, apenas repre-
sentaba una parte de los procesos productivos de la construcciéon
naval. La administracién central espafola interactuaba también con
las comunidades indigenas del archipiélago filipino en la moviliza-
ci6n regular de mano de obra forzada para cortes madereros, a tra-
vés de la intervenciéon de la administraciéon regional (alcaldias ma-
yores y corregimientos) en colaboracién directa con el régimen de

* Luis Alonso, El costo del imperio asidtico. La formacion colonial de las islas Filipinas
bajo dominio espaniol, 1565-1800, México/La Coruna, Instituto Dr. José Maria Luis
Mora, Universidad de la Coruna, 2009.
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la encomienda, vinculado, a su vez, con las estructuras tradicionales
de esas sociedades. La colaboracién de la aristocracia indigena en
la movilizacién de recursos operaba también en la apropiacién, o com-
pra forzosa, de insumos producidos por sus comunidades, usual-
mente alimentos para los trabajadores movilizados para una cam-
pana de construccién naval, pero también manufacturas esenciales
no obtenidas como parte de los subsidios de Nueva Espana ni de las
importaciones de Asia: velamen de algodén, fibras de coco y abaca
para calafateo, o jarcia de firme y de labor.?

Los distintos tipos de navios y galeras producidos de esta forma
eran empleados, como en otros dmbitos geogréficos del imperio
espanol, para la guerra intermitente contra rivales regionales, en
este caso las poblaciones musulmanas de Jol6é y Mindanao, al sur
del archipiélago filipino, asi como contra la Compaiia Holandesa
de las Indias Orientales y la progresiva irrupcién de corsarios, mer-
caderes y, finalmente, escuadras inglesas. Por otra parte, la cons-
trucciéon naval en Filipinas hizo posible la oleada expansiva que,
entre 1593 y 1642, condujo a diversas intervenciones militares en
los reinos de Camboya y Siam, asi como al establecimiento de pre-
sidios en las Molucas y Formosa y, a partir de 1667, a la ocupacién
de las islas Marianas.® De manera paralela, esta industria no sélo
hacia posible el arribo relativamente regular de los subsidios de
plata mexicana que aseguraban el funcionamiento de la adminis-
tracién publica a todos los niveles, sino que también constituia la
condicién de posibilidad de las operaciones de intercambio mer-
cantil (legal o ilegal) entre las economias desarrolladas del lejano
oriente —China, India, Jap6n y, en menor medida, Camboya, Siam
y Tonkin— vy las de Nueva Espaifia y Pert. De hecho, el comercio de
importacién entre los reinos asiaticos y la América espafiola se halla-
ba inextricablemente ligado, en diversos niveles, a la industria de

% Ivan Valdez-Bubnov, “Comercio, guerra y tecnologia: la construcciéon naval
para la carrera de Filipinas (1577-1757)”, en Antonio José Rodriguez Gonzilez, Julio
Arroyo Vozmediano y Juan Antonio Sanchez Belén (comps.), Comercio, guerra y finan-
zas en una época en transicion (siglos Xvii-xviii), Valladolid, Castilla, 2017, p. 225-267.

6 Charles Boxer, “War and Trade in the Indian Ocean and the South China
Sea, 1600-1650” Mariner’s Mirror 71, 1985, p. 417-436.
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la construccién naval en Filipinas. Por un lado, la razén misma del
establecimiento de la comunidad espaifiola en Manila se hallaba en
su participacién en este comercio. Por otro, ante la ausencia de
agricultura intensiva o de otras industrias, uno de los principales
motivos para la existencia de la encomienda en Filipinas era la
movilizacién de recursos humanos y materiales para la fabrica de
navios, a partir de la posibilidad, abierta para los encomenderos,
de acceder al espacio de carga en los galeones de la ruta Manila-
Acapulco a través de la participacién en esta industria. En este mis-
mo sentido, es preciso tener presente también la importancia que
los otros ejes mercantiles senalados tuvieron como estimulo para la
fabrica de navios.

En conjunto, esta peculiar combinacién de intereses, de natura-
leza econémica o militar, es el punto de partida necesario para com-
prender las dificultades concretas de la investigacion especializada
en la historia de la construccién naval hispana en Asia. La naturale-
za a un tiempo publica y privada de la movilizacién de recursos, vin-
culada con el régimen de la encomienda y con los intereses del co-
mercio transpacifico y trasatlantico, aunada a la alta proporciéon de
insumos y trabajo extraidos de las sociedades indigenas, tuvo por
efecto que los registros documentales de la construccién naval fuesen
sustancialmente diferentes a aquellos generados en otras regiones
navieras del imperio. De manera crucial, existe evidencia que sefala
que la legislaciéon de construccién naval promulgada para todo el
imperio a partir de 1590 no fue seguida en las Filipinas, y probable-
mente tampoco en las costas americanas del Pacifico.” Esto, aunado
a la rareza de los registros de procesos industriales, introduce una
serie de problemas metodol6gicos que permite comprender por qué,
pese a la riqueza, solidez y sofisticacién de los estudios dedicados al
comercio transpacifico, la historia de la construccién naval contintia
siendo poco conocida, pese a su condicién de fundamento material,
no sélo de la carrera de Filipinas y de los otros ejes mercantiles sefia-
lados, sino también de la presencia misma de la civilizacién hispana
en Asia.

7 Ivan Valdez-Bubnov, “Comercio, guerra y tecnologia...”, p. 236-250.
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Toneladas y arqueo en el Atlantico espanol

El primer problema metodolégico para la comprension de la evolu-
ci6én de la industria de la construccién naval hispana en Asia es el
de la metrologia y la legislaciéon técnica expedida por la Corona a
nivel imperial y, particularmente, su aplicacién en el Pacifico. Se
trata de un problema menos sencillo de lo que parece y que tiene
implicaciones importantes desde las perspectivas militar y mercantil.
El primer punto a considerar es que la legislacion expedida por la
Corona en ambos rubros, tedricamente valida desde fines del siglo
XVI para todas las posesiones hispanas, se derivé de las practicas de
la industria de construccién naval atlantica. El estado del arte sobre
esta cuestién es notablemente completo gracias al esfuerzo acumu-
lado por generaciones de eruditos desde fines del siglo XVII hasta el
dia de hoy. Un estado detallado de la cuestién esta fuera de los li-
mites de este espacio, por lo que me limito a remitir al lector a los
estudios fundamentales® y a sintetizar de la manera mas sucinta
posible los conceptos basicos que nos permitiran aproximarnos a las
peculiaridades del Pacifico hispano.

8 Juan Escalante de Mendoza, 1575, Itinerario de navegacion de los mares y tierras
occidentales, en Cesareo Fernandez Duro, Disquisiciones nduticas, v. V, p. 413-515;
Thomé Cano, Arte para fabricar y apareiar naos de guerra y de merchante, Sevilla, Luis
Estupinan, 1611; Anénimo, “Didlogo entre un vizcaino y un montanés sobre cons-
truccién de naves”, en Cesareo Fernandez Duro, Disquisiciones ndulicas, v. V1; Joseph
de Veitia Linaje, Norle de contratacion de las Indias Occidentales, Sevilla, Tuan Francis-
co de Blas, 1672; Antonio de Capmany, Memorias histéricas sobre la marina, comercio
y artes de la antigua ciudad de Barcelona, Madrid, Imprenta de Sancha, 1779-1782;
Abbot Payson Usher, “Spanish Ships and Shipbuilding in the 16th and 17th Cen-
turies”, Facts and Factors in Economic History, Cambridge, Massachusetts, 1932; Pierre
Chaunu, “La tonelada espagnole aux XVI et XVII siecles”, en Michel Mollat, Le Navire
et Uéconomie maritime du XV aw XVII siécles, Paris, SEVPEN, 1957; Frederic C. Lane,
“Tonnages, Medieval and Modern”, The Economic History Review, XVII, n. 2, 1964,
p- 213-233; Michel Morineau, “Jauges et méthodes de jauge anciennes et mo-
dernes”, Cahiers des Annales, n. 24, 1966; Colin Martin, “Spanish Armada Tonnages,
The Mariner’s Mirror, 63, 1977, p. 365-637; Eduardo Trueba, “Tonelaje minimo
y arqueo de buques en Sevilla (siglo XVI)”, Revista de Historia Naval, n. 20, 1988,
p- 33-59; José Luis Casado Soto, Los barcos espaiioles del siglo XVI y la gran armada de
1588, Madrid, San Martin, 1988; José Luis Rubio Serrano, Arquitectura de las naos y
galeones de la carrera de Indias, 2 v., Malaga, Seyer, 1991.
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Desde tiempo inmemorial los buques mercantes se han clasifi-
cado en funcién de su capacidad de carga, es decir, del volumen de
su casco. En todos los teatros maritimos este volumen ha sido
calculado en funcién de las unidades de medida en uso en el con-
texto cultural y mercantil en que operaba la nave. Esta forma de
clasificar a los navios mercantes fue transferido a los navios de gue-
rra, en la medida en que se trataba de mercantes convertidos tem-
poral o permanentemente al servicio naval. En el contexto hispano,
la capacidad de carga era calculada en funcién de la cantidad de
barriles o pipas que era posible acomodar al interior del casco. En
los puertos andaluces, las pipas tenfan una capacidad de 27%% arro-
bas.? Existen indicios de que, al menos desde mediados del siglo
X1V, se hallaba en uso una medida conocida como tonel, y se sabe
con certeza que, para fines del siglo XV, un tonel era equivalente al
volumen de dos pipas.!” Durante la consolidacién del sistema tras-
atlantico espafol, en la primera mitad del siglo XVI, el tonel era la
unidad de volumen estandar en la carrera de Indias.!! Hacia la se-
gunda mitad de ese siglo, los portes de los navios del Atlantico
espanol eran consignados en foneladas. El manuscrito de Escalante
de Mendoza, escrito en 1575, defini6 la tonelada como “dos pipas de
27, arrobas, de las pipas que se hacen en el arrabal de la Carre-
terfa, en Sevilla”.!? Sin embargo, tonel y tonelada no eran la misma
cosa. El primer concepto, también frecuentemente consignado
como tonel macho, hacia referencia al uso de los navegantes del
Cantébrico, llamados genéricamente vizcainos, y la historiografia
ha demostrado, después de intrincados debates, que corresponde
a la volumetria ya senalada. El segundo concepto comenzé a usarse
después de 1557 y hacia referencia a una compensacién pecuniaria
para los navios mercantes armados para el servicio naval. El pro-
cedimiento para calcular el volumen del casco se denominaba arqueo
y se hacia estimando el nimero de toneles o toneles machos que
cabian en su interior, anadiendo luego el 20% sobre ese nimero
para obtener las toneladas, que representaban una medida de

9 José Luis Rubio Serrano, Arquitectura de las naos y galeones..., v. 1, p. 98.
10" Ibidem, p. 101.

1 Jbidem, p. 102.

12 Rubio Serrano, Arquitectura de las naos y galeones..., p. 102.
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cuenta para definir la compensacién monetaria, denominada suel-
do, que el propietario del navio en cuestion recibiria por cederlo
temporalmente a la Corona, a una tasa fija por cada tonelada, du-
rante un periodo concertado. Es por ello que los registros de este
periodo formativo consignaban las toneladas como toneladas de
cuenta para diferenciarlas de los toneles, pero gradualmente se im-
puso una simplificacién que consistia en definir el porte de los
navios de guerra directamente en toneladas, mientras que los anti-
guos toneles usados en el comercio eran denominados toneladas de
carga o simplemente loneladas.'® De esto se deriva la importancia
crucial del contexto para comprender, segtn el caso, el significado
del término “tonelada”. Esto intersecta, a su vez, con el problema
de la diversidad de sistemas de medida lineal en uso en distintas
regiones de la peninsula ibérica a lo largo del siglo XVI. Los astille-
ros de Cantabria (Santander, Vizcaya y Guiptzcoa) producian los
buques de mayor porte, usualmente destinados al servicio de arma-
da, y empleaban como medida basica el codo vizcaino o cantabrico,
también llamado codo real o de ribera, equivalente a dos pies, cada
uno de doce pulgadas, y a dos terceras partes de la vara castellana.
Esta dltima medida podia también dividirse en cuatro palmos de
doce dedos cada uno. El codo de ribera era diferente a otros codos
en uso en el Mediterraneo y en el Atlantico andaluz, en el sentido
de que a los dos tercios de vara castellana se les sumaba un treintai-
dosavo o un dedo, quedando compuesto asi por treinta y tres de-
dos.'* En contraste, el codo castellano, de uso en las fabricas de Anda-
lucia, posefa tinicamente la equivalencia de dos tercios de vara.!® Las
diferencias en la definicién del codo incidian directamente en el
calculo del volumen del tonel o tonelada de carga, pues el volumen
de las dos pipas que componian una tonelada tenia una equivalen-
cia de ocho codos ctibicos.!® Naturalmente, la diversidad de unidades
lineales tenia un incidencia directa en la estimacién de los tonelajes,
tanto de guerra como de mercante.

1% José Luis Casado Soto, Los barcos espanioles del siglo XVI..., p. 68-69.
14 Ibidem, p. 65-67.

15 Rubio Serrano, Arquitectura de las naos y galeones..., p. 94.

16 Ihidem, p. 103.
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Tras la campana de 1588, la Corona dio un fuerte impulso a la
construccién naval en la peninsula ibérica. Por Real Cédula del 20
de agosto de 1590, el codo de ribera, real o cantabrico, quedé cons-
tituido como medida lineal bésica para la construccién naval en
todos los reinos hispanos. Como hemos sefialado, la conexién entre
esta medida y el calculo del tonelaje radicaba en que las dimensio-
nes de las pipas que constituian el tonel o tonelada eran medidas
en codos, con una equivalencia volumétrica de ocho unidades cu-
bicas. Otra Real Cédula, fechada en ese mismo dia, estandarizé los
métodos de arqueo, o cdlculo de tonelaje, en funcién de las medidas
lineales ya sefialadas. Para ello se expidié una férmula matematica
basada en las medidas basicas del casco del buque. El propésito de
este primer reglamento de arqueo era terminar con la diversidad
de métodos empleados para el calculo de tonelajes, lo cual deriva-
ba en toda suerte de fraudes directamente relacionados con el
calculo del sueldo. En efecto, un tonelaje nominalmente reducido
hacia posible la introduccién de mercancias fuera de registro, al
reconocer solamente una porcién del volumen de carga efectivo en
el pago de aranceles, y permitia también reducir el pago de dere-
chos portuarios. En contraparte, un tonelaje nominalmente elevado
se traducia en mayores sueldos pagados a los duefios de navios en
servicio naval.'” Mds atin, dado que los contratos de construcciéon de
navios de guerra para la Corona estipulaban una compensacién
pecuniaria basada en una tasa fija por tonelada, los contratistas
tendian con frecuencia a incrementar las dimensiones del casco
para aumentar sus utilidades. En conjunto, todo indica que la
definicién de los sistemas lineales y volumétricos es un elemento
fundamental para apreciar la naturaleza de los fraudes tanto en el
comercio como en la construccién de navios, ya fueran éstos de
guerra o mercantes.

La estandarizaciéon de los sistemas de medida lineal y volumé-
trica dio paso, entre 1607 y 1618, a la promulgacién de reglamentos
estandarizados para normar las caracteristicas técnicas de todos los
navios construidos por subditos de la Corona en todos sus domi-
nios. En conjunto, el objetivo de la legislacion de construccién naval

17" Casado Soto, Los barcos espafioles del siglo XVI..., p. 93-94.
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vigente a partir de 1618 era asegurar que a determinada capacidad
de carga correspondiese una determinada compensacién pecunia-
ria, en caso de que los buques construidos por empresarios privados
fuesen empleados como navios de guerra en una campaia naval al
servicio del Estado, pero, también, que los buques presentasen ca-
racteristicas técnicas que los hiciesen apropiados tanto para la guerra
como para el comercio.

La férmula universal de arqueo aprobada en 1618, y vigente hasta
1738, puede sintetizarse de la manera siguiente:

(M) X (Y2 P) X (E + Q + 2) = X volumen en codos ctibicos.
Donde E = eslora; M = manga; P = puntal; PL = plan; Q = quilla

El producto de esta operacion, el cual se expresaba en codos
cabicos, debia ser dividido entre ocho para indicar asi los toneles.
Sin embargo, si PL era diferente a 2 M, entonces la diferencia en
codos debia representar la base de la siguiente operacién:

(diferencia + 2) X (Ya M) X (E + Q + 2).

El producto asi obtenido debia ser afiadido (si PL > Y2 M) o res-
tado (si PL < % M) con el producto total de la operacién anterior.

También se incluia una variante de la férmula, la cual puede ser
sintetizada en los términos siguientes:

SiM > PL, entonces M — (YoM —PL + 2) X (2P) X (E+ Q + 2)
SiM < PL, entonces M + (YoM —PL + 2) X (Y2 PL) X (E + Q + 2)

Si PL variaba irregularmente en relacién con % M, entonces
M+ YerL)y X (VoM) X (E+Q~+ 2)

Estas formulas estaban concebidas para arquear buques con la
primera cubierta a la altura de la manga, tal como se sefalaba en
las especificaciones de las ordenanzas de construccién naval. En
caso de que hubiera variaciéon en este punto, debia sustraerse un
3% del producto final por cada codo de alteracién, si la cubierta se
encontraba por encima de la manga, o afnadirse el mismo porcen-
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taje si la cubierta se encontraba por debajo de la manga. Como
procedimiento final, debia restarse el 5% del producto y anadirse
el 20% sobre ese resultado para compensar los espacios compren-
didos entre cubiertas y bajo los alcdzares —en caso de existir és-
tos—, lo cual senalaria el volumen en codos ctbicos. Finalmente,
la conversién a toneladas se obtendria dividiendo este volumen
entre ocho, el nimero de codos ctibicos que constituia una tonelada
volumétrica.!®

Las ordenanzas de construccién naval permanecieron vigentes
hasta 1721 (con diversas afiadiduras), y las de cilculo volumétrico,
hasta 1738, cuando se instituy6 la siguiente férmula:

E+0Q:2)x (%M + YarL)x (Y2 P): 8 = X toneladas de arqueo

Al producto debia sumarse el 14% en caso de que los entrepuen-
tes no fueran menos de tres codos. En caso de serlo, se sumaria
unicamente el 10% para la obtencién de las toneladas.

Estos reglamentos fueron concebidos y actualizados en funcién
de la practica y las necesidades del Atlantico espanol, pero fueron
promulgados explicitamente para todo el imperio, incluyendo, na-
turalmente, América y Asia. Sin embargo, los vestigios documen-
tales de la construcciéon naval asiatica indican de manera consistente
que esta industria operaba en funcién de otros parametros, y cierta-
mente en desapego, en ocasiones explicito, de la legislacién tecno-
l6gica oficial. Es posible que este juicio pueda extenderse a la cons-
trucciéon naval americana. Ambas apreciaciones parecen coincidir
con la tendencia de la historiogratia contemporanea de considerar
el Pacifico como un espacio fuertemente definido por los intereses
econémicos novohispanos, al menos hasta las reformas borbénicas
de la segunda mitad del siglo XVIII. Sin embargo, desde el punto de
vista especifico de la politica industrial, esta apreciaciéon requiere
algunas anadiduras.

18 Ivan Valdez-Bubnov, Poder naval y modernizacion del Estado: politica de construc-
cion naval espaiiola (siglos XVI-XvIiI), México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2011, p. 81-82.
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¢Toneladas en el Pacifico? Hacia una interpretacion tecnologica
de la construccion naval espanola en Asia

Durante la segunda mitad del siglo XX, la historiografia sobre el Pa-
cifico hispano estuvo fuertemente marcada por interpretaciones de
corte atlanticista (o euro-céntrico), derivadas de los monumentales
estudios del volumen de tréafico de la carrera de Indias desarrollados
por la Escuela de los Annales. El método cuantitativo y serial em-
pleado para estudiar los ciclos del comercio trasatlantico tuvo como
uno de sus elementos metodolégicos fundamentales la definicién
del concepto de tonelada, y fue posteriormente transferido a los
estudios del comercio transpacifico, en una interpretacién que situa-
ba sus ciclos mercantiles en directa dependencia de aquellos del
Atlantico. Esta dependencia ha sido revisada desde los afios ochen-
ta del siglo XX por los especialistas de la historia del comercio no-
vohispano, quienes han ofrecido nuevas perspectivas basadas en el
nivel de autonomia econémica de las elites americanas y de sus
agentes en Filipinas.

En un estudio pionero y trascendental publicado en 1984, Car-
men Yuste sefialé que el objetivo de la legislacién de construccién
naval era controlar el volumen del comercio transpacifico, el cual,
desde una etapa temprana, comenzo a ser percibido como una per-
niciosa competencia ante los intereses del comercio trasatlantico.!”
Este propésito fundamental, implicito en los reglamentos de cons-
truccién naval del Pacifico, permite comprender la razén por la cual
sus especificaciones técnicas eran comparativamente simples en re-
lacién con la legislacién tecnolégica promulgada en el Atlantico a
partir de 1590. En efecto, la Real Cédula de 11 de enero de 1593, la
cual ordenaba la presencia constante de tres galeones de hasta 300
toneladas para cubrir la ruta entre Acapulco y Manila, no presenta
ninguna especificaciéon técnica ademads del porte. El resto de la cé-
dula estaba dedicado a normar el valor de las mercancias transpor-
tadas cada ano de Manila a Acapulco (250000 pesos de a ocho reales),
y su retorno en plata americana (500000 pesos). Dos navios debian

19 Carmen Yuste, El comercio de la Nueva Espania con Filipinas, 1590-1785, México,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1984, p. 13.
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estar regularmente empleados en la ruta, mientras que el tercero
debia permanecer en puerto, armado en guerra.?’ En 1602 se orde-
no que los tres buques sirvieran en la ruta, distribuyendo entre ellos
la misma carga de 600 toneladas en dos buques permitida por la
cédula de 1593. La tinica especificaciéon técnica adicional estaba de-
dicada al armamento, con detalles sobre artilleria e infanteria, pero
sin senalar ninguna medida, proporcién o escantillones.?! En 1604
una tercera cédula increment6 a cuatro el niimero total de navios en
servicio permanente en la carrera, pero redujo el porte de cada uno
de ellos a 200 toneladas.?? Los buques debian ser construidos y per-
trechados por cuenta de la Corona, quedando siempre dos en puer-
to, armados en guerra, mientras otros dos hacian la carrera Manila-
Acapulco.?® Las especificaciones técnicas se limitaban a senalar que
los buques debian ser de 200 toneladas, construidos con las medidas
y fortaleza correspondientes a ese porte, asi como a precisar su ar-
tillado, dotacién, tripulacién y salarios. Significativamente, la cédu-
la de 1604 ordenaba que el volumen de la carga debia corresponder
al tonelaje de los navios: “las toneladas que se ubiere [sic] de cargar
en los dichos navios sean las que conforme al porte dellos se
pudiere”.?* Esto es importante, pues indica que el concepto de to-
nelada utilizado en la cédula es volumétrico, es decir, de carga y no
de cuenta. Por otra parte, el citado estudio de Carmen Yuste nos
ofrece la tnica interpretacién vigente del concepto de “tonelaje” en
el Pacifico hispano: la cantidad de dinero pagada sobre cada tonela-
da de repartimiento en el espacio de carga del buque.? Se trata de
una acepcion fiscal, andloga al concepto de tonelada de mar, también
llamada tonelada de flete, consistente en la tasa pagada por un par-
ticular al duefo de un navio para el transporte de sus mercancias,
en funcién del espacio de carga utilizado, definido éste en toneladas
volumétricas.

20 Archivo General de Indias (AGI), Filipinas, 1, n. 23.

2 Cesdreo Fernandez Duro, Disquisiciones nduticas, Madrid, Imprenta Estereo-
tipia y Galvanoplastia de Aribau, 1891, v. VI, p. 283-284.

22 Valdez-Bubnov, “Comercio, guerra y tecnologfa...”, p. 234-235.

2 Ibidem, p. 235.

24 Idem.

%5 Carmen Yuste, El comercio de la Nueva Esparia con Filipinas..., p. 18.
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Estamos muy lejos de contar con una prosopografia de los cons-
tructores de barcos en el Pacifico hispano, pero la documentacién
relevante demuestra que los técnicos en servicio en los astilleros fi-
lipinos solian provenir del Cantabrico, especificamente de Vizcaya
y Guiptizcoa. También existen datos aislados acerca del rechazo de
la contrataciéon de constructores andaluces, especificamente sevillanos,
en lo que probablemente constituia un aspecto mas de la rivalidad
industrial entre ambas regiones. Asi, una hipétesis plausible es que,
desde el origen, el codo de ribera se hallaba en uso en los astilleros
del Pacifico y, por ende, también la tonelada cantabrica, lo cual coin-
cidirfa con la estandarizacién imperial impuesta por las antes men-
cionadas cédulas de unidades lineales y tonelaje de 20 de agosto de
1590, posteriormente consolidadas por la cédula y ordenanzas
de arqueo (1613 y 1614) e incorporadas a las ordenanzas de cons-
truccién naval de 1618. Por otra parte, es importante recordar que
la legislacion de construcciéon naval del Pacifico se hallaba concebida
en funcién de las necesidades de la ruta Manila-Acapulco y no de
los otros teatros navales de la regiéon. Dado que los galeones de la
carrera transpacifica eran buques de Estado, financiados por la Co-
rona, armados en guerra y cumpliendo siempre una funcién oficial,
aun cuando llevaban a cabo operaciones de transporte mercantil, no
estarfan sujetos al concepto de tonelaje definido a partir de 1590
para calcular el sueldo de propietarios privados cediendo sus buques
para una campana naval, aunque esto haya sucedido en algunas
ocasiones. Asi, es importante enfatizar que, en el caso de la carrera
del Pacifico, el propietario del buque era el rey o, en otras palabras,
el Estado, el cual cedia a un particular determinado espacio en un
buque de guerra a cambio de un flete tasado en funcién del concep-
to de tonelada de carga. Bajo esta perspectiva, el concepto de tone-
lada de sueldo, desarrollado para normar la transferencia de buques
privados al servicio naval en el contexto atlantico, no tiene el mismo
sentido y refuerza la idea de que las toneladas referidas en la legisla-
cién del Pacifico, pese a la ambigiiedad de su contenido, son tone-
ladas volumétricas. Si la hipétesis esbozada hasta aqui es correcta,
estas toneladas serian el tonel cantabrico (o tonel macho) con equi-
valencia de ocho codos ctbicos. Sin embargo, la documentacién
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correspondiente al siglo XVII conservada en los archivos dista mucho
de ofrecer estas precisiones.

Los portes de numerosos navios construidos en Asia durante el
siglo XVII, conocidos a partir de la historiografia antigua y reciente,
no siguieron las dimensiones ni los tonelajes estipulados por las
ordenanzas de construccién naval de 1607, 1613 o 1618. Por otra par-
te, existe evidencia documental que indica que diversos navios de
mayor porte fueron empleados no solamente en la ruta transpacifi-
ca, sino también como buques de guerra en distintos teatros navales
de la regién. Los registros indican que, para la segunda década del
siglo XVT1I, el porte de los navios de guerra, o armados en guerra, era
consignado en toneladas, sin que existiese ninguna alusién al signi-
ficado de ese concepto o a los procedimientos efectuados para esti-
mar o calcular el tonelaje. Esto puede significar que, tal como ocurri
en el contexto atlantico, la diferencia entre toneladas de carga y de
cuenta dej6 de ser un criterio relevante, perdurando la equivalencia
volumétrica del primer concepto en la consignacién del tonelaje de
los buques, independientemente de los propésitos ulteriores de su
arqueo, o de la mera estimacién de su porte.

En sintesis, todos los elementos de la reflexion anterior conver-
gen en que es muy probable que los sistemas lineales y volumétricos
usados en los astilleros de Filipinas durante el periodo formativo de
la construccién naval del Pacifico hayan sido, precisamente, los mis-
mos consignados por la legislacién tecnolégica del Atlantico, pues
pertenecian de hecho a la misma tradicién constructiva. Esto con-
tribuye a explicar el laconismo técnico de la legislacién del Pacifico:
probablemente el Consejo de Indias no consideré necesario anadir
especificaciones, pues existia una legislaciéon tecnolégica universal
previamente establecida, la cual, ademads, coincidia con la formacién
tradicional de los operarios técnicos de los astilleros filipinos. Natu-
ralmente, el hecho de que la legislacién fuera obedecida o no es una
cuestién enteramente distinta. Habiendo senalado esto, no es posible
excluir la posibilidad de que los codos castellanos, es decir, andalu-
ces, y su correspondencia en toneladas, fuesen usados simultdnea-
mente en otras regiones del imperio. Un ejemplo significativo es el
del tratado de construccién naval de Diego Garcia de Palacio, inclui-
do en su compendio de arte de marear publicado en la ciudad de
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México en 1587.20 El tratado es relevante porque su autor estuvo a
cargo de la construcciéon de dos galeones de 400 y 500 toneladas
para la ruta transpacifica, botados en Realejo en 1582. Esto formaba
parte de un proyecto mas amplio para obtener privilegios sobre la
ruta Manila-Acapulco y participar en la guerra en el archipiélago
filipino.?” El tratado ofrece datos precisos para la construccién de
dos navios, uno de 400 toneladas y otro de 150, pero las medidas li-
neales corresponden al codo castellano y no al cantdbrico. Los eru-
ditos que han estudiado el texto sugirieron la posibilidad de que
Garcia de Palacio hubiese utilizado fuentes manuscritas o asesoria
de practicos de la industria provenientes del cantabrico, convirtien-
do posteriormente sus medidas a codos castellanos, que por alguna
razén €l utilizaba.?® Lo relevante aqui es que esto muestra la pre-
sencia del codo castellano en un contexto americano y transpacifi-
co o, en otras palabras, prueba la coexistencia de distintos sistemas
de medidas lineales, con implicaciones potenciales sobre la defini-
cion del concepto de tonelada y de su uso en la construcciéon naval.

Pasemos ahora al principal tema del presente estudio. Resulta
evidente que, al menos durante las primeras décadas de existencia
de la ruta Manila-Acapulco, el concepto de toneladay el tonelaje de
los navios no poseia una gran relevancia para las practicas del co-
mercio transpacifico, lo cual parece estar confirmado por la practica
mercantil de la pancada, introducida por el gobierno de Felipe II
desde fines de la década de 1580 y vigente hasta aproximadamente
1600. Por otra parte, como hemos sefialado, el sentido de la tonelada
de cuenta como mecanismo para normar la transferencia de buques

%6 Diego Garcia de Palacio, Instruccion ndutica, México, Pedro Ocharte, 1587.

2?7 José Antonio Cervera Jiménez, “Los planes espafoles para conquistar China
a través de Nueva Espafia y Centroamérica en el siglo XVI”, Cuadernos Intercambio,
v. 10, n. 12, 2013.

28 firic Rieth y René Burlet, “Essai de restitution d’'un batiment de 400 fone-
ladas, d’aprés Diego Garcia de Palacio (1587)”, Histoire & Mesure, 3, 1988, p. 463-
489; A. G. Mawer, “Ships of the Spanish Main: Palacio on Proportions and Bur-
den”, The Mariner’s Mirror, 92, 2006, p. 88-93; Erika Elizabeth Laanela, Instruccion
ndutica (1587) by Diego Garcia de Palacio: An Early Nautical Handbook from Mexico,
tesis de maestria, Austin, A&M University, 2008; Ricardo Visiers Banén, Arqueologia
naval virtual: reconstruccion digital de la nao de 400 toneladas de la Instruccion ndutica
de Diego Garcia de Palacio (1587), tesis doctoral, Madrid, ETSIN, 2015.
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privados al servicio naval tampoco debia ser un criterio relevante,
dado que los galeones eran buques de Estado, regularmente emplea-
dos tanto para el comercio como para misiones de guerra. Ambos
elementos contribuyen a explicar el ya mencionado laconismo de la
legislacién de construcciéon naval del Pacifico.

Sin embargo, desde 1621 el llamado carguio, o cargazén de los
galeones transpacificos, se regul6 por “piezas”, embalajes o paquetes
en los cuales se embarcaban las mercancias, y los fletes se tasaban en
funcién de su namero y no del valor de su contenido. Cuando menos
a partir de este afio (y probablemente desde mucho antes) se utili-
zaban piezas de carga denominadas cajones, medios cajones, escribanias,
escritorios, cajas de combés, cajas de tercio y de grumetes. A lo anterior se
anadieron, en un periodo temprano pero indeterminado, los fardos,
medios fardos, fardillos, petacas y marquetas de cera.?® El procedimiento
concreto seguido para la tasacién y el calculo de fletes en esta etapa
relativamente temprana era apenas comprendido por los fiscales
novohispanos que colaboraron en las reformas mercantiles de fines
del siglo XVII, y la documentacién correspondiente se encuentra
repleta de ambigiiedades y sobreentendidos inescrutables. Sin em-
bargo, resulta claro que, al menos desde 1621, y tal vez desde mucho
antes, las tasaciones se realizaban en una junta general, con presen-
cia de un contador de cuentas nombrado por el virrey y del fiscal de
la Audiencia, en la cual se obtenia un acuerdo para deducir los de-
rechos pagados por las mercancias. En 1637 se introdujo la practica
de dar un valor fijo a las piezas segin sus tamanos, sin abrirlas,
regulandose cuarenta medios fardillos (piezas pequeiias) por una to-
nelada, las cuales, a su vez, se pagaban a 12 pesos de flete de mar
cada una. Esta es la definicién mas temprana de la tonelada del
Pacifico que he podido hallar hasta el momento en las fuentes do-
cumentales. Los otros tipos de pieza en uso, como cajones, medios
cajones (y otros diminutivos), tancales, tinajas y otros mas, se tasaban
separadamente y se declaraban asi en las partidas de la cuenta. Cru-
cialmente, en este segundo caso “no se expresaba si la regulacién
[...] era respectiva a tonelada, y lo que se puede reconocer por ella
es que solo se atendia al tamano (de la pieza), sin arreglarse al de la

2 AGl, Filipinas, 210, n. 1.
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tonelada”.?® Esto significa que la tonelada de carga fue, en efecto,
definida a partir de cierto nimero y tipo de piezas (cuarenta medios
fardillos por tonelada), pero las dimensiones de éstas no fueron
expresadas de manera explicita, ni tampoco existi6 reglamentacién
alguna al respecto. Por otra parte, la mencién a los otros tipos de
piezas, de indefinida forma y frecuencia de uso, indica que cuando
menos una parte del carguio no correspondia a un concepto de to-
nelada establecido con precisién, sino que era resultado de una con-
vencién fluctuante y, posiblemente, de variacién coyuntural.

Entre 1635 y 1640 tuvo lugar una crisis generada por una serie
de multas impuestas por el visitador Pedro de Quiroga a los cargado-
res de Manila por exceder la permisién a Acapulco. El comercio de
esa ciudad denuncié que el visitador habia realizado “un registro irre-
gular e ilegal de los barcos y las mercancias”, resultando esto en cre-
cidos avaltos. El episodio condujo a la primera manifestaciéon politica
de los empresarios del Pacifico, quienes, al cesar el trafico de la carre-
ra, demandaron un incremento sustancial en el volumen de su comer-
cio, y de su retorno en plata. Segin la citada obra de Yuste, la Real
Cédula de 1604 fue refrendada como resultado de este conflicto.?!

En 1662, el Tribunal de Cuentas de México, por junta de 4 de
julio, redefinié la denominacién de las piezas de la siguiente forma:
fardillo, frangote, frangotillo, hachuelo, envoltorio, petaquilla, cuarterola,
tercerola, marqueta de cera 'y cajon, “y en cuanto a flete de mar regula-
ron por una tonelada a 44 ducados”.*? Probablemente esto no fue
refrendado por el Consejo de Indias, pues la Real Cédula de 31 de
diciembre de 1667 senal6 que debia “guardarse el estilo que antes
se hubiese observado” en los avaltos, sin especificar cual era aquél.
El 12 de febrero de 1677, el Tribunal de Cuentas de México, por
solicitud de su fiscal, licenciado Manuel de Soler, ordené al comercio
de Manila diese razén de cada pieza de que se componian los car-
guios “y que assi mismo ajustasen cuantas piezas de cada género
hacian una tonelada [...]”. Esta orden no fue obedecida. Un docu-
mento posterior indica que “el no haber remitido razén de las piezas

30 AGI, Filipinas, 203, n. 1.
31 Carmen Yuste, El comercio de la Nueva Espania con Filipinas..., p. 14.
%2 AGI, Filipinas, 210, n. 1.
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que hacian toneladas fue por no hacer acto contrario a la inmemo-
rial posesion, en que la Ciudad estaba de no pagar fletes de Mar por
la cuenta cibica como se pretendia en México, y deberse estar al
estilo, y costumbre [...]”.% Esto representa una confirmacién docu-
mental de que, efectivamente, existia una correlacién volumétrica,
y no exclusivamente fiscal, entre las piezas embarcadas y el concep-
to de tonelada, y que los términos en que ésta correlacién se utiliza-
ba para definir los derechos de la Real Hacienda fueron trastocados,
o reinterpretados, en distintos periodos, constituyendo el trasfondo
técnico de las disputas mercantiles entre el comercio de Manila y el
gobierno virreinal. También es un sefialamiento de que el comercio
de Manila consideraba un antiguo derecho no utilizar el concep-
to de tonelada volumétrica —es decir, la “cuenta cibica”— para
pagar su espacio de carga en los navios del rey, sino que operaba en
funcién de un elusivo “estilo y costumbre”.

Es preciso recordar, de manera paralela, que el comercio no era
la tnica actividad que incidia en la industria de construccién naval
en Filipinas. Durante este mismo periodo, diversos técnicos y admi-
nistradores debatieron el porte ideal de los galeones desde un pun-
to de vista estrictamente militar, lo cual confirma una vez més que
eran concebidos para ambas funciones. En 1628, Juan Ruiz de Es-
calona criticé severamente el crecido porte de los galeones del
Pacifico indicando sus escasas cualidades marineras, las dificultades
y altos costos de su armamento en guerra, asi como su escasa efi-
ciencia econémica en servicio mercante. Su propuesta al Consejo de
Indias era autorizar Gnicamente la construccién de galeones de en-
tre 500 y 700 toneladas.?* Existen indicios que sefialan que, durante
la década de 1630, habia galeones en servicio de portes muy eleva-
dos, y ciertamente disefiados fuera de ordenanza. Durante la década
de 1650 se llevaron a cabo esfuerzos por cancelar las fibricas en
Filipinas, debido a la inestabilidad social generada por los cortes
madereros, y transferirlas a otros reinos asiaticos por contrata, aun-
que la construccién local no se detuvo. Existen datos que indican

33 AGI, Filipinas, 210, n. 1.
3 AGI, Filipinas, 30, n. 11.
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que, para la década de 1670, el porte de los galeones se habia esta-
bilizado, tal como solicitaba Escalona, en 700 toneladas.??

En 1682, el virrey de Nueva Espana, conde de Paredes, solicité
al comercio de Manila, por orden del Tribunal de Cuentas, que en-
viara a Acapulco las medidas precisas de todos los tipos de piezas en
uso para el carguio de los buques, muchas de las cuales se tasaban
bajo la misma denominacién, aun siendo de tamanos diferentes.
Este era el caso del fardillo, medio fardillo y hachuelo, asi como del ca-
Jjon, medio cajon 'y la petaca. Se anadia que las piezas més grandes de-
bian tener vara castellana y tercia de largo, media de alto y dos tercias
de ancho. Finalmente, se afiadié la primera definicién concreta de
la correlacién entre la tonelada de flete y la tonelada volumétrica, a
partir del nimero de piezas que constituian la segunda: “y para lo
que toca a los fletes de Mar, se regulen nueve piezas de las referidas
por una tonelada, y estas paguen 44 ducados”. Esto confirma la co-
rrelacion entre el tipo de embalaje, es decir la pieza, y los conceptos
de tonelada y tonelaje en el comercio transpacifico, en un sentido
analogo al del atlantico espafnol. En otras palabras, tal como la defi-
nicién del tonelaje atlantico se obtuvo a partir de unidades volumé-
tricas derivadas del uso de la pipa y el tonel, el tonelaje pacifico
debia corresponder a una relacién entre los conceptos de pieza y
tonelada, lo cual, a su vez, tenia implicaciones fiscales. Resulta claro
que, en la prictica, esto no comenzé a observarse sino hasta una
etapa muy tardia. Este documento, que indica la equivalencia de nue-
ve piezas por tonelada, fue endosado por Pedro de Labastida, fiscal
de la Audiencia de México, el 2 de noviembre de 1684.%6 En ese mismo
ano se instituy6 un indulto de 74000 pesos a la arribada a Acapulco
por concepto de almojarifazgo.’”

El método para calcular el flete endosado por Labastida fue
utilizado por primera vez en 1685, cuando el galeén Santo Nivio fue
arqueado por cuenta cibica de toneladas, “con prorrateo a las piezas,
y en atencién a sus tamanos”.?8 De esto resulté un total de 31000
pesos, siete tomines y diez granos, cantidad que fue unanimemente

3 AGI, Filipinas, 10, 1. 1, n. 15.

36 AGI, Filipinas, 201, n. 1.

%7 Carmen Yuste, El comercio de la Nueva Espaiia con Filipinas..., p. 17.
38 AGI, Filipinas, 203, n. 1.
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considerada elevada en relacién con las practicas del pasado, pues
el fiscal de la Audiencia ordené posteriormente devolver la diferen-
cia al comercio de Manila, “siendo la razon el haber deducido los
fletes de Mar por cuenta cubica, sin exemplar hasta entonces [...]”.%9
Esto significa que podemos fechar el primer uso confirmado de la
tonelada volumétrica para tasar los fletes, a partir de su equivalencia
en piezas, en ese ano de 1685. Por otra parte, el comercio de Mani-
la seguia resistiéndose a la “cuenta cibica” o, en otras palabras, a la
estandarizacién de la tonelada imperial: el 15 de marzo de 1686, el
conde de Paredes exigié nuevamente la remision de las medidas de
las piezas “a vista de haber llegado echando de menos, sélo el cotejo
de toneladas, como en Espafia se entendia”.

El siguiente paso de este litigio tuvo lugar con la Real Cédula de
5 de junio de 1697, la cual ordenaba “que los navios de aquél trafico
[no] excediessen de 400 toneladas cada uno, haviendo de ser dos los
que viniessen cada ano al puerto de Acapulco”. Ademas, dictaba
medidas precisas para los distintos tipos de piezas, sustituyendo a
los usos tradicionales. Para que la orden fuese obedecida, se acuiia-
ron patrones de la vara castellana en bronce, los cuales fueron en-
viados a Manila y Acapulco para ser utilizados como testigos. Los
embalajes y las medidas estandarizadas por la cédula de 5 de junio
de 1697 eran los siguientes (en unidades castellanas):

Fardo: vara y cuarta de largo, dos tercias de ancho y una tercia
de alto.

Medio fardo: varay cuarta de largo, dos tercias de ancho, y una
sexta de alto.

Tercerola: vara y cuarta de largo, dos tercias de ancho, y cinco
dedos y un tercio de dedo de alto.

Marqueta de cera: varay octavo de largo, media de ancho, media
de alto.

Media marqueta: vara y octavo de largo, media de ancho, cuarta
de alto.

Cajones: vara 'y cuarta de largo, dos tercias de ancho, y una sexta
de alto.

39 AGI, Filipinas, 210, n. 1.
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Cajas marineras o de combés: vara y media de largo, tres cuartas de
ancho, una tercia de alto.

Biombos, baiiles, escritorios, escribanias: sin precisar.

Balsas de loza: tres cuartas de largo, dos tercias de grueso o de
circunferencia.

Tancales de loza: tres cuartas de largo, dos tercias de grueso o
circunferencia.

Tancalillos: tres cuartas de largo, una de grueso.

El comercio de Manila resisti6 estas 6rdenes elevando un memo-
rial a la Audiencia en el que indirectamente admitia haber rechaza-
do las nuevas medidas y el calculo de flete por tonelada volumétrica
“porque habiéndose determinado por junta del Tribunal de Cuen-
tas, el que los fletes de Mar se dedujesen por cuenta ctbica, sin
haber sido citado, ni oido el comercio [...] estando en inmemorial
posesion de lo contrario, y mandada guardar esta costumbre por la
ley [...] no podra exponerse el comercio al riesgo de que en ejecu-
cién de los determinado, se dedujesen los fletes de Mar por cuenta
cibica” 40

Nuevamente, los filipinos consideraron que la Real Cédula de
1697 representaba un atentado contra un derecho inmemorial, asen-
tado en la costumbre, pero la sustancia de esta percepcidn reside en
el hecho de que los embalajes nuevamente definidos eran conside-
rados demasiado pequefos a causa de los forros que debian cubrir-
los para proteger la mercancia. Esto, argumentaban, aunado a la
permisién limitada a 250000 pesos y al pago del indulto, elevado a
100000 pesos el 10 de abril de 1698,*! amenazaba con paralizar la
ruta transpacifica, como habia sucedido antes. Es importante sefialar
que el pago del indulto no eximia del flete de mar prorrateado por
toneladas, como lo demuestran los registros que describen ambos
rubros como columnas separadas, para después sumar ambas can-
tidades para obtener la cantidad total debida a la Real Hacienda.*?
Por otra parte, los vecinos de Manila volvieron a discutir el porte

40 Ibidem.
11 AGI, Filipinas, 203, n. 1.
42 Ihidem.
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autorizado de los navios, pidiendo la legalizacién de buques de 1200
toneladas, y que la carrera se hiciese en un sélo navio y no en dos.*
De manera casi paralela, concretamente en el afio de 1696, el go-
bernador Zabalburu dio 6rdenes para que en adelante sé6lo se cons-
truyesen galeones de 800 a 900 toneladas y que la ruta Manila-
Acapulco se cubriera con dos de ese porte, en lugar de uno sélo. La
Real Cédula de 1697, por otra parte, fue refrendada en 1699.4

El ascenso de la dinastia borbénica dio inicio a un proceso de
reforma en el comercio de ambos océanos, el cual tuvo consecuen-
cias trascendentales para la construccién naval del Pacifico. En 1702,
el nuevo rey Felipe V impuso una reforma que actualizaba las Reales
Cédulas de 5 de junio de 1697 y 4 de mayo de 1699, las cuales esta-
blecian un porte maximo de 300 toneladas para los navios de la
carrera Manila-Acapulco. El nuevo reglamento increment6 la per-
misiéon a 300000 pesos y su retorno en plata a 600000, en dos navios
de 500 toneladas cada uno.*® Sin embargo, la junta de fabricas del
astillero de Bagatao, tras largos debates técnicos, decidié desobede-
cer las 6rdenes de restriccion al tonelaje, estableciendo un porte de
800 toneladas, “y no menos” para las proximas fabricas.*® El gobier-
no de Manila, por su parte, acusé recibo del reglamento de 1702 en
dos ocasiones, el 21 de junio de 1705 y el 24 de mayo de 1708. Sin
embargo, anuncié también dificultades en obedecer la clausula de
construccién naval. Senalaba que no era posible iniciar la fabrica
de los dos galeones de 500 toneladas, pues habia dos en el puerto,
asi como un patache. De éstos, un galeén podia servir ocho afos, el
otro poco menos, y el patache cuatro. Por ello, se inform¢ al Conse-
jo que se habia ordenado suspender toda nueva construccién hasta

* Anénimo, Extracto historial del expediente que pende en el Consejo Real, y Supre-
mo de las Indias, a instancia de la Ciudad de Manila..., Madrid, Juan de Ariztia, 1736,
f. 194. Existe una versién de este impreso, editada y anotada por Carmen Yuste:
Antonio Alvarez de Abreu, Extracto historial del comercio entre China, Filipinas y Nueva
Espana, 2 v., introduccién y notas de Carmen Yuste, México, Instituto Mexicano del
Comercio Exterior, 1977.

# AGI, Filipinas, 204, n. 1.

45 Carmen Yuste, Emporios transpacificos. Comerciantes mexicanos en Manila, 1710-
1815, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 36, 38.

46 AGI, Filipinas, 127, n. 9.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



368 IVAN VALDEZ-BUBNOV

consumirse los buques que servian.*” Pero esto no fue asi: en 1709
se bot6 al agua el Nuestra Seniora de Begonia, de 600 u 800 toneladas,
segun la fuente, y en 1712 se construyé el Santo Cristo de Burgos, de
800 toneladas. El Consejo, respondiendo al acuse de recibo de 1708
y desconociendo las nuevas botaduras, autorizo, por Real Cédula de
12 de diciembre de 1712, el uso de las naves existentes, ordenando
darlas al través cuando hubiesen terminado su vida util, para poner
entonces en ejecucion la fabrica de los dos navios de 500 toneladas
estipulados por el reglamento de 1702.4® De manera paralela, el
virrey de la Nueva Espana, duque de Linares, inici6 una investiga-
cién acerca de las practicas del comercio transpacifico. No resulta
sorprendente que los excesos en el volumen del comercio aparecie-
sen relacionados con el tamano de los galeones. El limite de 500
toneladas impuesto por la legislacién continué siendo rebasado. En
1718, el gobernador Fernando de Bustamante y Bustillo boté al agua
el Sacra Familia, de 800 toneladas.*?

La presién contra los intereses novohispano-filipinos continué
agudizandose. Por Real Cédula de 27 de octubre de 1720, el Consejo
reiter6 una prohibicién contra el comercio de sedas chinas, original-
mente expedida como parte de la cédula de 1697, pero que incluia
esta vez la seda en rama, y limit6 el valor de las mercancias en
300000 pesos. En el rubro de la construcciéon naval, se ordené que
la carrera se hiciese en dos navios de 500 toneladas cada uno (y no
en uno sélo, como se habia hecho), en atencién a lo dilatado del
viaje y a los espacios requeridos para bastimentos y pertrechos. Tam-
bién abordé otro controvertido tema de la cédula de 1697: las me-
didas de los embalajes de los productos embarcados en Manila. Aqui
se mantuvieron las medidas dadas en aquel afo, prohibiéndose los
excesos de mas de una cuarta parte, y se especificaba que no debia
darseles otros nombres que no fueran los de fardos, medios fardos,

47 Anénimo, Extracto historial del expediente..., f. 30.

B Ibidem, f. 31.

49 Tvan Valdez-Bubnov, “Comercio, guerra y tecnologia: la construccién naval
para la carrera de Filipinas (1577-1757)”, en Antonio José Rodriguez Gonzalez,
Julio Arroyo Vozmediano y Juan Antonio Sanchez Belén (comps.), Comercio, guerra
Yy finanzas en una época en transicion (siglos XviI-Xviii), Valladolid, Castilla, 2017,
p. 249-251.
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tercerolas, marquetas y medias marquetas, cajones, cajas de combés, tancales
de loza, balsas y escribanias. Finalmente, se especificaba que, a cambio
de los derechos con que se gravaba el comercio (100000 pesos o
17%), 1a fabrica de galeones seguiria siendo costeada por la Real
Hacienda, asi como las carenas, aprestos, tripulacién, sueldos, viveres,
pertrechos y municiones.5°

La cédula de 1720 generé una gran conmocién entre los comer-
ciantes novohispano-filipinos, quienes nuevamente replicaron a tra-
vés de un memorial, firmado por el fiscal Pedro de Bedoya el 15 de
noviembre de 1722.5! Este texto contiene una lista de aspiraciones
por parte del comercio de Manila, la mayor parte de orden mercan-
til. Estas inclufan la derogacién de las prohibiciones contra la seda,
una permisiéon con valor de 500 000 pesos con un millén de retorno
en plata, entre otras.5? Las aspiraciones de construccién naval con-
sistian en que la carrera se hiciese en un sélo galeén y no en dos,
como se habia nuevamente mandado. El conocido argumento de la
mayor economia en materiales, pertrechos y gente de los buques
grandes, en relacién con los pequenos, se esgrimi6 una vez mas, pero
las consideraciones propiamente navales recibieron una atencién
notable. En efecto, el documento indicaba que los navios grandes
no sélo eran mas resistentes a los temporales, sino que portaban
mayor artilleria y eran mas eficientes en combate. A partir de este
razonamiento se elevé la saplica de que el galeén Gnico de servicio
en la carrera tuviese un porte de 800 a 900 toneladas,?* es decir, el
tonelaje promedio de los galeones construidos en los astilleros fili-
pinos durante los ultimos veinte afos. Se aseguraba que todos los
précticos de la construccién para la carrera coincidian en aprobar
este porte, el cual se hallaba, ademas, avalado por la experiencia.
Finalmente, el documento sefialaba que los oficiales reales de Ma-
nila apoyaban el dictamen de la superior economia de los buques
grandes, llegando a afirmar que, si se obedecia la orden de 1720 al
respecto de los dos navios de 500 toneladas, “quedaria arruinada la

50 Anénimo, Extracto historial del expediente..., f. 39, 44.
5 Ibidem, f. 47.

52 Ihidem, f. 48-49.

53 Ibidem, f. 49.
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Real Hacienda”.>* El comercio de Andalucia, en contraparte, también
elevé su propia suplica al Consejo de Indias, argumentando los mu-
chos danos ocasionados por la cargazén de Filipinas, la cual supues-
tamente alcanzaba las 12000 piezas por navio. Como resultado,
Thomas de Gorostiaga, un apoderado del Comercio de Manila ante
el Tribunal de Cuentas de México, presenté un reconocimiento de
los registros de carga de los diez galeones que hicieron la carrera
entre 1710 y 1720. Esto demostré que a lo largo de ese periodo se
habia desembarcado en Acapulco un total de 36 895 piezas, incluyen-
do 4299 medios cajones con tejidos de seda, lo cual, dividido entre
los diez navios, daba un promedio de 3660 piezas transportadas
por galeén.%

Mientras tenia lugar este debate, por Reales Cédulas de 13 de
mayo y 8 de agosto de 1721, el Consejo de Indias aprobé, en susti-
tucién de las Ordenanzas de 1618 y sus anadiduras, un nuevo regla-
mento técnico para normar la construccién naval en todas las regio-
nes del imperio: las Proporciones de las mds essempciales de Antonio de
Gaztafeta e Iturribalzaga. Tal como las ordenanzas de construccién
naval de los Habsburgo, el reglamento de Gaztaneta debia ser utili-
zado sin variacién alguna en la construccién de navios de guerra y
de comercio en todos los astilleros hispanos, y fue recibido en Fili-
pinas durante la primera mitad de 1723.56

Como he senalado en publicaciones anteriores, el reglamento
de Gaztaneta fue producido en el contexto de un conflicto adminis-
trativo entre las elites mercantiles de Sevilla y Cadiz por el control
del comercio trasatlantico, cuyo argumento principal era la navega-
bilidad del rio que conducia al puerto de la primera ciudad, en
funcién del creciente porte de los navios de la carrera del Atlantico y
de los navios de guerra de otras potencias. La aprobacién del regla-
mento de Gaztafeta fue rebatida en el seno de una junta de ministros
y representantes de ambas ciudades junto con la transferencia recien-
te, en 1717, del 6rgano rector del comercio trasatlantico, la Casa de
Contratacién, de Sevilla a Cadiz. La junta de ministros comenzé a

54 Ibidem, f. 51-52.
55 Ibidem, f. 74.
% Valdez-Bubnov, “Comercio, guerra y tecnologia...”, p. 252-253.
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reunirse en 1722, y emitié su resoluciéon en 1723, es decir, precisa-
mente cuando el reglamento de Gaztafieta era recibido en Manila.
Esta resolucion represent6 un triunfo total de la causa sevillana: se
ordenaba el retorno de la Casa de Contratacién de Cadiz a Sevilla,
asi como la suspension de las Proporciones de las mds essempciales como
ordenanzas universales de construccién naval. Finalmente, se orde-
naba a Gaztafieta elaborar otro sistema de medidas y proporciones
para las capitanas y almirantas de la carrera del Atlantico. Estos pun-
tos fueron confirmados por un Real Decreto emitido en 1725, pero,
como sabemos, no se llevaron a la practica.®’

Cabe preguntarse si el dificil proceso que condujo a la sustitucién
de las ordenanzas de 1618 y sus anadiduras por las Proporciones de las
mds essempciales de Gaztaiieta puede ensefiarnos algo al respecto de
la evoluciéon de la construccién naval en Filipinas. Por cédula de 17
de junio de 1724, el Consejo de Indias eliminé la prohibicién de los
tejidos de seda y orden¢ el retorno a la practica mercantil establecida
por el reglamento de 1702, con la diferencia de que los avaltos de
carga debian hacerse por facturas y no por reconocimiento directo
de los fardos y cajones. En una medida trascendental para nuestro
tema, la cédula de 1724 omiti6 la cldusula de los dos navios de 500
toneladas presente en el reglamento de 1720, ordenando que la ca-
rrera se hiciese en uno solo, pero sin especificar el tonelaje.58 El
carguio debia ajustarse en funcién de un total de 4000 piezas por
navio. En 1730, el gobierno de Manila autorizé la construccién de
dos navios del porte autorizado por el reglamento de 1724, los cuales,
segin Valle Gémez, fueron construidos siguiendo las normas de
Gaztaneta: el Nuestra Senora de Covadonga y el Nuestra Senora del Pilar,
ambos de 500 toneladas y botados en 1733.59 El 8 de abril de 1734 se
promulgé en el Buen Retiro una Real Cédula que permitia transpor-
tar sedas y manufacturas chinas por un valor de 500000 pesos, con
un retorno de un millén de pesos en plata. El avaltio debia ejecutarse

57 Ivan Valdez-Bubnov, “War, Trade and Technology: The Politics of Spanish
Shipbuilding Legislation, 1607-1728”, International Journal of Maritime History, XXI,
n. 2, 2009, p. 75-102.

5 Anénimo, Extracto historial del expediente..., f. 92-94.

% José Garcia del Valle Gomez, Retrato de un navio. Nuestra Sefiora del Pilar de
Zaragoza, de la carrera de Manila-Acapulco (1733-1750), Madrid, Editorial Naval, 1993.
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por medio de facturas y no por nimero de piezas: “excluyéndose
absolutamente la regulaciéon del permiso por piezas”.®" Pese a esto,
en la practica se sigui6 ajustando la carga en funcién de las 4000
piezas por navio autorizadas por el reglamento de 1724. El porte de
los navios debia mantenerse en 500 toneladas.®!

Por otra parte, en ese mismo ano de 1734, en Manila, sali6 de la
imprenta el segundo tratado de construcciéon naval del Pacifico des-
pués de la obra de Garcia de Palacio: la Navegacion especulativa 'y
practica de Joseph Gonzalez Cabrera Bueno.®> Como he sefialado en
otras publicaciones, este libro contiene —bajo el titulo De las reglas,
y medidas para fabricar navios y otras cosas necesarias para su uso— un
total de 45 articulos dedicados a la descripcion estructural del casco,
tonelaje y arqueo de dos clases de navios de 70 canones, uno de
guerra y otro de comercio. También contiene una definicién de to-
nelada propia del Pacifico hispano: dos pipas de 40 arrobas. Esto
nos conduce al concepto de arqueo, definido por Gonzalez Cabrera
Bueno de una manera propia del Pacifico y distinta de la legislacién
de arqueo ya discutida en las paginas anteriores.

En efecto, el autor definia el concepto de tonelada como el vo-
lumen equivalente a dos pipas de cuarenta arrobas cada una, con
una equivalencia de veinte quintales. Cabe sefialar que la tonelada
atlantica también tenia un equivalente en peso de veinte quintales,
pero, como hemos senalado, su volumen era equivalente a dos pipas
de 27 arrobas cada una. La definicién de tonelada de Gonzilez
Cabrera Bueno precede a su explicaciéon del arqueo del Pacifico,
segin una férmula que no aparece en los registros documentales del
comercio, lo cual, empero, no significa que no estuviese en uso. Esta
férmula es la siguiente:

(E+0Q) +2x (YaM)xP-5% + 8 + (% del total x 20) = X quintales
Donde E = eslora; Q = quilla; M = manga; P = puntal

60 Anénimo, Extracto historial del expediente..., f. 197.

61 Carmen Yuste, El comercio de la Nueva Espaiia con Filipinas..., p. 48.

62 Joseph de Gonzilez Cabrera Bueno, Navegacion especulativa y practica...,
Manila, Convento de Nuestra Senora de los Angeles, 1734.
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La peculiaridad de este método es que ofrece un producto final
en quintales en lugar de toneladas de arqueo. El quintal no era una
medida de volumen, sino una antigua medida de peso castellana
dividida en cuatro arrobas, o cien libras. Se utiliz6 antiguamente en
el Mediterraneo como unidad para estimar el porte de los mercantes
bajo la acepcién de quintalada y, segin O’Scanlan, se llegé a utilizar
también en la primitiva carrera de Indias.%® Por otra parte, Veitia
Linage, escribiendo en el dltimo tercio del siglo XV1I, refiere la quin-
talada como una compensacién de dos y medio por ciento del mon-
to liquido de los fletes pagados en el comercio atlantico, concedida
a marineros y grumetes de servicio destacado.%* Finalmente, es pre-
ciso senalar que existe evidencia documental que senala que, hacia
mediados del siglo XVI1I, los portes de los navios de la carrera del
Perti eran estimados consuetudinariamente en quintales, y que el calcu-
lo por toneladas respondi6 a casos concretos de intervencién estatal
para su transferencia a la carrera del Pacifico. En otro espacio he
formulado la hipétesis de que el producto en quintales sefialado por
este autor, al ser dividido entre veinte (el nimero de quintales corres-
pondiente a su propia definicién de tonelada, asi como de la tonela-
da atlantica), da como resultado una cifra que, plausiblemente, co-
rresponde al tonelaje de los navios de setenta cafiones que tan
meticulosamente describe en su tratado.® El hecho de que tanto el
formato usado por Cabrera Bueno como parte de la informacién
técnica hayan sido directamente copiados de la descripcién del tipo
de setenta cafones en las Proporciones de las mds essempciales de Gazta-
fieta otorgan fuerza a este argumento, asi como a la hipétesis de que
su férmula de arqueo requiere algo que no estd senalado en el texto:
que el producto final en quintales sea dividido entre veinte para
obtener el nimero de toneladas. Finalmente, es importante sefalar
que el texto indica que existian otros métodos de arqueo en uso en
el Pacifico, los cuales eran expresamente rechazados por el autor

55 Timoteo O’Scanlan de Lacy, Diccionario maritimo espaiiol, Madrid, Imprenta
Real, 1831, p. 447.

64 Joseph de Veitia Linage, Norte de la contratacion... , libro 11, n. 16, p. 116.

65 Tvan Valdez-Bubnov, “El navio de 70 cafiones Gonzalez Cabrera Bueno (1734):
¢un modelo tecnolégico propio de la carrera de Filipinas?”, en Jaime Olveda (ed.),
Relaciones intercoloniales. Nueva Espaiia y Filipinas, Zapopan, El Colegio de Jalisco, 2017.
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debido a los espacios ocupados por las cajas de permiso.% Es preci-
so considerar que, pese a que Gonzéilez Cabrera Bueno ocupaba el
puesto de piloto mayor de la carrera del Pacifico, su obra no debe
ser comprendida como un reglamento oficial, sino como un indicio
de practicas concretas. Mds aun, debe recordarse que fue producida
en el contexto de los intensos debates politicos generados en torno
a los reglamentos de comercio de 1720 y 1734 vy, tal vez lo mas im-
portante, en el contexto de la reiterada prohibicién de construir bu-
ques mayores a 500 toneladas. En efecto, la obra de Gonzalez Cabrera
Bueno es un manifiesto tecnolégico de la autonomia de los intereses
novohispano-filipinos, los cuales, al mismo tiempo que acataban la
legislacion de 1734, con sus clausulas restrictivas al tonelaje, producian
un sofisticado tratado de construcciéon naval, detallando la fabrica de
buques mucho mayores, y més atn, con su propia definicién de tone-
lada, y con un método de arqueo fuera de ordenanza.

Por otra parte, es preciso considerar que, de manera casi parale-
la, se abri6 una nueva controversia sobre las medidas de las piezas.
En abril de 1730 el galeén Sacra Familia arribé a Acapulco con la
carga arreglada de acuerdo al despacho de 15 de septiembre de 1726.
Las piezas desembarcadas fueron medidas con el padrén conservado
en la ciudad de México, encontrandose excesos en sus dimensiones,
lo que fue denunciado por el fiscal Manuel Angel de Cevallos. El 18
julio de 1731 el gobierno de Manila firmé una réplica remitiendo “la
resolucién del comercio” de seguir usando sus medidas antiguas, y
ofreciendo pagar la diferencia en derechos cuando se encontrase
aumento fuera de la ley por medio de confirmaciones sexenales. El
23 de abril de 1735 se refrendé el tltimo reglamento de medidas
para las piezas.5” Finalmente, la diatriba se resolvié con el cobro de
162000 pesos por concepto de los excesos en las medidas de las piezas,
a partir de la permisiéon de 4000 de ellas.®®

La siguiente generacién de galeones, construidos después de la
década de 1730 para sustituir a los navios Gaztaneta de 500 tonela-

66 Joseph de Gonzilez Cabrera Bueno, Navegacion especulativa y prdctica...,
p. 284-285.

7 AGI, Filipinas, 211, n. 1.

68 AGI, Filipinas, 241, n. 1.
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das, Nuestra Seniora de Covadonga y Nuestra Senora del Pilar, registré
un significativo incremento en sus dimensiones y tonelaje. En efecto,
el Nuestra Seniora del Rosario y los Santos Reyes fue botado al agua en
1745, y Schurz y Marley le han atribuido 94 codos de eslora, 78 de
quillay 28 de manga, con un porte de 1710 toneladas. De ser correc-
tas estas cifras, el porte de los navios se triplic6 después de la apro-
bacién del reglamento de comercio de 1734. Cinco anos después, en
1750, el galeén Santisima Trinidad y Nuestra Senora del Buen Fin se
bot6 al agua en Bagatao. Este buque tenia 83 codos de eslora, poco
mis de 26 codos de manga® y un porte de 2000 toneladas.”

El caso del Santisima Trinidad es relevante desde el punto de
vista de la construccion naval, pues su historial confirma que el por-
te de los navios seguia siendo percibido por las autoridades novo-
hispanas como una forma de controlar el volumen de mercancias
introducidas en Acapulco, lo cual nos conduce de nuevo a la corre-
lacién entre el concepto volumétrico de tonelada y el carguio de los
navios de la carrera del Pacifico. En efecto, el 14 de noviembre de
1752, el rey Fernando VI, por medio de su secretario de Marina,
marqués de la Ensenada, giré una orden para que el Trinidad fuera
medido y arqueado en su arribada a Acapulco. Para Ensenada, el
“desorden” experimentado en el comercio transpacifico tenia su
origen en “el exceso de su buque”, es decir, de su porte, “transgre-
diendo las Leyes de la permissién con notorio perjuicio del Comer-
cio de estos reynos”. La orden indicaba que el navio debia arquear-
se y medirse rigurosamente, “computando su buque con la carga
permitida por Reglamentos, y Reales Cédulas, que estén en obser-
vancia”. Como remedio para futuros excesos, el marqués ordené que
el navio fuera reformado, para “reducir, y moderar el buque a la
permissiéon”, y que se construyera otro nuevo, “reglado a medidas
regulares y convenientes”, especificando que el espacio de carga
debia ser correspondiente a la permisién, “y no mas”, sin por ello re-
ducir el volumen destinado a viveres y agua, asi como a su armamen-
to en guerra. También proponia el retorno a dos buques menores,

69 Marley, “The Great Galleon: The Santisima Trinidad (1750-1765)”, Philippine
Studies, v. 41, n. 2, 1993, p. 167-181, p. 171.
70 AGL, Filipinas, MP. 41.
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sefialando de manera facultativa que podian construirse dos fragatas
menores para cubrir la ruta Manila-Acapulco, lo cual, como hemos
senalado lineas atras, se habia ejecutado durante la década de 1730,
hasta la botadura del Nuestra Seniora del Rosario en 1745.7!

A partir de este periodo, el Consejo de Indias abri6 un nuevo
expediente acerca de los fraudes en el comercio de Filipinas, el cual
tuvo por resultado una serie de adiciones al reglamento de 1734,
promulgadas en 1769. La consulta fiscal tuvo dos vertientes, ambas
centradas en el cobro de los derechos de almojarifazgo, una dedica-
da al comercio asidtico en Filipinas y otra al comercio entre Filipinas
y Nueva Espana.

Las embarcaciones mercantiles de diversos reinos asiaticos siem-
pre estuvieron presentes en los puertos filipinos, constituyendo una
importante y todavia poco comprendida faceta de la economia del
Pacifico hispano. En 1718, el gobernador Bustamante y Bustillo ha-
bia intentado formalizar el trafico con los reinos de Siam y Tonkin
por medio del envio de embajadas, pero sélo la primera condujo al
establecimiento de un tratado formal. EI 20 de julio de 1737 se ex-
pidi6 una Real Cédula normando el cobro de almojarifazgo sobre
los productos asiaticos introducidos en Filipinas, y en 1748 se reac-
tivé el comercio con el reino de Siam. Tras el arribo a Manila de un
navio de aquél reino (el San Francisco Xavier, capitan Bartolomé
de Oliveira), el gobernador obispo Juan de Arrechedera intentd, el
4 de julio de 1748, reactivar las cldusulas de mutua exencién de al-
mojarifazgos estipuladas en el tratado de 1718. Esto condujo a un
prolongado litigio con los oficiales de la Real Hacienda, el cual ter-
miné por cancelar el efimero libre comercio entre Filipinas y Siam.
En este contexto, el marqués de Ovando, sucesor de Arrechedera,
realiz6 un intento de transferir la industria de construccién naval a
ese mismo reino por medio de la creacién de una compania por ac-
ciones. La reaccién del Consejo de Indias fue adversa a ambos pro-
positos, y el proyecto fue cancelado por Real Cédula de 1 de julio
de 1755, aunque el navio fue botado al agua y entré en servicio. En
el contexto de estas cancelaciones, el problema de la tasacién de las

"1 Archivo General de la Nacién (AGN), Reales Cédulas (Originales), v. 53, exp. 9,
f. 19-26.
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mercaderias y su relacion con el tonelaje volvi6 a emerger. El 24 de
julio de 1757, el nuevo gobernador Arandia fijé los almojarifazgos
cobrados a embarcaciones asiaticas en 8%, y la documentacién co-
rrespondiente incluyé instrucciones precisas para que los navios
extranjeros fuesen visitados y medidos rigurosamente.

La vertiente novohispana de esta consulta produjo también un
dictamen del fiscal de la Audiencia de Manila, Francisco Leandro de
Viana, sobre el método de ajustar los derechos de almojarifazgo, la
falsedad de los libros de sobordo y perjurios de los capitanes mercan-
tes, firmado el 4 de mayo de 1760. Nuevamente, el problema del to-
nelaje y su relacién con los derechos fiscales se convirtié en un punto
relevante. En efecto, se definié una correspondencia entre los concep-
tos de pieza y de tonelada distinta las explicitadas en 1682 y 1684, las
cuales, como hemos sefalado, equivalian a nueve piezas por tonelada.
Esta conclusion se deriva del documento expuesto en el cuadro 1.72

Como es posible observar, este documento presenta las dimen-
siones basicas de lanzamiento (en este caso eslora), quilla, manga 'y pun-
tal, para navios desde 512 hasta 120 toneladas de arqueo, asi como
la correspondencia en piezas de cada tonelaje. La segunda parte del
cuadro presenta el computo de almojarifazgos tasados a un peso por
pieza, a un pesoy cuatro reales, a dos pesos, dos pesos cuatro reales,
tres pesos cuatro reales y cuatro pesos por pieza. Esto es importante
porque confirma nuevamente la correlacién entre el concepto de
pieza, la tonelada volumétrica y el cobro de derechos reales.

Esta correspondencia entre dimensiones, toneladas y nimero de
piezas es de una relevancia crucial para la confirmacién de la exis-
tencia de una correlacién entre la tonelada fiscal, establecida por la
historiogratia del Pacifico, y una tonelada volumétrica, no precisa-
da hasta ahora, analoga a la del Atlantico y empleada en la cons-
truccién naval para la definicién del porte de los navios. Como
indican tanto el titulo del documento como la correspondencia en-
tre toneladas y piezas, para 1760 se hallaba en uso reglamentado un
concepto de tonelada volumétrica definida a partir de una medida
lineal equivalente a dos tercios de vara de Avila, o castellana, mas un
treintaydozavo, lo cual no era otra cosa que el codo real, de ribera

2 AGL, Filipinas, 940, n. 1.
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Cuadro 1
“PARTE DE LAS PROPORCIONES Y MEDIDAS DE LA CONSTRUCCION DE EMBARCACIONES FINAS Y LAS SUFICIENTES PARA
VENIR EN CONOCIMIENTO DE BUQUE POR TONELADAS Y POR PIEZAS DE A OCHO EN TONELADA, QUE ESTAN
CONCEDIDAS A ESTAS YSLAS POR S. M.: Y SE ADVIERTE QUE LAS TONELADAS SE ARQUEAN SOBRE LA MEDIDA DE
DOS TERCIOS DE VARA DE AVILA, Y UNA DE LAS TREINTA Y DOS PARTES MAS QUE SE ANADEN DE LAS DOS TERCIAS,
Y ES EL CODO REAL, QUE S. M. TIENE MANDADO QUE SE OBSERVE EN TODOS SUS ASTILLEROS”

Lanzamiento  Quilla  Manga Puntal Toneladas — Piezas Alm. Alm. Alm. Alm. Alm. Alm.
1 peso/ 1 peso 2 pesos/ 2 pesos 3 pesos 4 pesos/
pieza 4 rs/pieza. pieza 4 rs/pieza 4 rs/pieza pieza

56 50 16 8 512 4096 4096 6144 8192 10240 12288 14336

52 48 16 3 491 3928 3928 5892 1786 9820 11784 13748

51 46 15 7 414 3312 3312 4968 6624 8280 9936 11592

49 44 14 7 344 2752 2752 4128 6504 6880 8256 9632

47 42 14 7 329 2632 2632 3948 5264 6580 7896 9212

45 40 13 6 280 2240 2240 3360 4480 5600 6720 7840

42 38 12 6 228 1824 1824 2736 3648 4560 5472 6384

40 36 12 6 207 1656 1656 2484 3312 4140 4968 5796

39 35 11 5 193 1544 1544 2316 3088 3860 4632 5404

38 34 11 ) 156 1248 1248 1872 2496 3120 3744 4368

36 32 10 5 134 1072 1072 1608 2144 2680 3216 3752

33 30 10 5 120 960 960 1440 1920 2400 2880 3360

FUENTE: Archivo General de Indias, Filipinas, 940, n. 1.

2021. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/721/redes_empresariales.html



CONSTRUCCION NAVAL ESPANOLA EN ASIA 379

o cantabrico, cuyo patrén se incluyé al final del documento. Esto
significa que para esta fecha el concepto de pieza estaba claramente
estandarizado en un volumen equivalente a un codo ctbico, lo cual
hacia la correspondencia volumétrica de ocho piezas por tonelada
de arqueo, unidad idéntica al concepto atlantico de tonelada estan-
darizado por la Real Cédula de 1590. Asi, el sentido volumétrico de
la pieza, establecido desde 1621, equiparado a cuarenta medios far-
dillos por tonelada en 1637, y a nueve piezas por tonelada en 1682,
terminé por reducirse a ocho piezas de un codo ciibico por tonelada
para mediados del siglo XVIII, en un paralelo directo con el uso del
tonel macho de dos pipas de 27 arrobas, equivalente a ocho codos
cabicos, como unidad basica de los procedimientos de arqueo. En
conclusion, el afio de 1760 es la fecha mas temprana en que me ha
sido posible, hasta el momento, confirmar la plena incorporacién del
Pacifico hispano a la estandarizacién tecnologica desarrollada por la
Corona a partir de 1590. Habiendo sefnalado esto, es preciso consi-
derar la posibilidad de que el uso de ocho piezas por tonelada se
haya generalizado antes de 1760, pero necesariamente en algtin
momento posterior a la correlacién de nueve piezas por tonelada
confirmada en 1682 y empleada por primera vez para el cilculo de
fletes en 1685. Esto nos conduce de vuelta al punto de partida del
presente estudio: para comprender la evolucién de la construccién
naval en el Pacifico es necesario abandonar el presupuesto de una
correlacién directa con las normas y practicas del Atlantico y estu-
diar sus peculiaridades a partir de la interseccién de sus propios
contextos estratégicos, mercantiles y militares.
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